EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

Koml6 Varos Onkormanyzata és
a feliigyelete ala tartoz6 koltségvetesi szervek
2014. évi belsé ellenbrzési kotelezettségenek
teljesitésérdl



I. ABELS O ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

a) Az ellen érzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érté  kelése, a tervt 6l
valo eltérések indokai, a terven fellli ellen  6rzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értekelése

2014. évre Koml6 Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozdéan oOsszesen négy vizsgalatot (az
orszaggydlési és EurOpai Parlemeti valasztasok elszamoldsanak ellenérzése
egyuttesen kerilt tervezésre), valamint egy tanacsadasi tevékenyésget tervezett. A
2014. évre vonatkozo ellendrzési terv modositdsra nem kertlt, az év soran tovabbi
vizsgalatot nem végzett a belsé ellendrzés.

Az alabbi tervben szerepld vizsgalatok megvaldsitasra keriltek:

v' A 2013. évben Koml6 Varos altal igénybevett normativ allami hozzajarulasok,
koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti elszamolasat szolgalo
intézmeényi adatszolgéltatasok ellenérzése

v Komlé Varos Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsolodé gazdasagi
folyamatainak ellenérzése

v' A 2014. évi Orszaggydulési Valasztasok pénziigyi elszamolasanak ellenérzése
a Komléi Kozos Helyi Valasztasi Irodanal

v A 2014. évi Eur6pai Parlamenti Valasztasok pénzigyi elszamolasanak
ellenérzése a Komloi Kbzos Helyi Valasztasi Irodanal

v A 2014. évi helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok
pénzlgyi elszamolasanak ellenérzése a Komlbi Kodzos Helyi Valasztasi
Irodanal

Tanacsadasi tevékenyséq

v Komlé Varos Onkormanyzat Gazdasagi Ellato Szervezet
ovodapedagogusainak és alkalmazottainak besorolasaval kapcsolatos
tanacsadasi tevékenység

Tervt 6l valo eltérés indokai

A tervben szerepld ellenérzések végrehajtasra kerultek, azokban csak az ttemezeést
tekintve volt eltérés.

Terven felili ellen 6rzés indokai

Teven felili ellen6rzésre 2014-ben nem kerilt sor.
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b) Az ellen 6rzések min 6ségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenysé get
elésegqit 6 és akadalyoz6 tényez 6k

Ellen 6rzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtél Komld Varos Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komloi Kistérség Tobb-
céli Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenérzési egység latta el.
2013-t6l a belsd ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsé Ellenér-
zési egysége végzi.

A belsé ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezeté.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet 24. §8-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesité-
si kbvetelmény.

A fenti kormanyrendelet 24. §8-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakdrben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér funkciondlis figgetlensége a belsé ellenérzési kézikonyvben és a
gyakorlatban is biztositott. Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem mertilt
fel.

Egy esettdl eltekintve a vizsgélatokat a belsd ellenbrzési egység végezte, kilsé erd-
forras igénybevételére a szilkséges szakértelmet biztositando kerdlt sor. Mivel a kiil-
s er6forrds bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé haté-
kony, a tovabbiakban is ennek mell6zésére térekszink. A szakmai ismeretek folya-
matos bovitésével, a magas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivan-
juk mindezt a jovében is elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.
A kiils6 szakérté bevonasat a Pannon Volan és az Onkormanyzat altal kotott szerzs-
dés teljesitését érintd vizsgalat indokolta, a vizsgalat jelenleg is folyamatban van.

Ellen 6rzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetben sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsdg is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyében
folyamatosan toreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A kilénb6zé klubtagsagokkal (Belsé ellenérok klubja, Koéltség-
vetési klub), valamint a Saldo Pénziigyi Tanacsad6 és Informatikai Zrt.-vel vald
egyuttmikodés az ellenérzési folyamatok szinvonalanak tovabbi emelését teszik le-
hetévé.
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Ellen 6rzéseket segit 6 egyéb tényez 6k

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentdsen segité tényez6k nem adodtak. Kiilsé eréforras
igénybevételére a fentiekbe ismertetettek miatt kertlt sor.

Ellen 6rzéseket akadalyoz6 egyéb tényez o6k

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozo6 tényez6k nem adédtak.

c) Az ellen 6rzések fontosabb megallapitdsai, kovetkeztetései,j avaslatai

a 2013. éevben Komlg Varos altal igénybevett normati v allami_hozzajarulasok,

koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti elsza molasat szolgald intézményi
adatszolgaltatasok ellen 6rzése

Megallapitasok

Az ellenérzés Komlé Varos Onkormanyzatat és az Onkormanyzat azon o6nalléan
intézmeényeire terjedt ki, amelyek normativ &llami hozzgjarulasra jogosultak. Igy
tébbek kdzott helyszini ellenérzést végeztiink az alabbi intézmeényeknél:

« Koml6 Varos Onkorméanyzat Koml6 Véarosi Ovoda

« Kokonyosi Altalanos Iskola, Gimnéazium, Szakkdzépiskola, Szakiskola, Specidlis
Szakiskola, Kollégium, Alapfokd Mlvészeti Iskola

« Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola

+ Szilvasi Altalanos Iskola

+ Komlbi Egységes GybgypedagoOgiai Mddszertani Intézmény, Ovoda, Altalanos
Iskola, Specialis Szakiskola és Kollégium

« Komlé Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Szocidlis Szolgaltatd Kozpont

« Komldi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bolcséde

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgélatokrol intézményenkénti részjelentések
készultek.)

A normativ allami hozzajarulassal érintett intézmények teljeskoriien teljesitették
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket az Onkormanyzat felé, melyen a normativak
elszamolasa, azok 6nkormanyzati beszamoldban térténd szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valodisaganak, szabdlyszerliségének, alatdmasztottsaganak
ellenérzésére a fent felsorolt intézményekben lefolytatott helyszini vizsgalatok
kereteiben kerdlt sor.

A vizsgalattal érintett évet érintéen az Intézményeknél az adatszolgaltatasok koére, az
adatok alatamasztasat szolgaldo dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak minden
esetben rendelkezésre alltak.

Az O6vodai intézményekben az adatszolgaltatds megalapozottsaga, jogszerisége
jogcimenkénti részletezettségben, tételesen kerilt ellenérzésre. A belsé ellenérzés
tobbek kozott vizsgalta az intézmények alapité okiratait, a kozoktatasi statisztika
adatai €és a tényleges adatok kozotti 6sszhang meglétét, az ovodai felvételi és
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mulasztasi naplokat, azok megfeleld adatokkal torténé kitoltését, a sajatos nevelési
igény( statuszra vonatkozO hatarozatok meglétét, érvényességét, az egyéni
fejlesztési terveket, az étkezési nyilvantartasokat, valalmint a kedvezményes
étkeztetésre jogosito igazolasokat gyermekenként. Az 6vodai csoport szervezéséhez
(@ maximdlis csoport létszdmra vonatkozbéan) az o6vodak engedéllyel, illetve
fenntartéi hozzajarulassal rendelkeztek.

A kodznevelési rendszert érintd valtozasok kovetkezmeényeként a vizsgalat soran az
iskolak esetében az el6z86 évekhez képest az ellenérzés joval sziikebb kort érintett. A
korédbbi 8-10 jogcim helyett az iskolak esetében csupan az étkeztetéshez kapcsoldédd
nyilvantartasok, elszamolasok kertltek ellenérzésre. A helyszini vizsgalat soran az
intézmeényi adatszolgéltatds helytallosdganak, megfeleld alatdmasztottsdganak
meglétét a kovetkezd dokumentumok tételes attekintésével ellenériztik: az étkezesi
nyilvantartdsok, valamint a kedvezményes étkeztetésre valdé jogosultsagot
alatdmaszto iratok megléte.

A normativ tdmogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell
tamasztani dokumentumokkal, nyilvantartdsokkal, amelyeket folyamatosan vezetni
és ellendrizni kell. A korabbi vizsgalatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez,
melyekhez indokolt volt egységes nyilvantartas, dokumentacio kertilt a belsé ellendr-
zés altal kialakitasra. A nyilvantartasok tartalmaznak minden lényegi informaciot,
amely a jogos tdmogatas megallapitdsahoz szikséges. Az intézmények 6sszesse-
gében vezették a fenti dokumentumokat, vagy azokkal, azonos adattartalommal ren-
delkezd nyilvantartdsokat alakitottak ki, segitve a belsé ellenérzés munkéjat.

A koznevelési rendszerhez kapcsolhatdé normativak mellett az ellenérzés
szempontjabol is legjelentdsebb tételt a szocialis és gyermekjoléti feladatokhoz
kapcsolodd jogcimek vizsgalat jelentette. Az ellenérzés soran vizsgaltuk a
feladatellatast érint jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelést, az alapitdé okiratok,
mikodési engedélyek meglétét, az Onkormanyzat részérél torténd rendeletalkotasi
feladatok teljestilését, az abban foglaltaknak valé megfelelést is. Osszességében
elmondhatd, hogy a Szocszolgéaltatd6 mikodése sordan megfelel az eléirdsoknak, az
egyes jogcimek igénylésének megalapozottsagat alatamaszté dokumentacio,
nyilvantartdsok rendelkezésre allnak. A nyilvantartasok teljes korliek, vezetésiik
soran hianyossagok nem merlltek fel, az azokban szerepl6 adatok biztositjak a
normativa igénylés alatamasztottsagat.

Javaslatok

Szikséges, hogy a feladatokat ellaté intézmények megfelelé6 dokumentacioval
rendelkezzenek a hozzajarulasok jogossaganak érvényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozotti megalapozott, irasba foglalt
adatszolgaltatasa épulhet.

A tamogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellenérizni
kell.

Minden tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktudlis koltségvetési torvény, illetve
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az un. @4gazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek vald megfelelés
felllvizsgalatara, folyamatos nyomonkdvetésére.

Indokolt az adatszolgaltatasok, az elszamolast alatamaszté dokumentumok,
nyilvantartasok rendszeres idék6zonkénti ellenérzése, folyamatba épitett, vezetdi és
belsd ellendrzés keretében is.

Komlo Varos Onkormanyzata a beszamoldjaban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartdsokkal ténylegesen aldtdmasztott adatokat, értékeket
szerepeltesse.

Komlé Véaros Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsoldd 0 gazdasagi
folyamatainak ellen o6rzése

Megallapitasok

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban rendelkezett hatalyos FEUVE szabalyzattal,
a hozza kapcsolodo ellenérzési nyomvonal szintén kialakitasra kertlt. Ezek tobb
helyen tartalmaznak a kdzbeszerzéshez kapcsolddd el6irdsokat, az Onkormanyzat
SzMSz-e szintén tartalmaz az kdzbeszerzésekre vonatkoz6 rendelkezéseket.

Az ellenérzés megkezdésekor hasznalt Szabalyzatuk 2013. februar 21 6ta hatalyos,
eseti kozbeszerzési szabalyzatot nem készitettek. Osszességében megallapithatd,
hogy a Szabalyzatban megfogalmazottak a vonatkozdé jogszabalyok el&irasainak
megfeleltek.

A kozbeszerzéseikkel kapcsolatos tanusitvany kitoltésre kerilt, az abban feltlintetett
informéaciok egyeztek a vizsgélat rendelkezésére bocsatott dokumentumokban
foglaltakkal.

Az Onkormanyzat 2013. évre vonatkoz6 éves kdzbeszerzési terve, illetve modosita-
sa az ellenérzés rendelkezésére alltak. A nyilvAnossagukra vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasoknak eleget tettek.

A statisztika a jogszabalyi helyek altal el6irt formaban és tartalommal késziiljon el, a
kozzétételére és megkiuldésére szintén kerlljon sor. A statisztika az egyes
eljarasokhoz kapcsolédéan rendelkezésre allo6 dokumentumok, tényadatok alapjan
készuljon.

A kozbeszerzések becslilt érték, targy szerinti besorolasa megfeleld volt, a valasztott
eljarastipus is megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az eljarasok lefolytatdsa soran
az uj Kbt. és Szabalyzatuk rendelkezéseit betartottak.

A kitoltott tanusitvany alapjan 2013-ben a kdzbeszerzési eljarasok keretein belll tor-
tént beszerzésekre 2013-ben kifizetett 6sszeg a teljes koltségvetési kiadasokon belil
elhanyagolhatd nagységot képvisel. Ennek oka, hogy a kifizetések 2014-ra huzédtak
at, illetve részben még nem teljesilnek.

Az Onkormanyzat Szabdlyzata alapjan a kozbeszerzési eljarast megindito, illetve
lezar6 dontést a PJEB jogosult meghozni. A PJEB dontési hatdrozatai az egyes
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eljarasok esetében megtaldlhatok voltak a dokumentacidkban, jogorvoslati eljaras
meginditasara nem kerult sor.

A kozbeszerzést érintd nyilvanossagra vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak megfelel-
tek.

A kozbeszerzési eljarasok dokumentalasara a jovében is hasonl6 figyelmet sziiksé-
ges forditani, illetve a keletkez6 dokumentumok egységes kezelésének, valamint
megdrzésének eddigi gyakorlatanak folytatasa ajanlott.

Javaslatok:

Az Onkormanyzat a kockazatkezelési szabalyzataba és a szabdlytalansagok
kezelésére vonatkozo eljarasrendjébe is vonjon be a kdzbeszerzésekre vonatkozo
el6irasokat.

A kozbeszerzeési eljarasok lefolytatasaval osszefliggé feladatok és folyamatok is
épulljenek be, a jogszabalyi el6irasokkal, szabalyzatokkal és munkakori leirasokkal
dsszhangban, melynek soran az 0 Kbt., valamint a kapcsoloddé jogszabalyok
vonatkozo el6irasai kiemelt szempontot képezzenek.

A Szabalyzat egy pontja rendelkezik a kdzbeszerzési terv minimalis tartalmi
kovetelményeirdl, tovabbra is javasoljuk, hogy az iratmintak kozoétt helyezzék el a
hasznalandd kdzbeszerzési terv egy Ures mintapéldanyat is.

Javasoljuk, hogy Szabdlyzatukban a Targyalbbizottsagra vonatkoz6 el6irdsok

kerilljenek részletesebben meghatarozasra.

A 2014. évi Orszagay Ulési Valasztadsok pénzigyi elszamolasanak ellen  6rzése a
Komléi K6zos Helyi Valasztasi Irodanal

(Komlo Varos Onkorméanyzata a 2014. évi valasztdsok soran a Komldi Kozos
Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé6 Manfaval egyitt alkotta a Komloi Kdzds Helyi
Vélasztasi Irodéat. Az ellendrzés a Valasztasi Irodat érintette, igy Komlot is.)
Megallapitasok

Osszességében a 2014. évi orszaggydlési valasztassal kapcsolatos feladatokra
biztositott normativak felhasznélasa és elszamoldsa szabélyszerien tortént.

Javaslatok
Az ellenérzési jelentés nem tartalmaz javaslatot az Onkormanyzat részére.

A 2014. évi Eurbpai Parlamenti Valasztasok pénziiqyi elszamolasanak
ellen 6rzése a Komloi K6zos Helyi Valasztasi Irodanal

(Komlo Varos Onkorméanyzata a 2014. évi valasztdsok soran a Komldi Kozos
Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé6 Manfaval egyitt alkotta a Komloi K6zoés Helyi
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Véalasztasi Irodat. Az ellenérzés a Valasztasi Irodat érintette, igy Komlot is.)
Megallapitasok

Osszességében a 2014. évi Eurdpai Parlamenti valasztassal kapcsolatos feladatokra
biztositott normativak felhasznalasa és elszamolasa szabalyszerien tortént.

Javaslatok
Az ellenérzési jelentés nem tartalmaz javaslatot az Onkormanyzat részére.

A 2014. évi helyi 6nkormanyzati és nemzetisédi 6nko rmanyzati valasztasok
pénziigyi elszamolasanak ellen 6rzése a Komloi K6zos Helyi Valasztasi Irodanal

(Komlo Varos Onkorméanyzata a 2014. évi valasztdsok soran a Komldi Kozos
Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé6 Manfaval egyitt alkotta a Komloi K6zoés Helyi
Vélasztasi Irodéat. Az ellendrzés a Valasztasi Irodat érintette, igy Komlot is.)
Megallapitasok

Osszességében a 2014. évi telepuilési dnkormanyzati és telepllési nemzetiségi va-
lasztdsokkal kapcsolatos feladatokra biztositott normativak felhasznélasa és elsza-
molasa szabalyszer(en tortént.

Javaslatok

Az ellen6rzési jelentés nem tartalmaz javaslatot az Onkormanyzat részére.

Komlo Varos Onkorméanyzat Gazdasagi Ellatd Szervezet ovodapedagodgusainak
és alkalmazottainak besorolasaval kapcsolatos tanac sadasi tevékenység

Megallapitasok, javaslatok

A tandcsadasi tevékenységhez kapcsoldéddan készilt jegyz6kdnyv részletesen
tartalmazza az ellenbérzés Aaltal szikségesnek tartott, helytelentl besorolt
alkalmazottak atsoroldsara vonatkozo javaslatokat.

II. A BELS {j ELLEN ORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A bels 6 ellen érzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszno  sitasa

Javasolt intézkedések és vegrehajtasuk statusza fel  sorolasa az ellen_érzottek
beszamoldi alapjan

A belsé ellenérzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokarol az ellenérzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje beszamoldt nem készitett.
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b) Az ellen 6rzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato  k

Atlathato vezet6i informéacios rendszer kidolgozasa, a belsé ellenérzéssel dsszhang,
egyuttmikodés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teriileteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozds és nyilvantartdsi rendszer kidolgozasa. Az intézmények
tevékenységének mindezen keresztil torténé 6sszehangolésa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
szemeélyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetbleg a ko&zalkalmazotti
alapnyilvantartast illetéen is.

Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.

Folyamatos kommunikécio kialakitdsa az intézmények és a belsé ellendérzés kozott.

A folyamatos kommunikacié megvaldsult, kialakult, és a vezetdi értekezleteken vald
részvétel tovabbi lehetbséget biztositott.

Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvalGsitasa, hibak,
hianyossagok éven bellli korrigaldsa. A pénzlgyi iroda, a GESZ és a belsé
ellenérzés egyuttmikodésével folyamatosan megvalosult és a jovében is kovetendd.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a
kockazatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakdrben sor kerilt tajékoztatora, eldadasra. Ezek a jov6ben is szilkségesek
és hasznosak, igényfelmérés alapjan tobb témakaorben.

A fenti kommunikacios formak gyakorisaganak névelése.

Komlo, 2015. februar 11.

Kaprényi Robert
mb. belsd ellenérzési vezetd
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