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1. Altalanos attekintés

Komlé Varos Onkormanyzata az AROP-1.A.2/A-2008-0219 azonosité szamu, ,,Szolgaltato
Hivatal Komlon” elnevezésti palyazat (a tovabbiakban: AROP1) soran feliilvizsgalta és
atalakitotta a képviselé-testiilet dontéseinek elokészitésével, az ezekkel kapcsolatos
adminisztrativ feladatokkal, valamint a dontések végrehajtasanak rendjével kapcsolatos
eljarasrendjét, a 2011. majus 27-én elfogadott szervezeti ¢s miikodési szabalyzatba épitetten
elfogadta jogalkotasi Szabalyzatat, valamint ekkor keriilt bevezetésre a hivatali belsd
elektronikus levelez6 rendszer.

Mindezek alapjaul az AROP1 , Komlé Varos Onkormanyzatinak szervezetfejlesztése” cimii

szakértdi tanulmany aldbbi megallapitasa szolgaltak:

4. A testiileti mikodés tervszeriisége érdekében javasoljuk
a képviselo-testiilet tervszerii miikodését megalapozo dokumentum elkészitését kitelezd
jelleggel eloirni a szervezeti és miikodési dokumentumban. A munkatervet hatdrozati

Jformaban indokolt megalkotni...

5. A dontési rendszer hatékonyabba tétele érdekében javasoljuk, hogy az SZMSz

részletesen hatdarozza meg a képviselo-testiileti dontés elokészités bizottsagi részfeladatait. ..

6. A rendeletben megjelené dontések hatékonyabba tétele érdekében:
A rendeletalkotds részletes eljarasrendjét — ide értve a rendeletalkotis szakmai
kovetelményeinek érvényesitését is (hatdsvizsgdalat, jogrendszertani illesztés, EU
megfeleloség vizsgalata, nyelvi elokészités, stb.) — célszerii kiilon részletes szabalyzathba

Sfoglalni, amelyet a képviselo-testiilet hatarozattal hagy jova...

7. A dontési rendszer elemeként
a kialakitando szabdlyozds sordn célszerii arra torekedni, hogy a polgdrmester irdnyitdsi

tevékenysége lehetoleg irasba foglalt és ,,normativ” legyen...

8. A testiileti dontések elokészitésének ujraszabalyozasa soran javasoljuk
a jegyzo dontés elokészito feladat- és hatiskor rendszerének részletezdo szabdlyozdsdt

részhen az SzMSz-ben, részben a megalkotando rendeletalkotdsi eljardsrendben...



9. A Hivatal testiileti dontéseket elOkészité tevékenységének hatékonyabba tétele
érdekében javasoljuk

a hivatal testiileti dontés elokészitd tevékenységének részletes szabdlyozasdt. A szabadlyozds

legyen osszhangban a bizottsagok, részonkormdnyzatok, kisebbségi onkormdnyzatok,

tarsulasok, tisztségviselok e tevékenységének szabdalyozasdval. A feladat kerete a testiileti

dontések elokészitésének szabadlyzata, eljardsrendje lehet...

10. Javasoljuk a testiileti dontés-elokészités koordinalasaban meghatiroz6 szerepet jatszo
vezetdi értekezlet szabalyozasat az alabbiak szerint:

a vezetdi értekezlet — a jelenlegi kotetlenség elonyeinek megtartisaval — az SzMSz-ben

nevesitett intézménykeént, megfeleloé munkaterv alapjan, f6 vonalaiban szabdlyozott

eljarasrendben, az iilések irasos dokumentdldasa mellett miitkédjon a tovabbiakban...

11. A testiileti dontések végrehajtasanak érdekében javasoljuk, hogy az SzZMSz
a képviselo-testiilet dontéseinek végrehajtasahoz kapcsolodo bizottsagi és hivatali
feladatokat, hataskoroket, eljarasi szabdlyokat a jelenleginél pontosabban és részletesebben

hatdrozza meg...

12. A végrehajtas ellendrzésének hatékonyabba tétele érdekében javasoljuk
a rendeleti tipusu dontések végrehajtasanak ellendrzésében fix ellendrzési pontokat és
kotelezettségeket teremtd eloirdasokat meghatdrozni. A hatdrozatban megtestesiild testiileti
dontések végrehajtisanak ellenorzési rendszerét indokolt az StMSz-ben részletesen
szabdalyozni, illetve a bizottsagok és a Hivatal iigyrendjeiben kell eloirni az ellendrzés

részletes feladatait, illetve az ellendrzést segito hivatali kotelezettségeket...”

Az azota letelt idoszakban az Onkormdnyzati miikodés altaldnos szabalyozoiban tobbszor
keriilt sor kisebb-nagyobb modositdsokra, azonban ezen iddszakban szamos olyan véaltozas
kovetkezett be az iranyado jogszabalyokban, valamint a kozigazgatas szerkezetében — 2013.
januar 1. napjaval a megalakuld jarasi hivatalokhoz szdmos hataskor keriilt 4t az
onkormanyzatoktol, valamint a jegyz6tdl; 2013. marcius 2. napjaval 1étrejott a Komloi K6zos
Onkormanyzati hivatal —, amelyek sziikségessé teszik és indokoljak a Képviselo-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 12/2011. (V.27.) dnkormanyzati rendeletének,
valamint a Hivatal szervezeti és miikdodési szabélyzatanak ¢€s iigyrendjének ismételt, atfogo

feliilvizsgalatat. Jelentés valtozas kovetkezett be az 6onkormanyzati rendeletek felterjesztése,
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valamint a torvényességi feliigyelettel kapcsolatos irasbeli kapcsolattartas eljarasrendjében,
ami feltétlenil sziikségessé teszi az ,,A képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitése, az ezekkel
kapcsolatos adminisztrativ feladatok, valamint a dontések végrehajtdsanak rendje” cimii
szabalyzat (SZMSZ Il1I. fliggelék), valamint a ,,Helyi rendeletalkotés eljarasrendjérdl” cimi
szabalyzat (SZMSZ 4. sz. melléklet) feliilvizsgalatat, valamint sziikséges 11j szabalyzatok
létrehozasa is, kiilonds tekintettel a torvényességi feliigyelettel kapcsolatos irasbeli

kapcsolattartas eljarasrendjére vonatkozodan.

2. Szervezeti és miikodési szabalyzat

Komlé Viaros Onkormanyzat Képviselo-testilete 12/2011. (V.27.) onkormanyzati
rendeletével megalkotott szervezeti és miikddési szabéalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) a
megalkotasa ota eltelt id6ben 14 alkalommal keriilt modositasra.

Az els6 moddositas soran, a 30/2011. (XI.25.) onkormanyzati rendelettel arr6l dontott a
képviselo-testiilet, hogy a Varosi Didkforum képviseldjét az oktatési, kulturalis, ifjisagi €s
sportbizottsag minden iilésére meg kell hivni. Részletezésre keriilt, hogy az dnkormanyzat
ifjasagpolitikai céljaira, feladat- és eszkozrendszerére vonatkozd eldterjesztések esetében
véleményezési jog, a Gyermek és Ifjusagi Koncepcio és Cselekvési Terv meghatarozasaval,
modositasaval kapcsolatos dontéseknél javaslattételi jog, minden egyéb, a bizottsag altal
targyalt elGterjesztés esetében tanacskozasi jog illesse meg.

A soron kovetkezd, 10/2012. (V.11.) 6nkormanyzati rendelettel végrehajtott modositassal az
Orszéaggyllés 2011. december 19. iilésnapjan elfogadott, a nemzetiségek jogairdl szold 2011.
évi CLXXIX. torvényben foglalt valtozasok keriiltek beépitésre a rendeletbe, hatalyon kiviil
helyezésre keriilt a képviselO-testiilet zart iilésére vonatkozd, tdrvényben szabalyozott
rendelkezés, valamint kisebb pontositasokra kertilt sor.

A legatfogdbb modositasra a képviseld-testiilet 2/2013. (11.22.), 2013. marcius 1-jén hatalyba
lépett Onkormanyzati rendeletével keriilt sor. Ennek sordan atvezetésre keriiltek a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) hatalybalépésével sziikségessé valo hivatkozas-modositasok, kivezetésre keriiltek a
jogszabaly hatalybalépésével feleslegessé vald szabalyozasi elemek; egyrészt a magasabb
rendll jogszabalyban megfogalmazott, igy az SZMSZ-ben nem szabalyozhat6 rendelkezések,
valamint az jonnan hatalyba lépett torvénnyel ellenkezé rendelkezések. Atvezetésre keriiltek
a Komloi Jarasi Hivatal felallasaval kapcsolatos valtozasok — igy példaul deklaréaldsra kertilt,

hogy a képviseld-testiilet iiléseire meg kell hivni a Komloi Jardsi Hivatal vezetdjét,



ugyanakkor biztositani kell szdmara a képviseld-testiilet iilésének meghivojahoz csatolva
valamennyi elGterjesztést, rendelet-, valamint hatarozattervezetet — valamint atfogo
feliilvizsgalatra keriiltek a Dbizottsagok altal, az 0 4allasfoglalasukkal benyujthato
elOterjesztések, tovabba az atruhazott hataskorok.

Szintén a jarasi hivatali atszervezéssel Osszefliggésben keriilt sor az SZMSZ II. szamu
fliggelékének modositasara: kivezetésre keriiltek a jarasi hivatalhoz atadasra keriilt feladatok,
valamint pontositasra keriiltek az adott feladat ellatasat eldird jogszabalyok — tobbek kdzott a
szintén az Motv. altal eldirt feladatok, hatalyba 1épett a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV.
torvény, valamint a vizikézmi szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. térvény —, valamint a
feladatellatds modjaban bekdvetkezett valtozasok.

Az SZMSZ 111. fuggelékét képezo, ,,A képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitése, az ezekkel
kapcsolatos adminisztrativ feladatok, valamint a dontések végrehajtdsanak rendje” cimii
szabalyzat ugyancsak tartalmazott hivatkozasokat a kordbban hatdlyban 1évé dnkorményzati
torvényre (1990. évi LXV. torvény), igy az atfogd moddositds soran ennek aktualizalasara is
sor kellett, hogy keriiljon.

Feliilvizsgalatra keriiltek az dnkormanyzat egyiittmiikodési és fobb tarsulasi megallapodasai,
tovabba pontositasra keriilt a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kore.

A kovetkez6 rendeletmodositas soran — a képviseld-testiilet 24/2013. (VI.28.) dnkormanyzati
rendeletével — a gazdasagi, telepiilésfejlesztési bizottsag — mint Telepiilési Ertéktar Bizottsag
— kapott hataskort a helyi telepiilési értékké nyilvanitasra, valamint a telepiilési értéktar
bizottsagi teenddk ellatasara.

Tobb alkalommal keriilt sor — a képviselo-testiilet hatarozatai alapjan — az SZMSZ
fliggelékeinek modositasara is: atvezetésre keriiltek a képviseld-testiilet, a képviseldcsoport, a
képviselO-testiilet bizottsdgai, valamint a telepiilésrészi Onkormanyzatok Gsszetételében
bekovetkezett személyi valtozasok, a képviseld-testiilet 33/2014. (II1.6.) szdmu hatérozata
alapjan pedig X. szamu fliggelékként csatolasra keriilt a telepiilésfejlesztéssel, valamint a
telepiilésrendezéssel kapcsolatos partnerség rendjérdl szold szabalyzat, mely az
onkorményzati telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési dontések meghozatalanak tarsadalmi
egyeztetését foglalja keretekbe.

Az altalanos attekintésben nevesitett tanulmanyban foglaltak alapjan mar a 2011. marcius 31-i
ilésén elfogadta a képviseld-testiilet a 2011. aprilis-2012. marcius kozotti iddszakra
vonatkozo munkatervét, majd e kotelezettségét deklaralta a 2011-ben megalkotott SZMSZ-
ben is, melynek jelenleg is hatalyos 9. § (3) bekezdése a mai napig eldirja, hogy ,,A képviseld-

testiilet éves rendszerességgel, legkés6bb marcius 31-ig meghatdrozza munkatervét, mely a

6



képviselo-testiileti iilések varhatd idopontjat, azok tervezett napirendi pontjait, a napirendek
el6terjesztdjének, valamint az eldterjesztések készitdjének nevét, tovabba az eldterjesztéseket
véleményezd bizottsagok megnevezését tartalmazza.”. A 2011. decemberi iilésen pedig mar
dontott a testiilet a 2012. évi munkaterv elfogadasardl is. A gyakorlati tapasztalatok azt
mutattak, hogy — egyrészt a napjainkban jellemz6 jogalkotasi folyamatok, masrészt és foként
a palyazati rendszer sok modosulasa, kiszamithatatlansaga miatt — egy hossza tavra eldre

tekintd munkaterv tarthatatlan, s6t tervezhetetlen. Igy javaslom ennek a rendelkezésnek a

hatalyon kiviil helvezését.

Az SZMSZ az eltelt tobb, mint harom év alatt lathatéan folyamatosan aktualizalasra kertilt,
azonban — mint a képvisel6-testiilet miikodésének alapdokumentumat — folyamatosan
sziikséges napra készen tartani a magasabb rendl jogszabalyok adta kereteknek, valamint a
helyben bekovetkezd valtozdsoknak megfelelden.

Az Motv. 43. § (3) bekezdése értelmében a ,.képviseld-testiilet az alakulod vagy az azt kovetd
iilésen e torvény szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési
szabalyzatarol szold rendeletét...”. A helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek

2014. ¢évi valasztasat kovetden tehat mindenképpen sziikséges lesz a rendelet

feliilvizsgalata. Tekintettel azonban arra, hogy az elmult években ilyen nagysdgrendil

modositas keriilt atvezetésre, jogalkalmazasi szempontbol célszeriinek tartom a térvényben

foglalt hataridore egy teljesen uij rendelettervezet elokészitését.

Minfa Kozsée Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 10/2013. (IX.24.) oénkormanyzati

rendeletével Wj szervezeti és miikodési szabalyzatot alkotott, elsdsorban az elmult

1d6szakban bekdvetkezett valtozasok atvezetése céljabol. Tekintettel arra, hogy a kordbban
hatalyos rendelet sem a jogalkotdsrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvényben, sem a
jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII.14.) IRM rendeletben foglaltaknak nem felelt
meg, nem a korabbi jogszabaly mddositasara, hanem 11j rendelet megalkotasara keriilt sor. Az

abban foglaltak az aktualis allapotot tiikrozik, annak mddositiasa jelenleg nem sziikséges.

Természetesen az Uj testiilet alakul6 {ilésén a torvényben foglalt kotelezettségnek eleget téve

feliilvizsgalatra keriil, a személyi valtozasok atvezetésre kertilnek.



3. A képviselo-testiilet dontéseinek elokészitése, az ezekkel kapcsolatos
adminisztrativ feladatok, valamint a dontések végrehajtasanak rendje

A képviselo-testiilet szervezeti €s mukodési szabalyzatanak III. szamu fiiggelékét képezo
szabalyzat alapjaiban nem szorul atfogdé modositasra, annak alkalmazéasa a gyakorlatban is
megtorténik: pontosak az eldterjesztések tartalmi és formai kovetelményeit meghatarozo
szabalyok, valtozatlan az el6terjesztések eldkészitésének eljarasrendje és a hatdrozatok
végrehajtasanak rendjében sincs valtozas.

Feliil kell azonban vizsgdlni ¢és pontositani kell az eldterjesztések elOkészitésének
eljarasrendjén beliil az alabbi szabélyozasi elemet:

Az ismételten ellendrzott, a jegyzd kézjegyével ellatott eldterjesztéseket a Titkarsagi iroda
tovabbitja a polgadrmesterhez aldirds céljabol. A  polgadrmester aldirdsaval és
bélyegzélenyomattal ellatott eldterjesztések keriilhetnek sokszorositasra.” (III/13. pont). Az
eléterjesztések dontd hanyadaban valdban igaz az, hogy a polgarmester az adott napirend
eldadoja, azonban — legtobbszor bizonyos atruhazott hataskorok esetében — eléfordul, hogy a
bizottsag elndke, az alpolgarmester, vagy a jegyzé az adott napirendi pont eléaddja. gy

értelem szerint sziikséges az adott szabalyozasi elemet akként pontositani, hogy ..Az

ismételten ellenorzott, a jegyzo kézjegvével ellatott eloterjesztéseket a Titkarsagi iroda

tovabbitja a napirend eloadéjahoz alairas céljabol. Az eloterjeszto alairasaval és

bélyegzdlenyomattal ellatott eldterjesztések Keriilhetnek sokszorositasra.” Ezekben az

esetekben elengedhetetlen rogziteni, hogy az eloterjesztéseket tajékoztatasul el Kkell

juttatni a polgarmesterhez.

A 111/14. pont az alédbbiakat rogziti: ,,A hitelesitett elOterjesztések elektronikus példanyat a
Titkarsagi iroda egy kijeldlt iigyintézéje Aathelyezi az  y:\temp\TESTULETI
ELOKESZITES\ELKULDHETO ELOTERJESZTESEK mappaba.”. A gyakorlatban is

felmeriilt problémakra is figyelemmel alapos koriiltekintéssel kell kezelni a képvisel-

testiilet zart iilésén targyalando napirendekhez kapcsolddo eldterjesztéseket, igy ezeknél
sziikséges rogziteni, hogy azokat az y:\temp\TESTULETI ELOKESZITES\ELKULDHETO
ELOTERJESZTESEK\ELKULDHETO ZART kényvtarba kell athelyezni és kiilonosen nagy

figyelmet kell forditani a kikiildés soran arra, hogy ezeket az eldterjesztéseket kizardlag az
arra jogosult személyek kapjak meg.

A szabalyzat IV. ,,A képviselO-testiilet lilesét kdvetd adminisztrativ feladatok eljarasrendje”
fejezetében keriiltek lefektetésre a képviseld-testiilet iiléseinek jegyzdkonyvei, valamint a

testiileti dontések — hatarozatok, rendeletek — felterjesztésének szabélyai.



A nemzeti jogszabalytarrol szo6lo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet, valamint a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szol6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet modositasarol szolé 492/2013. (XII1.18.) Korm. rendelet 2014. januar 1.
napjaval az alabbi szabalyozasi elemet emelte be az alaprendeletbe:

»3/A. § A Nemzeti Jogszabalytar oOnallo feliileten biztositja a helyi Onkormanyzatok
torvényességi felliigyeletéért felelds miniszter, a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint
a helyi Onkormanyzat kozotti, a helyi Onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletével
Osszefliggo irasbeli kapcsolattartast.”

Az oOnkormanyzati rendeleteknek ¢és jegyzOkonyveknek a fovéarosi és megyei
kormanyhivatalok részére torténdé megkiildésének rendjérél szolo 23/2012. (IV.25.) KIM
rendelet szintén 2014. januar 1. napjatol hatalyos rendelkezése értelmében:
»1. § (1) A jegyz6 a képvisel6-testiilet altal megalkotott, a polgarmester és a jegyz6 altal alairt
¢s a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatidrozott mdodon kihirdetett 6nkormanyzati
rendeletet a kihirdetést kdvetden a (3) bekezdésben meghatarozott modon és idében kiildi
meg az illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatalnak (a tovabbiakban: kormanyhivatal).

(2) Amennyiben az 6nkormanyzati rendelet helyesbitésére van sziikség, a jegyz6 a helyesbités
kihirdetését kovetéen az (1) bekezdésben meghatarozott modon legkésébb a kihirdetést
kovetd munkanapon megkiildi a kormanyhivatalnak a helyesbités tényérdl torténd
tajékoztatast és az onkormanyzati rendelet helyesbitett valtozatat.

(3) A jegyz6 — a(4) bekezdésben foglalt kivétellel — az (1) bekezdésben meghatarozott
onkormanyzati rendeletet és annak, valamint — ha az dnkormanyzati rendelet modositoé vagy
hatalyon kiviil helyezd rendelkezést is tartalmaz — az abban foglalt modositassal vagy
hatalyon kiviil helyezéssel érintett Gnkormanyzati rendelet valamennyi jovébeni idéallapota
szerinti egységes szerkezetli szovegét, legkésobb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon,
a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil megkiildi a kormanyhivatalnak.”

»2. §A jegyz06 a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete, a képviselé-testiilet bizottsaga,
tarsuldsa, valamint a részonkormanyzat testiilete iilésének jegyzOkonyvét az iilést kovetd 15
napon beliil a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja altal e célra kialakitott informatikai
rendszeren keresztiil megkiildi a kormanyhivatalnak.”

A hatdlyba 1épett jogszabalyvaltozdsoknak megfeleléen — természetesen a jogszabaly

szovegének megismétlése nélkiil — sziikséges modositani a szabalyzatot.



Manfa kozség 6nkormanyzat képviseld-testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzata nem
tartalmaz kiilon szabalyzatot az alcimben foglalt eljarasrendre vonatkozoan. Bar az el6készitd
¢s végrehajtd folyamatok a kozos hivatal keretein beliil zajlanak, azonban szamos eltérés
mutatkozik a székhelytelepiilés és a kirendeltség eljarasrendje kozott, igy sziikségesnek
tartom Manfa kozség vonatkozasaban is kidolgozni a vonatkozo szabalyzatot, célszeriien

az SZMSZ fiiggelékeként.

(A Nemzeti Jogszabalytar kezelésével kapcsolatos eljarasrend kidolgozasara a 8. ,,Javaslat j

eljarasrendek kidolgozasara” fejezetben teszek részletes javaslatot.)

4, Helyi rendeletalkotas eljarasrendjérol szolo szabalyzat

A helyi rendeletalkotas eljarasrendjérol szold szabalyzat — mely az SZMSZ 4. szamu
mellékletét képezi — szintén az AROP-1.A.2/A-2008-0219 projektet kovetden keriilt
megalkotasra.

Ahogy a bevezet6 rész fogalmaz: ,,A Szabalyzat célja, hogy meghatarozza a Koml6 Véros
Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal alkotando, illetve alkotott helyi rendeletek
elokészitésének, valamint feliilvizsgalatanak eljarasrendjét. A szabalyozas eldsegiti e rendelet
rendeletalkotdsra vonatkoz6 szabélyainak hatékony végrehajtdsit az eljards soran
alkalmazand6 fogalmak egyértelmii meghatarozasdval, a rendeletalkotdsban kozremitkodok
felelosségi  korének pontos kijelolésével, az elokészité eljards tartalmi ¢€s formai
kovetelményeinek meghatarozasaval.”

A Képviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabéalyzatanak — és ezzel egyiitt a helyi
rendeletalkotas eljarasrendjérdl szolo szabalyzat — elfogadasat kovetden, 2012. januar 1-jén
l1épett hatdlyba Magyarorszadg Alaptorvénye, melynek 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint:
,»A helyl donkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet
alkot;”. A (2) bekezdés ekként fogalmaz: ,Feladatkorében eljarva a helyi onkorményzat
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben
kapott felhatalmazas alapjan onkorményzati rendeletet alkot.” Az 0j Alaptorvény tehat — a
korabban hatdlyos Alkotmany rendelkezéseihez hasonléan — szintén deklaralta a helyi
onkorméanyzatok eredeti és szarmazékos jogalkotoi hataskorét. Igy a szabalyzat
1étjogosultsdga megkérddjelezhetetlen.

A szabalyzat megalkotasa oOta eltelt idoben sem a Jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvényben, sem a helyi viszonyokban nem kovetkezett be alapvetd valtozas, a szabalyzat a

mai napig megfeleld timpontként szolgal a helyi rendeletalkotés résztvevoi szamara.
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Pontosan kertilt koriilhatarolasra a szabdlyzat targyi és személyi hatdlya, szabatosak a
fogalom-meghatarozasok. A II. fejezet részletesen taglalja a helyi jogalkotasi eljaras elemeit,
a kodifikdciés munkacsoport létrehozasanak eseteit, a munkacsoport részletes feladatait,
mukodését, a szabalyozasi koncepcio kidolgozasanak lehetdségét, a jogalkotdsi torvény
szerinti el0zetes hatasvizsgalat és az esetlegesen sziikségessé vald deregulacio folyamatat.

Ugyancsak kitér a szabalyzat a tdrsadalmi €s szakmai egyeztetések sziikségességére.

Miéanfa Kozség Onkormanyzat Képviselo-testilete 10/2013. (IX.24.) &nkormdanyzati
rendeletével elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdnak 2. mellékleteként kertilt
csatolasra a fent nevesitett szabalyzat, mely a komloi szabalyzat atiiltetésével sziiletett meg.
Tekintettel arra, hogy a jogalkotasrol sz6ld térvény szamos, a jogalkotassal kapcsolatos
hataskort a jegyzOre telepit, a kozOs Onkorményzati hivatal 1étrehozasaval ez is volt a
legkézenfekvobb megoldas.

Fentiekben vazoltak alapjan elmondhato, hogy a szabalyzat mindkét onkormanvyzat

esetén betolti szerepét, a gvakorlati alkalmazas soran bebizonyosodott, hogy kello

alapossaggal szabalvozza a targykort, jelentos valtozas nem lévén, sem Komlé varos,

sem Manfa kozség onkormanyzata esetében nem indokolt a modositasa.

S. A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata és
Ugyrendje

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzata és Ugyrendje (a tovabbiakban:
hivatali SZMSZ) vonatkozésaban allithatdo leginkabb, hogy modositasra, feliilvizsgalatra
szorul.

A hivatali SZMSZ kordbban hatalyos éallapota szerint a hivatal elnevezése: Komld Varos
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala volt. Az Métv. 2013. januar 1-jén hatalyba Iépett 84. §
(5) bekezdés a) pontja értelmében a polgarmesteri hivatal és a k6zos onkorményzati hivatal
hivatalos megnevezése telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i
Polgarmesteri Hivatal. Els6sorban ennek okén kertilt sor 0j hivatali SZMSZ elfogadasara — a
képviseld-testiilet 18/2013. (I1.21.) szamu hatarozataval —, de természetesen feliilvizsgalatra
kertiltek a hivatal egyéb azonositéd adatai, jogallasa és iranyitasa is.

A 2010. évi onkorményzati valasztasokat kovetden a képviseld-testiilet a jegyzd javaslatara —
szervezetracionalizalasi és koltségtakarékossagi célzattal — 4tszervezte a polgarmesteri
hivatalt és a 9 szervezeti egység helyett 6 iroda létrehozasarol dontott. Az atszervezés

eredményeként Osszevonasra keriilt az ado- €s a hatdsagi iroda, az intézmény-feliigyeleti és
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varosiizemeltetési iroda, valamint megsziintetésre keriilt a polgadrmesteri iroda. Ennek
megfelelden a hivatal szervezete:

1. Hatosagi- és Adodiroda

2. Gyambhivatal és Szocialis Iroda

3. Varosiizemeltetési- és Intézmény-feliigyeleti Iroda

4. Okmanyiroda

5. Pénziigyi- és Vagyongazdalkodasi Iroda

6. Titkarsagi Iroda
volt.
A jarasi hivatalok kialakitdsdval a hatdskor-valtozds nyoman 2013. januar 1. napjatol
megsziint a hivatal okmanyirodai és gyamhivatali szervezeti egysége, igy a hivatal belsd
szervezeti tagozodasa az alabbiak szerint valtozott:

1. Titkarsag,

2. Hatosagi és adoiroda,

3. Varoslizemeltetési és intézmény-feliigyeleti iroda,

4. Pénziigyi, koltségvetési és vagyongazdalkodasi iroda,

5. Szocidlis iroda.
Ezen lényeges valtozas atvezetése mellett feliilvizsgalatra keriilt a hivatal miikodése,
feladatai, részletezésre keriiltek az irodavezetdk, iigyintézok, {ligykezeldk, fizikai
alkalmazottak altaldnos feladatai.
Megalkotasra és kozzétételre keriilt a hivatal szervezeti struktirajat szemléltetd abra.
A megvaltozott hataskori szabalyoknak megfelel6en feliilvizsgalatra és a hivatali SZMSZ-hez

fliggelékként csatolésra keriilt a hivatal szervezeti egységeinek ligyrendje.

Fentiekbdl lathato, hogy a hivatali SZMSZ elfogadasara a 2013. februar 21-i iilésen kertilt
sor. Ezt kovetéen, a 2013. februar 28-an megtartott tilésén dontott gy Manfa Kozség
Onkormanyzat Képviselé-testiilete, hogy Komlé Varos Onkorményzatdval kozds hivatalt
kivan 1étrehozni.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l 2011. évi CLXXXIX. torvény 85. § alabbi
bekezdései a kdvetkezdk szerint szabalyozzak a kérdést:

., (7) A varosi, valamint a kétezer fot meghalado lakossagszamu telepiilési onkormanyzat
keépviselo-testiilete nem tagadhatja meg a kézos onkormdanyzati hivatal létrehozasara iranyulo

megallapodas megkotéset, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.
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(7a) A (7) bekezdésben meghatdrozott megdllapodas megkotése a kormdnyhivatal vezetdjének
jovahagyasaval megtagadhato. A jovahagyasrol vagy annak megtagadasarol szolo dontés
ellen az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozassal - a
Torvényszékhez fordulhat.”

Ez alapjan Komlé Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a kozds hivatal 1étrehozasarol
hozott dontést, majd elfogadta az ehhez kapcsolddd megallapodast.

A kozos hivatal 1étrehozéasaval végbemend valtozasok atvezetésére azonban nem keriilt sor.
Ennek oka elsédlegesen az, hogy meg kivantuk vizsgalni a kirendeltségen kialakult
gyakorlatokat, azokat sziikség esetén hozza igazitani a székhelytelepiilésen kialakitott
gyakorlathoz az egységes iligymenetek kialakitasa érdekében és ezt kdvetden beépiteni a
szabalyzatba. Masrészt hosszl idot vett igénybe a kirendeltségen folyamatban 1évo iigyek
attekintése, atvétele. Nem utolsd sorban pedig jelen palyazat lehetdségével élve, ennek
keretében kivantuk a szabalyozasi folyamatok feliilvizsgalatat elvégezni.

Sziikséges tehat pontositani a hivatal megnevezését, feliill kell vizsgalni az azonosito

adatokat, ki kell térni a kirendeltségre vonatkozo informaciokra. Szabalyvozni kell a

Kkirendeltség vonatkozasaban a kiadmanvyozasra, az iligyfélfosadas rendjére és a

kapcsolattartasra vonatkozo kérdéseket.

Ismételten feliil kell vizsgalni minden szervezeti egvségre vonatkozoan a hataskori

jegyzéket és az ez alapjan Kidolgozott iigyrendet.

A  ovakorlati tapasztalatok alapjan sziikséges tovabba feliilvizsgalni a

székhelvtelepiilésen is az iigyfélfogadas rendjére vonatkozo szabalvozast: meg Kell

vizsgalni egy esetleges hosszabb iigyfélfogadasi ido bevezetésének lehetoségét a hivatali

munkarend atdolgozasaval.

6. A polgarmesteri __hivatalban __ foglalkoztatott  koztisztviselok
jogviszonyanak egyes kérdéseirol szolo 1/2013. (I11.22.) onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalata

Az Orszéaggyllés 2011. december 19-1 iilésnapjan elfogadott, a kozszolgalati tisztviselokrdl
sz0l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 237. §-a értelmében az
onkormanyzati képviseld-testiilet a juttatdsokkal és tamogatasokkal 0sszefiiggésben a torvény
keretei kozott rendeletben szabalyozza a szocidlis, joléti, kulturalis, egészségligyi juttatasokat,
szocialis és kegyeleti tamogatdsokat. 2013. marcius 1-jén Iépett hatdlyba Komld Varos

Onkormanyzat  Képvisel6-testiiletének a  polgarmesteri  hivatalban  foglalkoztatott
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koztisztviselok jogviszonyanak egyes kérdéseirdl szold 1/2013. (I1.22.) Onkorményzati
rendelete, mely hatalyon kiviil helyezte a korabbi, 20/2001. (IX.27.) Onkormanyzati
rendeletet. Az 14j rendelet elfogaddsara Komlé Varos Onkormanyzat Képvisel6é-testiiletének
2013. februdr 21-1 iilésén kerdiilt sor.

A rendelet a korabban hatdlyos — még a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII.
torvény rendelkezéseivel Osszhangban 1évé — rendelet hatalyon kiviil helyezése mellett a
kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény szabalyozasanak megfeleld
helyi szabalyokat rogzit. Az 0j helyi jogszabaly hatalybalépésével megsziintek a korabbi
parhuzamos szabalyozéasok: a torvényben rogzitett rendelkezések, valamint a rendeleti szinta
szabalyozast nem igényld kérdések kikertiltek a rendeletbdl. Szamos helyen talalhat6 utalas az
Egységes Kozszolgalati Szabalyzat rendelkezéseire: a hivatalban foglalkoztatott
koztisztviselok részére a rendeletben meghatarozott juttatdsok mértekét, feltételeit, az
elbirdlds és elszamolds rendjét, valamint a visszatérités szabdlyait is abban sziikséges
rendezni.

A fentiekbdl 1athato, hogy e rendelet vonatkozasaban is hasonlé a helyzet a hivatali SZMSZ-
re vonatkoz6 részben leirtakkal: a jogszabaly hatalyba 1épését kdvetd napon alakult meg a
Komléi K6zds Onkormanyzati Hivatal.

A koz0s hivatal 1étrehozasarol sz6l6 megallapodas 12.) pontja ekként rendelkezik: ,,A kozos
hivatal jogszabalyoknak megfeleld0 nyilvanos mikodését biztositani kell. Felek
megallapodnak, hogy a kozszolgalati dolgozok jogviszonyaval kapcsolatos kdotelezden
onkormanyzati rendeletben szabdlyozandd kérdések tekintetében Komldé  Varos
Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 1/2013. (I1.22.) 6nkormanyzati rendeletét fogadjak el
az egyseéges hivatalra hatalyosnak.”

E tekintetben tehat az elfogadott rendelet nem aggélyos, azonban itt is sziikséges a jelen
helyzetnek megfeleltetni a jogszabalyt. A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 8. §
(2) bekezdése kimondja: ,,Nem lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a rendelet
bevezetd részét, a hatalyba 1épett jogszabalyi rendelkezés hatalybaléptetd rendelkezését,
valamint jogszaballyal - a forditasi hiba kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi
szerzddés, a nemzetkozi szerzdéshez flizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.” Erre

figyelemmel aj rendelet alkotasa sziikséges.
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7. Egységes kozszolgalati szabalyzat

Komlé Varos Jegyzojének 1/2011. sz. intézkedése az Egységes Kozszolgalati Szabalyzatrol
2011. januar 25-én lépett hatdlyba, melyet kovetéen egy alkalommal, az 5/2011. (VIILS.)
jegyzo6i utasitassal kertilt modositasra.

Az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat megalkotasakor, illetve hatalybalépésekor a
koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény volt hatdlyban, a szabalyzat
bevezetd része is €s normativ szabalyokat tartalmazo6 rendelkezései is erre, valamint az akkor
hatalyos, a helyi onkormanyzatokrél szoldé 1990. évi LXV. torvényre hivatkoznak. Igy

megallapithato, hogy a felhatalmazoé rendelkezések mar hatilyukat vesztették.

A Kittv. alabbi szakaszai rendelkeznek azokrol a targykorokrdl, amiket a hivatali szervezet
vezetdje a kozszolgalati szabalyzatban koteles rendezni:

(A 226. § (1) bekezdése értelmében a kozszolgalati jogviszonyban a torvény
kormanytisztviselokre vonatkozo rendelkezéseit a koztisztviselokre a VIII. fejezetben foglalt
eltérésekkel, megfelelden kell alkalmazni.)

— A 79. § k) pontja alapjan a kormdanytisztviseld6 mentesiil a rendelkezésre allasi,
illetdleg munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol a Kittv-ben, a Kitv.
végrehajtasara kiadott jogszabalyban, valamint a kozszolgalati szabalyzatban
meghatarozott id6tartamra.

— AB8I. § (1) bekezdése szerint, ha a kormanytisztviseld képzésben - ide nem értve a 80.
§ (1) bekezdése szerinti tovabbképzést - vesz részt €s ez érinti a munkaidejét, koteles
ezt engedélyeztetni a munkaltatgjaval. A munkaltatd engedélye alapjan a
kormanytisztvisel6 mentesiil a tanulmdnyok folytatdsdhoz sziikséges idére a
munkavégzési kotelezettsége alol, amelynek idOtartaméara a kormanytisztviseld
illetményre jogosult. A kormanytisztviseld - tanulmanyi szerzddés vagy kozszolgalati
szabalyzat eltéré rendelkezése hidnyaban - koteles ledolgozni a tanulmanyi céla
mentesités idOtartamat.

— A 82. § (2) bekezdés a) pontja rendelkezése szerint nem kd&thetd tanulmanyi
szerzOdés jogszabaly vagy kozszolgalati szabalyzat alapjan jar6 kedvezmények
biztositasara.

- A 98. § (5 bekezdésében foglaltak alapjan a vezetdi munkakorben 1évo
kormanytisztvisel6 részére akkor jar a rendkiviili munkaiddért szabadidd, illetve

szabadid6-atalany, ha ezt a kozszolgalati szabalyzat megallapitja.
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— A 151. § (3) bekezdése eldirja, hogy a hivatali szervezet vezetdje a kozszolgalati
szabalyzatban rendelkezik a cafetéria-juttatas igénybevételének részletes
szabalyairdl, elszdmolasanak rendjérdl és visszatéritésének szabalyairol.

— A 242. § (1) bekezdése rogziti, hogy a kdzszolgalati iigykezeld illetményét a hivatali
szervezet vezetOje allapitja meg oly moddon, hogy az legalabb elérje a garantalt
bérminimum 6sszegét, de ne haladja meg az illetményalap hatszorosat. Az illetmény
megallapitasakor aranyosan figyelembe kell venni a kozszolgalati tigykezeld
kozszolgalati jogviszonyban toltott idejét. Az illetmény megallapitasakor figyelembe
veendd egyéb szempontokat a kozszolgalati szabalyzatban kell rogziteni.

Elsddlegesen tehat e szempontok figyelembevételével sziikséges attekinteni az Egységes
Kozszolgalati Szabalyzatot, meg kell vizsgalni, hogy valamennyi, torvényben rogzitett
szabalyozasi kotelezettség megvalosul-e. Megallapithatd, hogy a jelenleg hatdlyos szabalyzat
— a korabban részletezett rendeletnek megfeleléen — részletesen szabalyozza a hivatalban
foglalkoztatott koztisztviselok részére a rendeletben meghatarozott juttatisok mértékeét,
feltételeit, az elbirdlds és elszamolas rendjét, valamint a visszatérités szabdlyait, részletesen
rendelkezik a tanulmanyi, képzési, tovabbképzési és nyelvtanuldsi tamogatassal kapcsolatos
szabalyokrol. Ugyanakkor az Egységes Kozszolgalati Szabalyzatban részletezett, a cafeteria-

juttatds igénybevételérol szolé rendelkezések elavultak, idejétmultak, nem felelnek meg

sem a Kttv., sem a vonatkozd egyéb jogszabalyok eldirasainak. A 2012. évtdl kezdddden a
jegyz6 évente, kiillon jegyzOi utasitasban rendelkezik a cafeteria-juttatasrol; ezt a Kttv.
rendelkezéseivel dsszhangban sziikséges beemelni az Egységes Kozszolgalati Szabalyzatba.

A kozszolgalati iigykezelok illetménvének megallapitasakor figyvelembe veendo egvéb

szempontokrol egyaltalan nem tartalmaz rendelkezéseket a szabalyzat, a torvény

eloirasai szerint sziikségesnek tartom a szempontrendszer kidolgozasat és beemelését az

utasitasba.

Mint az az el6z0 fejezetben kifejtésre keriilt, a polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott
koztisztviselok részére adhatd juttatasok eljarasi szabalyait az Egységes Kozszolgalati
Szabalyzat részletezi. Az 1) rendeletbe tehat mar nem keriiltek be a kordbban hatalyos
rendelet vonatkozd szakaszai, azonban az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat modositasara
sem keriilt sor. Ennek kovetkeztében az alabbi helyzet 4llt eld: a rendelet 5. § (1) bekezdés c)
pontja nevesiti a koztisztviselonek adhato kegyeleti tdmogatast. Az Egységes Kozszolgalati
Szabalyzat azonban e cimszo alatt kizarolag a koztisztviseld elhaldlozasa esetén adhatod
juttatasokra terjed ki, amennyiben a koztisztvisel6t a jegyz0 a hivatal halottjava nyilvanitja. A

korabban hatalyos rendeletben taglalt temetési segély, illetve az ehhez kapcsolodo
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eljarasrend mar nem Keriilt részletezésre a szabalyzatban, ezt haladéktalanul po6tolni
kell.

Modositani sziikséges a Kkoztisztviselok szemiivegvasarlasahoz adhato hozzajarulasra

vonatkozo6 szabalvozast tekintettel arra, hogy a szabalyzatban rogzitett eljarasrend eltér

a gyakorlatban alkalmazottol.

Az elmult évek gazdasagi helyzete alapvetden befolyasolta a komldi ingatlanpiac helyzetét.

Erre figyelemmel is sziikségesnek latom mdédositani a szabalyzat 22-29. §-idban

részletezett, lakasépitési-, lakasvasarlasi  koltségekhez torténo kamatmentes

kolesonnyujtas szabalyait. Egyértelmiien szilikséges definidlni mindenekeldtt az alcimben

hasznalt fogalmakat, igy kiilondsen a bdvités-karbantartas-korszertiisités témakorben. Példaul:
a 22. § (1) bekezdése alapjan a Hivatal kamatmentes kdlcsonnel a lakas vdsdrilasat, épitéset,
bovitéséet tamogathatja. A 25. § (2) bekezdésének felsorolasa szerint a kérelemnek
tartalmaznia kell: ,,... az épiteni, vasarolni, bOviteni, korszeriisiteni kivant lakas részletes
adatait...” Sziikséges feliilvizsgalni, hogy a telepiilésen a korabbi onkormanyzati bérlakéas
kiutalasi rendszert felvaltd palyazati rendszerrel Osszefliggésben nem maradtak-e elavult
szabalyozasi elemek a szabalyzatban.

Az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat, valamint a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Mukodési Szabalyzata 0Osszevetése soran szdmos kérdésben parhuzamos szabalyozas
tapasztalhaté. igy példaul mindkét szervezetszabalyozé eszkozben megtalalhatok hataskori

szabalyok, illetve a hivatal munkarendjére vonatkozé rendelkezések. Ezeket célszeriien egy

dokumentumban célszerii megfogalmazni. A jelenleg hatalyos kozszolgalati szabalyzat is

tartalmaz a koztisztviselok részére adhatd juttatdsokra vonatkozd felsoroldst, azonban ez
korantsem teljes, ugyanakkor — a Kittv.-ben foglaltak szerint — rendeletben szabalyozasra

kertilt e targykdr, igy a szabalyzatbol tordlni kell.

8. Javaslat 0j eljarasrendek kidolgozasara

1.
A Nemzeti Jogszabalytarrol sz6lo 338/2011. (XI1.29.) Kormanyrendelet 4. §-a alapjan a

Nemzeti Jogszabalytar portalon kell kozzétenni az dnkormanyzatok még hatalyba nem lépett
rendeleteinek kihirdetett szovegét, valamint egységes szerkezetli szoveggel kozzé kell tenni
valamennyi, 2013. janudr 1-je utan kihirdetett, a lekérdezés napjan hatalyos rendeletét, illetve
ezek megel6z6 és kovetkezd egy-egy iddallapotat. A rendeletek feltdltését az onkormanyzatok
sajat hataskorben végzik a szamukra kialakitott rendszer hasznalataval. A rendeletek

publikalasat az NJT feliiletén az 6nkormanyzat jegyzdje engedélyezi.
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2014. januar 1. napjatol a helyi Oonkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes
szabalyair6l sz6lo 119/2012. (VIL.26.) Kormanyrendelet, valamint az Onkormanyzati
rendeleteknek és jegyzOkonyveknek a fovarosi és megyei kormanyhivatalok részére torténd
megkiildésének rendjérdl szold 23/2012. (IV.25.) KIM rendelet értelmében a jegyzo a helyi
onkormanyzat képviselO-testiilete, a képviseld-testiilet bizottsaga, tarsuldsa, valamint a
részonkormanyzat testiilete iilésének jegyzokonyvét az iilést kovetd 15 napon beliil a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil megkiildi
a kormanyhivatalnak.
2014. marcius 1-jét kovetden a jegyzokonyvek és rendeletek felterjesztése kizarolag az Nit.
szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil torténik, tehat a
jegyzokonyvek papir alapu felterjesztési kotelezettsége megszlint. Megszlnt tovabba az
onkorményzati rendeletek két példanyban torténd felterjesztési kotelezettsége is: azokat mar
kizardlag az Njt. feliileten kell publikdlni a Kormanyrendeletben foglaltak szerint.
Ugyancsak a 119/2012. (V1.26.) Kormanyrendeletben foglaltak alapjan 2014. marcius 1-jét
kovetden megvaltozott a helyi dnkorméanyzatok és a helyi onkormanyzatok torvényességi
feliigyeletét ellatd fovarosi és megyei kormanyhivatalok kozotti kapcsolattartas rendje is. Ezt
kovetden a kormanyhivatal

— torvényességi felhivas,

— képviseld-testiilet, tarsulasi tanacs dsszehivasanak kezdeményezése, 6sszehivasa,

— javaslat az Onkormdnyzati rendelet Alkotmanybirdsag altali feliilvizsgalatanak

kezdeményezésére,

— javaslat a képviselO-testiilet feloszlatasanak kezdeményezésére,

— fegyelmi eljaras kezdeményezése a polgarmesterrel, illetve a jegyzdvel szemben,

— szakmai segitség nyUjtasa,

— torvényességi felligyeleti birsag, illetve

— javaslattétel
esetén valamennyi kiadmanyozott {igyiratot az Njt-n keresztiil kiild meg a cimzettnek.
Amennyiben az ligy jellege okdn a cimzettet valaszadasi kotelezettség terheli, Gigy a valaszt
szintén az Njt-re torténd feltoltéssel kell teljesiteni.
Ezen jelentds valtozas okéan fontos szerepet kapott az Njt. rendszeres, napi hasznalata, hiszen
az Onkormanyzat és a kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti Fdosztilya kozotti
kapcsolattartas ezen a feliileten torténik. A kommunikaciot az Njt. naplozza, ami egyrészt azt

jelenti, hogy a hatariddk a dokumentumok feltoltésének napjatdl keriilnek szamitdsra,
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masrészt pedig az informatikai rendszerbe torténd feltdltéssel az iratot kézbesitettnek kell
tekinteni.

Természetesen mindezen valtozasok bevezetése ota a gyakorlatban kialakult mind az irasbeli
kapcsolattartds, mind a rendeletek felterjesztésének rendje — az erre vonatkozd
adatszolgaltatasi kotelezettségnek hataridoben eleget tett a kozos Onkormanyzati hivatal —

kiosztasra és bedllitasra keriiltek a megfeleld jogosultsagok. Sziikségesnek latom azonban az

ezzel kapcsolatos eljarasrendet, a felelosségi koroket, a jogosultsagokat, azok kezelését,

valamint a helyettesités rendjét kiillon szabalyzatban rogziteni, kiilonos tekintettel

Mainfa Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiilete altal alkotott rendeletekre, a manfai

Kirendeltséggel kapcsolatos irasbeli kapcsolattartas rendszerére.

2.
Az éllami és dnkorményzati szervek elektronikus informacidszabadsagarol szold 2013. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) 7-10. §-a rendelkezik a torvény hatdlya ala tartoz6 szervezetek
¢s elektronikus informdacios rendszereik biztonsagi szintbe €s biztonsagi osztalyba sorolasarol.
A biztonsagi osztalyhoz és biztonsagi szinthez rendelt kdvetelményeket, az adminisztrativ,
fizikai ¢és logikai intézkedéseket az ugyanezen torvényben meghatirozott technoldgiai
biztonsagi, valamint biztonsagos informatikai eszk6zokre, termékekre vonatkozo, valamint a
biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolas kovetelményeirdl sz6l6 77/2013. (X11.19.)
NFM rendeletben meghatarozott eldirasok alapjan kell megvalodsitani.
A mar miikodd elektronikus informacios rendszerek biztonsdgi osztalyba és a szervezet
biztonsagi szintbe sorolasat els6 alkalommal az Ibtv. hatalybalépését kovetd egy éven beliil,
azaz 2014. julius 1-ig kellett elvégezniiik a szervezeteknek. A besorolasra 1-5-ig terjedd
skalan onbesorolés alapjan keriilt sor. Az elsd vizsgéalatkor megallapitott biztonsagi osztalyt és
szintet alapul véve minden egyes kovetkezd, magasabb biztonsagi osztalyhoz és szinthez
rendelet biztonsagi intézkedések kivitelezésére két €v all rendelkezésre.
Az Ibtv. személyi hatalya a 2. § (1) bekezdés k) pontja szerint Kiterjed a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok képviselo-testiileteinek hivatalaira és a hatosagi igazgatasi tarsulasokra (a
tovabbiakban egylitt: 6nkormanyzat). Az Ibtv. hatalya nem terjed ki az Onkormanyzatok
képviseld-testiileteire, illetve azok bizottsagaira.
Az Ibtv. 9. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az onkormanyzatok alap biztonsagi szintje 2.
biztonsagi szint, amely alol kivételt képez, ha az onkorményzat mar miikodd elektronikus
informacids rendszerét magasabb biztonsagi osztalyba sorolja. Ennek oka, hogy az Ibtv.

alapelvként rogziti: a szervezet biztonsagi szintje azonos a szervezet elektronikus informacios
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rendszereinek legmagasabb biztonsagi osztalyaval, de minimum a szervezet alap biztonsagi
szintjével.

A mar mikodd elektronikus informacids rendszerek biztonsagi osztilyba és a szervezet
biztonsagi szintbe soroldsa a torvényben eldirt hataridére megtortént. A jogszabalyi
eldirasoknak valdo megfelelés érdekében a feltart hidnyossagok kezelésére a vizsgalatot kdvetd
90 napon beliil cselekvési tervet kell késziteni. Az dnbesorolds alapjan elvégzett biztonsagi
osztaly és biztonsagi szint meghatirozas a mar meglévd és mikodo feltételrendszert tekinti
kiindulési alapnak, amelyhez képest kell a fejlesztés tovabbi iranyat meghatarozni.

A vonatkozo6 jogszabalyok eldirjak, hogy a szervezet, valamint az elektronikus informacios
rendszerek védelmi, biztonsagi eldirasait milyen szabalyzatoknak kell tartalmaznia, milyen
dokumentécio sziikséges a fentiekben vazolt folyamatok véghezviteléhez.

Az Ibtv. eldirdsa értelmében a meglévd szabalyzatokat két éven beliil feliil kell vizsgalni —
tekintettel arra is, hogy (ahogy a fentiekben emlitésre keriilt) minden egyes kovetkezd,
magasabb biztonsagi osztalyhoz és szinthez rendelet biztonsagi intézkedések kivitelezésére

két év all rendelkezésre — igy az aldbbi, mar meglévé szabalyzok feliilvizsgalata sziikséges

és indokolt:

1. Informatikai stratégia (a szabalyzat megalkotasakor a feliilvizsgdlatra 2015-6s hatdrid
kertilt megallapitasra, kovetkezésképpen ebben az esetben nem a két éves
feliilvizsgalati hataridé a mérvado),

2. Informatikai Biztonsagi politika,

3. Kockézatkezelési Szabalyzat,

4. Beszerzési Szabalyzat (beszerzési eljarasrend, mely a szervezet informacios
rendszerére, az ezekhez kapcsolddo szolgaltatasok €s informacios rendszer biztonsagi
eszk0zok beszerzésére vonatkoz6 szabalyokat fogalmazza meg),

Tlizvédelmi Szabalyzat,
Adatvédelmi Szabalyzat,

Selejtezési Szabalyzat,

© N o o

Iratkezelési Szabalyzat (kiilonds tekintettel a naplédllomanyok megdrzési idejének
rogzitésére)

9. Egységes Kozszolgalati Szabalyzat (oktatas, tovabbképzés tekintetében),

10. Szabalytalansagok kezelésének szabalyzata,

11. Karbantartasi eljarasi rend,

12. Informatikai Biztonsagi Szabalyzat,

13. Honlapkezelési, -kozzétételi Szabalyzat.
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Az Ibtv.-ben, valamint a 77/2013. (XI1.19.) NFM rendeletben foglalt kotelezettségnek eleget

téve a lehetd legrovidebb hataridon beliil el kell késziteni az alabbi, jelenleg hidnyzo

szabalyzatokat:

1. Ugymenet-folytonossagi terv, ezzel parhuzamosan, vagy ebbe beépitve:

2. Biztonsagi eseménykezelési terv,

3. Konfiguracidkezelési eljarasrendrodl sz616 szabalyzat,

4. Rendszerbiztonsagi terv (titkos).
A tanulmany 1. szdmt mellékletét képezi a Komldi Kozos Onkormanyzati Hivatal
Jegyz6jének .../2014. (...... ) utasitasa az altalanos szabalyzok feliilvizsgalatanak
eredményeképpen feltart hianyossdgok megsziintetése, a szabdlyzatok atdolgozasa,

kiegészitése, megalkotasa feleldseirdl és az eljarasok hataridoirdl.
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1. sz. melléklet

A Komléi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzojének

2/2014. (X.1.) utasitasa

az altalanos szabalyozok feliilvizsgalatanak eredményeképpen feltart hianyossagok

megsziintetése, a szabalyzatok atdolgozasa, kiegészitése, megalkotasa feleloseirdl és az

eljarasok hataridoirol

Erintett szabalyozo Felelos Eljaras Hatarido

A képviselé-testiilet | Niedermayer Eva | Komld Varos | A 2014. oktober 12.
szervezeti és miikodési | testiileti tigyintézd | Onkormanyzat napjan megvalasztott
szabalyzata esetében: Uj rendelet | képviseld-testiilet alakuld

megalkotasanak ilése

elokészitése;

Manfa Kozség

Onkormanyzat

esetében: az Motv.-ben

rogzitett kotelezd

feliilvizsgalat, személyi

valtozasok atvezetése
A képviseld-testiilet | Niedermayer Eva | A szabalyzat | A 2014. oktober 12.
dontéseinek eldkészitése, | testiileti ligyintézd | tanulményban megjeldlt | napjan megvalasztott
az ezekkel kapcsolatos részeinek  pontositasa, | képviseld-testiilet alakulo
adminisztrativ  feladatok, kiegészitése ilése — a szervezeti ¢€s
valamint ~a  dontések miikodési szabalyzathoz
végrehajtasanak rendje kototten
(SZMSZ 111. fiiggelék)
A Komloi Ko6z6s | Niedermayer Eva | Uj szervezeti ¢és | 2014. december 31.
Onkormanyzati ~ Hivatal | testiileti igyintéz6 | miikddési szabalyzat és
szervezeti és mikodési tigyrend kidolgozasa

szabalyzata és ligyrendje
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A polgarmesteri hivatalban | Niedermayer Eva | Uj rendelet | 2014. december 31.
foglalkoztatott testiileti megalkotasanak
koztisztviselok igyintéz6, Papp | eldkészitése
jogviszonyanak egyes | Viktoria,
kérdéseirdl sz0lo | személyzati
onkormanyzati rendelet iigyintézo
Egységes  Kozszolgilati | Niedermayer Eva | Uj szabalyzat | 2014. december 31.
Szabalyzat testiileti kidolgozésa
igyintézé, Papp
Viktoria,
személyzati
igyintéz6, Arnold
Andrea
informatikus
A Nemzeti Jogszabalytar | Niedermayer Eva | Uj szabalyzat | 2014. december 31.
kezelésének szabalyzata testiileti tigyintézo | kidolgozasa
Informatikai stratégia Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2015. december 31.
informatikus
Informatikai ~ Biztonsagi | Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
politika informatikus
Kockazatkezelési Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
Szabalyzat informatikus
Beszerzési Szabalyzat Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. junius 30.
informatikus
Tizvédelmi Szabalyzat Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
informatikus
Adatvédelmi Szabalyzat Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
informatikus
Selejtezési Szabalyzat Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
informatikus
Iratkezelési Szabalyzat Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. junius 30.

informatikus
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Szabalytalansagok Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. junius 30.

kezelésének szabalyzata informatikus

Karbantartasi eljarasi rend | Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.
informatikus

Informatikai ~ Biztonsagi | Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. janius 30.

Szabalyzat informatikus

Honlapkezelési, - | Arnold  Andrea | Feliilvizsgalat 2016. junius 30.

kozzétételi Szabalyzat informatikus

Ugymenet-folytonossagi Amold  Andrea | Uj szabalyzat | 2014. december 31.

terv informatikus megalkotasa

Ugymenet-folytonossagi Arnold  Andrea | Uj szabalyzat | 2014. december 31.

terv informatikus megalkotasa

Konfiguraciokezelési Armold  Andrea | Uj szabalyzat | 2014. december 31.

eljarasrendrol sz616 | informatikus megalkotasa

szabalyzat

Rendszerbiztonsagi  terv | Arnold  Andrea | Uj szabalyzat | 2014. december 31.

(titkos) informatikus megalkotasa
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