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1. Bevezetés

Komlé Viaros Onkorméanyzata Baranya megye masodik legnagyobb, 25.000 fés
lakossagszamu varosat iranyitja.

Az elmult években, kiillonosen 2010-2013-ig a koltségvetési gazdalkodas homlokterében — a
korabbi években felhalmozott hitel és kotvényallomany okan — a folyamatos likviditas
megorzésének biztositasa allt.

E feladatot nehezitette az alabbiakban részletesen ismertetett 2011-ben elfogadott 0 torvényi
szabalyozas.

A miikodési hitelfelvétel tilalma, a likvid hitelek fogalmanak ujraszabalyozasa, a
kotelezettségvallalasi limit szigoritasa szinte megoldhatatlan helyzet elé allitotta az
onkormanyzatok tulnyomo hanyadat, koztilk Varosunk dnkormanyzatat is.

Ebben az iddszakban a jogszabalyi megfelelés érdekében szamos nyilvanvaldan kudarcra itélt
kozbeszerzési eljarast folytattunk le hiteleink megujitasa tekintetében, illetve e mellett
problémainkkal, illetve megoldasi javaslatainkkal folyamatosan bombaztuk az illetékes
Beliigyminisztériumot és Nemzetgazdasagi minisztériumot.

A szamos ¢ targyban elfogadott jogszabdly moddositds jol mutatja a szabalyozas
ellentmondasait, hidnyossagait.

Ez a stlyos pénziigyi bizonytalansag ranyomta a bélyegét az operativ gazdalkodasra is, hisz a
képviselo-testiilet altal évrdl-évre elfogadott eldiranyzatok jelentds hanyada mogott a
koltségvetési €v jelentds hanyadédban nem volt tényleges forras.

A koltségvetés el6készitése, mint az operativ gazdalkodas egyik kulcsfolyamata az elmult
¢vekben jelentds részében a bizonytalansdgokbol eredd kockazatok szambavételérdl szolt,
illetve arrol, hogy a sziikre szabott tervezési mozgastér figyelembevételével hogy lehet
torvényi keretek kozott elfogadni a koltségvetési rendeletet.

Meglehetdsen ellentmondasos az a mindezidaig fennallo gyakorlat, hogy a miitkddési hiany
tilalmanak 4thidalasara az 6nkormanyzatok egy esetleges - a korabbi Onhiki-s tamogatést
kivaltod és évrdl-évre mas néven szerepld koltségvetési kiegészitd - tAmogatast terveznek be

koltségvetésiikbe.

Ez ugyanakkor igen jelentds fesziiltséget okozott éven belill - a kotelezettségvallalasok

tekintetében - hiszen az elfogadott eldiranyzatok mogott gyakran nem volt tényleges fedezet.



E problémak rendezésére szamos alkalommal az elfogadott kiadasi eléiranyzatok ideiglenes
vagy végleges zarolasat kellett elrendelni a koltségvetési év folyaman.

Osszességében az elmult iddszak koltségvetései csak jelentés belsd zarolasok és tervezéskori
kiadas lefaragasok, valamint az addssagatvallalas és a kapott hiteltorlesztési, valamint az
évrol-évre jovahagyott kiegészitd onkormanyzati (ONHIKI-s) tdmogatds igénybevételével
voltak végrehajthatoak.

Szamos esetben az adott évre megoldast vagy a probléma elodazésat jelentd jogszabalyi
valtozasok, illetve a tobblet forrasokat biztositdé tamogatoi dontések csak év végén — tobbszor
csak december utolso napjaiban - jelentek meg.

Mivel az Onkormanyzatok kiadasai tobbé kevésbé iddaranyosan jelentkeznek, igy az a
decemberre tolod6d dontések eredményeként irredlisan nagy decemberi finanszirozasi ¢€s
operativ végrehajtasi munkacstcsot, mig év kdzben a koltségvetés iitemezett végrehajtasat
akadalyozo6 jelentds bizonytalansagot eredményezett.

Az operativ gazdalkodas terén ez a hullamzoé évkozi likviditas megkdvetelte és jelenleg is
megkdveteli a kiadasi €s bevételi eldiranyzatok napi szintli kontrolljat. Ebben nagy segitséget
jelentett az Uj allamhaztartasi szamvitel bevezetéséig gyakorlatilag zokkendmentesen mitk6do
integralt szdmviteli rendszerlink. Ez lehetdvé tette eldiranyzatonként, keretgazdanként és
projektenként a kotelezettségvallalasok kontrolljat, naprakész vezetdi informacidkat biztositva

ezzel az eldiranyzatok teljestilésérol.

Onkorményzatunk a feladatai hatékony ellatasanak biztositdsa érdekében sziikségesnek tartja
a feladatokat ellato szervezetrendszer hatékonysaganak javitasat.

A folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezetben elengedhetetlen a valtozasok nyomon
kovetése, illetve ezek hatékony adaptalasa, maradéktalan érvényesitése a napi miikodés soran.
E célok elérése érdekében az Onkormanyzat most és korabban is palydzati és sajat forrasbol
belsé human erdforrasai és kiilsé szakértdk igénybevételével folyamatosan torekedett és
torekszik szervezeti keretei ¢€s eljarasrendje megujitdsara, a miitkodés hatékonysdganak

novelésére valamint a térvényes miikodés folyamatos biztositasara.

Egy kordbbi - Komlo Varos Onkorméanyzat Polgdrmesteri Hivatala altal elnyert - AROP
palyazat keretében keriilt sor legutébb egy egyidejii atfogd operativ gazdalkodast érintd
feliilvizsgalatra. Ennek részeként sor keriilt a gazdalkodasi folyamatok ¢és a kapcsolodo

szabalyzatok teljes korti feliilvizsgalatara és aktualizaldsara onkormanyzatunknal.



Természetesen a szabalyzatok feliilvizsgalata oGnmagaban nem értelmezhetd. A benniik foglalt
részletes eljarasrendek kialakitasa, feliilvizsgalata/aktualizaldsa sordn figyelembe kell venni
mind a jogszabalyi kornyezet valtozasait, mind a - részben a jogszabalyi kornyezet valtozasan
alapuld - szervezeti valtozasokat, mind az 6nkormanyzati feladatok valtozasait. (S6t - amint
az a késobbiekbdl jol lathaté - sok esetben sziikséges a rendelkezésre all6 munkaerd
figyelembevétele is.)

Az 4tfogd szabdlyozas kialakitdsa soran kordbban és jelenleg is torekedtiink, illetve
torekszilink arra, hogy az amugy is hektikusan ¢€s jelentdsen valtozo kornyezetben minél
kisebb 1éptékii szervezeti €s folyamatbeli valtozasokkal biztositsuk a célszerli, okszerii és
jogszabalyoknak mindenben megfelelé gazdalkodast.

Erre anndl is inkébb sziikség van, mivel a jogszabalyi valtozasok az elmult idészakban nem az

egyszer(isités iranyaba mozditottak a gazdalkoddasi rendszert.

Jelen tanulmany az Onkormanyzat altal elnyert Eurdpai Unids forrasbol megvalosulo AROP -
1.A.5-2013-2013-0028 szerzédésszamu, Komlé Varos Onkormanyzat szervezetfejlesztése
cimii projekt keretében késziilt el.

Célja a fent megfogalmazott 4ltalanos célokkal &sszhangban az Onkormdnyzat operativ

gazdalkodasanak, azon beliil a szabalyozottsagnak a feliilvizsgalata.

Az operativ gazdalkodas szabalyozéasa egy tagabb teriiletnek, a belsé kontrollkornyezetnek az
egyik részteriilete.

A belsd kontroll-kérnyezet magaban foglal valamennyi olyan tevékenységet, eljarasrendet €s
dokumentumot amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési tervezés, a koltségvetés
operativ végrehajtdsa és annak szdmviteli dokumentalasa soran a hatdlyos jogszabalyokban
foglaltak maradéktalanul érvényesiiljenek. Ezen tilmenden biztositja a vezetOk szamara a
tevékenység folyamatos kontrolljat és a dontésekhez sziikséges informaciokat.

Ez Osszhangban all azzal az alapelvvel, hogy a koltségvetési gazdalkodas illetve az azt
dokumentald szamviteli tevékenység egyik alapvetd célja a vezetdi informaciok folyamatos

biztositdsa mind a napi miikodés mind a beszdmolasi kotelezettségek teljesitése keretében.

Az Onkorményzat operativ gazdalkodasi feladatait a Komléi Koz6s Onkorményzati Hivatal

keretein beliil latja el, 6sszhangban a vonatkozo torvényi eldirasokkal.



A Hivatal latja el 2013. marcius 2-t61 Komlé Varos Onkorméanyzat mellett Manfa Kozség
Onkormanyzatanak operativ gazdalkodasi feladatait is, tovabba az Moty és az Aht vonatkozé
rendelkezése alapjan ellatja a komloi ¢és manfai nemzetiségi Onkormanyzatok operativ
gazdalkodasi feladatait is.

Ez a sajatos helyzet az oka annak, hogy bar Manfa Kézség Onkormanyzata nem tarspalyazo,
ennek ellenére jelentds terjedelemben kell foglalkoznunk jelen tanulmanyban a miikodéséhez
kapcsolodo problémakkal is.

A vizsgalat soran természetesen a jogszabalyi kornyezet és a szervezetrendszer mellett
figyelembe kellett venniink a rendelkezésre allo infrastrukturalis feltételeket és humén
eréforrast is.

fgy a tanulmany keretében bemutatasra keriil a jelenlegi helyzet, a jogszabalyi kornyezet, a
belsd szabalyzatok, a szervezet és a rendelkezésre all6 infrastruktara oldalarol.

Ismertetésre keriilnek a korabbi, a jelenlegi K6zos Onkorményzati Hivatal jogel8dje - Komlé
Viros Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala - hasonlo témaban benytjtott és megvalositott
AROP projekt keretében kialakitott és bevezetett szabalyzatok és eljarasrendek e tanulmany
szempontjabol relevans elemei.

Ismertetjiik az elmult idészak jogszabalyi, helyi szabalyozasi és szervezeti valtozasait.
Bemutatjuk az operativ gazdalkodas szempontjabol fontos szervezeti személyi és
infrastrukturalis valtozasokat.

Feltarjuk a még meglévé szabalyozasi hianyossagokat, aktualizalasi feladatokat. Javaslatot
kivanunk tenni annak érdekében, hogy az 6nkormanyzat humén kapacitisainak az igénybe
vételével is folyamatosan biztosithatdo legyen a jelen tanulmany céljaul tiizott naprakész
szabalyz6 rendszer biztositasa.

E valtoztatasi javaslatokat intézkedési terv formajaban is megfogalmazzuk, a javaslatok

hatékonyabb hasznosuldsa az érdekében.



2. Helyzetelemzés

A vizsgalt iddészakban megjelent relevans jogszabalyok és az operativ gazdalkodasra

gyakorolt hatasuk:

A hatéalyos jogszabalyok koziil e tanulmany témaja szempontjabol legfontosabbak a teljesség

igénye nélkiil:

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tv

A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. tv

Az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv

Az Allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarél szoldo 368/2011 (XI1.31.) Kormany
rendelet

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. tv

Adodssagot keletkeztetd tligyletekhez torténd hozzdjarulds részletes szabalyairdl sz616
353/2011 (X11.30.) Kormany rendelet

Az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (I.11.) Kormany rendelet

Az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol szo6lod
36/2013 (X1.13.) NGM rendelt

Az allamhéztartasban felmeriil egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi
modjarol szol6 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet

A kormanyzati funkciok allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol

sz016 68/2013 (X11.29.) NGM rendelet

E jogszabalyok koziil az dnkormanyzati feladatellatast és gazdalkodasuk kereteit meghatarozo
jogszabalyok donté hanyada 2011. végén keriilt elfogadasra. Ezek hatalyba 1éptetésére 2012.
januar 1-jével keriilt sor, mig az allamhaztartds szamvitelét alapvetden megvaltoztatd
jogszabalyok 2014. januar 1-jén léptek hatalyba.

A jogalkotd egyaltalan nem, vagy csak minimalis mértékben hagyott felkésziilési 1d6t az 0j
szabalyok bevezetése soran.

Mig ez 2012-ben még csak ardnytalanul nagy munkaterhet jelentett, addig az qj

allamhaztartasi szamvitel 2014. januar 1-jei bevezetése mar miikddési zavarokat is okozott.



2.1 Hogy érzékeltessiik a valtozdsok léptékét:

2011-ben uj, alapjaiban megvaltozott dnkormanyzati térvényt fogadott el az Orszaggytilés, a
2011. évi CLXXXIX. Tv-t. Az 0j torvény 10-13. §-ai ujraszabalyoztdk az onkormanyzati
feladat- és hataskoroket.

Szamos uj koteles feladat kertilt nevesitésre. Masrészt 2013. januar 1-tl példaul a kozoktatas
terén jelentdsen szikiilt a feladat- ¢és hataskor, csak az Ovodai ellatas maradt helyben.
Ugyanekkor kertilt sor a jarasi atszervezésre is.

Ujraszabalyoztak a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjait is, mind a vagyon, mind a
koltségvetés és a gazdalkodas tekintetében.

Ekkor keriilt elfogaddsra a miikodési hiany tervezésének tilalma. (111. § (4) bekezdés).
Ugyancsak ekkor fogadtak el a 112. § (2) bekezdés azon rendelkezését miszerint: ,,A helyi
onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi 6nkormanyzatot terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik felelosséggel.”

E torvény elfogadasa eldre vetitette az Onkormanyzatokra vonatkoz6 mas torvények,
rendeletek mddositasat.

Ennek megfeleléen még 2011-ben 1j Allamhéztartasrél szol6 (2011. évi CXCV. tv.) torvény,
illetve annak végrehajtasardl szold 368/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet Iépett hatalyba.
Elfogadtdk az dnkormanyzati kotelezettségvallalasokat kiilonosen az addssagot keletkeztetd
igyeleteket szabalyozé Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvényt €s annak végrehajtasarol szolo 353/2011. (XI1.30.) Korméanyrendeletet.

Ugyancsak elfogadésra keriilt a Nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény.
Elfogadasra keriilt 2011. év végén a vizi kozmii szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX. térvény
is. Dontés sziiletett az dnkormanyzati tlizoltosagok allami fenntartasba vételérdl.

Ez a 2011. év végi jogalkotasi ,,domping” azt eredményezte, hogy 2012. januar elsejével
radikéalisan megvaltozott a koltségvetés szerkezete, megvaltoztak a szilikséges tervezési és
egyeztetési folyamatok. E mellett ugyanezen fordulonappal Tuzoltéosag intézmény
feladatainak, személyi adllomanyanak és vagyonanak atadasara az OKF felé¢, mig nalunk az

intézmény megsziintetésére is sor kertilt.



Tekintettel e jogszabalyok év végi clfogadasara, a jogalkoto nem hagyott megfelelo
felkésziilési id6szakot az onkormanyzatoknak.

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete a december 31-ei Magyar Ko6zlonyben
jelent meg.

E kaotikus allapot, illetve az 10 felallasnak megfeleld koltségvetés tervezési feladatok a
gazdalkodas szabdlyozasa terén azonnali beavatkozast igényeltek. A hivatal és az
onkormanyzat 2011. januar 1-jei szétvalasa, illetve az 6nall6 nemzetiségi Onkormanyzati
mukodés sziikségessé tette a folyamatok tjraszabalyozésat.

Ennek megfeleléen Ujraszabalyozasra keriilt a kotelezettségvallalas rendje. Ez egyiittes
polgarmesteri, jegyzdi és nemzetiségi dnkormanyzati utasitasként kertilt jovahagyasra. Kisebb
személyi jellegli modositasokat leszamitva a mai napig ez képezi operativ gazdalkodasunk
alapjat. A szervezeti atalakulasok alapvetéen ujrairtak a gazdalkodo apparatus feladatait, hisz
az 1j, parhuzamos (pl. nemzetiségi dnkorméanyzatok) munkafolyamatok csak 0j munkakori
leirasokkal voltak biztosithatoak.

Meg kellett teremteniink a napi miikodés feltételeit. Az integralt szamviteli rendszeren beliil
ki kellett alakitani az elkiilonitett nyilvantartasokat. Az 10 rendszer bevezetése folyamatos
irodan beliili képzésekkel volt biztosithatd. Részletes tdjékoztatast kapott a valtozasokrol a

hivatal és az dnkorményzat, valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok vezetoi is.

A vialtozdsok eredményeként a korabban egységes, az Onkormdnyzat és a nemzetiségi
onkormanyzatok adatait is tartalmazo6 egységes nyilvantartds 7 részre valt szét. A nemzetiségi
onkormanyzatok oOnallosulasaval Osszesen 6 db Onkormanyzati koltségvetés tervezését
végrehajtasat, a kapcsolodd iddszaki és éves beszamolok elkészitését koveteli meg a
jogszabaly.

A polgarmesteri hivatali koltségvetés és beszdmold természetesen az intézményi szinthez
kertilt.

Jelentds fesziiltséget okozott a munkaszervezés terén az, hogy a nemzetiségi onkorméanyzatok
korabbi tigyintéz6i — mind az Gsszekoték, mind a pénzforgalmukat lebonyolitd pénziigyi
irodai ligyintéz6 — korabbi feladatukhoz képest egy komplett Onkormanyzati milkodés
lebonyolitasaval szembesiiltek.

Eddig az atszervezésig a mar emlitett pénzforgalmon tul a nemzetiségek gazdasagi eseményei
egy egységes szamviteli nyilvantartdsban keriiltek dokumentalésra.

Az 6nallo dnkormanyzatisag 6nallo beszamolasi és jelentési kotelezettséget és igy elkiiloniilt

szamviteli és vagyonnyilvantartast kovetelt meg.
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Ez a tendencia szoges ellentéte volt a kordbbi évek specializacids torekvéseinek az integralt
szamviteli rendszer terén.

Itt a normal ligymenetben a koltségvetési, szamviteli és vagyongazdalkodasi részteriiletek
kozott megosztott és munkakorileg — igy személyileg is — elkiilontilt feladatok helyett egy
ligyintézOre harult — tovabbi 1étszam hidnyaban — 5 nemzetiségi dnkormanyzat valamennyi
gazdalkodashoz kapcsolodo feladata.

Sajnos a fent mar emlitett atfogd torvényi valtozasok ,,lekovetése” — nem is beszélve a 2012.
majus 1-jei fekvébeteg- és kapcsolodd jarObeteg-ellatas allami fenntartasba adasarol — e
teriileten csak a kotelez6 minimumnak megfeleld feladatellatast tette, s6t teszi most is
lehetévé.

Tovabbi gondot okozott az, hogy a feladatot ellatdo iigyintézé egyéb teriiletek (iskola-
egészségligy, veédondk, értékesitett Onkormanyzati lakasallomdny nyilvantartisa) mellett
pénziigyi ligyintézoi képzettséggel latja el feladatat.

Ez a helyzet megkovetelte néhany mérlegképes konyveldi végzettséghez és gyakorlathoz
kotott munkafolyamatnak — a mar emlitett kotelezettségvallalds rendjérdl szold egylittes
utasitas szerinti — levalasztasat.

Az 1d0kozi és éves beszdmolok elkészitése, valamint a szamviteli nyilvantartasok vezetése
szinte napi szinti kontrollt kdvetelt meg mind az irodavezet6tol, mind a koltségvetési

csoportvezet6tdl, mind a szamviteli rendszergazdatol/csoportvezetotol.

Tuljutva ezeken a nehézségeken, jelenleg jelent6s problémat okoz az, hogy az Uj
allamhaztartasi szamviteli rendszer bevezetése 2014. januar 1-t6l korant sem zokkendmentes.
Bar az alapvetd jogszabaly latszolag megfeleld idoben elfogadasra keriilt, hiszen 2013.
januarjaban jelent meg az 1j Allamhaztartisi szamviteli kormanyrendelet a Magyar
Ko6zlonyben, mely a mai napig tobb alkalommal médosult.

Gyokerestdl megvaltozott az onkormanyzati szamvitel.

Az dnkormanyzati szamvitel terén egy a kozponti kozigazgatas korabbi rendszereihez hasonlo
un. rovatos rendszer keriilt bevezetésre. Uj elem a koltségvetési szamvitelben az
eredményszemlélet megjelenése. Ennek biztositdsara parhuzamosan pénziigyi és koltségvetési
szamviteli nyilvantartdsokat kell vezetniink. A kordbban a gazdéilkodasi rendszer egyik
alappillérét jelentd szakfeladat rend is radikalisan megvaltozott.

A valtozas nagysagrendje a Szamviteli torvény rendszervaltassal parhuzamos bevezetéséhez
mérhetd. Ennek megfelelden sziikséges lett volna az dnkormanyzati gazdalkodd apparatusok

illetve az dnkormdnyzati teriileten miikodé szamviteli szolgaltatok felkészitése.
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Hianyoztak a megfelelé mindségii szakkonyvek és képzés a bevezetés soran.
Tobb mint egy év tavlatabol illetve a 2014. évi ,.€les lizem” tapasztalatai alapjan elmondhato,
hogy ennek elmaradésa sulyos zavarokat okozott, s6t okoz most is. Szdmos kérdés nyitott,

melyre a Magyar Allamkincstar is csak ad hoc jelleggel tud reagalni.

Masik neuralgikus pontként értelmezhetd az, hogy szamos Onkormanyzat — koztik a mi
onkormanyzatunk is — azért valasztott integralt szamviteli szolgéltatot, mivel sem human, sem

pénziigyi oldalrol nem tudta a komplett szamvitel-szervezési folyamatot felvallalni.

Ez azt eredményezi, hogy egyik oldalon a szamviteli folyamatok szervezésekor be kell varni
az integralt rendszer programozoit, mdasrészt a programozas iddbeli csiszdsa miatt a
szamviteli szabalyzatok aktualizalasa évek ota a ,,mostohagyerek ” kategoriaba tartozik.

A szédmviteli csoportvezetd munkaterhelése nem teszi lehetévé e feladat naprakész elvégzését,
masrészt olyan univerzalis szamviteli szakember, aki ezeket aktualizdlhatna, nem all
rendelkezésre.

Marad(na) lehetdségként egy kiilsds szervezet/személy megbizasa, mely tartalmi oldalr6l nem
jelentene megoldast, hiszen az 0sszes adatot nekiink, illetve a programoz6 partner cégnek

kellene a rendelkezésre bocsatania.

A jogszabalyi valtozasokon tul jelentds valtozast jelentett az operativ gazdalkodas terén
Manfa Kozség Onkormanyzatanak csatlakozasa a korabbi Komléi
Polgarmesteri/Onkormanyzati hivatalhoz melynek eredményeként 2013. marcius 2-val

létrejott a Komléi Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Sajnos erre az atadasi folyamatra gazdalkodasi oldalrdl a teljes rendezetlenség volt a jellemzd,
mely mind a mai napig ranyomja bélyegét operativ gazdalkodasunkra. Feltétleniil rogziteni
kell ezzel kapcsolatban, hogy ez a rendezetlenség nem a Kozds Onkormanyzati Hivatalon
mulott.

A manfai dnkormanyzat atadas-atvételi folyamatara rdnyomta a bélyegét, hogy Manfa Kozség
Onkorményzata 2012. december 31-ig a Magyarhertelendi korjegyzOséghez tartozott. A
Korjegyz0ség megsziinésével parhuzamosan kisérletet tettek az Egyhdzaskozari Ko6zos
Onkormanyzati Hivatalhoz torténd csatlakozasra. Miutan ez nem jart sikerrel, és a megsziing
Magyarhertelendi KorjegyzOség feladatait a tobbi kordbban oda tartozd telepiilés

csatlakozasaval atvevé Magyarszéki Kozds Onkormanyzati Hivatalhoz nem kivantak
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csatlakozni. Az Métv. vonatkozo szabalya alapjan Komlé Varos Onkormanyzatanak el kellett
fogadnia a manfai csatlakozasi szandékot. A Magyarhertelendi Korjegyz6ség megsziinését és
a Magyarszéki K6z6s Onkorményzati Hivatal megalakuldsat nehezitette, hogy a megsziinést
kimond6 dontésre csak igen késon kertilt sor, igy szamos vités, le nem zart kérdés nehezitette
a2012. év zarésat és a 2013. év inditasat.

A marcius 2-1 atvételkor mar volt egy tablazat formajaban elfogadott koltségvetése, egy
kincstar felé elektronikusan leadott koltségvetési garniturdja illetve egy a kincstar felé
ugyancsak elektronikusan leadott éves beszamolo garnitiraja az dnkormanyzatnak.

A koltségvetés az eloirt rendeleti formaban nem késziilt el. A kincstar fel¢ elektronikus
formaban leadott koltségvetés és a résziinkre atadott tablazat adatai nem egyeztek. A
polgarmesterrel folytatott késébbi egyeztetések soran kideriilt, hogy szamos relevans tétel
nem kertiilt beépitésre a koltségvetésbe.

Sajnos a beszamolo tekintetében is hasonld problémadkat talaltunk. Arrdl nem is beszélve,
hogy a beszamold készitéi — a Magyarszéki Kozos Onkormanyzati Hivatalba atvett korabban
a Magyarhertelendi székhelyi korjegyzdségen dolgozd gazdasagi vezetd és iigyintézd —
korlatozd zaradékot vezettek a résziinkre atadott (a Magyar Allamkincstarnak leadott)
beszdmolora, miszerint annak tartalmaért nem vallaljak a feleldsséget!

E tények ismeretében kezdeményeztiik, hogy az atadok tegyenek eleget jogszabalyi
kotelezettségeiknek, elkészitve a koltségvetési rendeletet és a zadrszamadasi rendeletet. Sajnos

ettdl teljes egészében elzarkoztak.

Pozitivumot jelenthetett volna az atadas-atvétel soran, hogy ugyanazt az integralt szamviteli
rendszert hasznaljuk. Sajnos azzal szembesiiltiink, hogy a K6zds Onkormanyzati Hivatal
apparatusaba atvett 2 f6 kirendeltségi ligyintézé egyike sem tudja a rendszert haszndlni,
tekintettel arra, hogy azt kordbban teljes korlien egy a Magyarszéki K6zos Onkorméanyzati

Hivatalhoz atvett személy kezelte.

crer

székhelyen kialakitott munkafolyamatokba, ezzel nagyban nehezitve a feladatellatést.
Természetesen azon részfolyamatokat, amelyek illeszthetdek voltak, azokat a haladéktalanul
elokészitett és jelen tanulményhoz mellékelt kotelezettségvallalas rendjérdl szolo utasitas

szerint beépitettiik a normal operativ gazdalkodasi folyamatba.
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Az ezen kiviil es6 rendezendd elemeket/folyamatokat kényszerbdl a szamviteli rendszergazda
kapta meg tobblet feladatként. Ennek keretében elsdként egy rendeletmddositassal meg kellett
teremteni e leadott és a ténylegesen elfogadott koltségvetés, valamint a mikodés tényleges
szerkezetének Osszhangjat. El kellett késziteni a zarszamadési rendeletet melyhez a

nyilvanval6 hibdkat tisztazni kellett a leadott koltségvetési beszamold kapcsan.

2.2. Gazdalkodo szervezet

Komlé Varos Onkormanyzata feladatait a varos intézményrendszerén keresztiil latja el.
Jelenleg hat intézmény miikédik a varos fenntartasaban. Ezek koziil a Komlo Varosi Ovoda, a
Kozosségek Haza, Szinhaz és Hangversenyterem illetve a Jozsef Attila Konyvtar ¢s Muzealis
Gylijtemény nem rendelkezik sajat gazdasagi szervezettel, gazdalkodasi feladataikat a GESZ
(Gazdasagi Ellato Szervezet) intézmény latja el megallapodas alapjan.

Sajat gazdasagi szervezettel rendelkez6 intézmény a Varosgondnoksag. A hatodik intézmény
az Onkorményzat gazdalkodasi feladatait is ellato Komloi K6zos Onkormanyzati Hivatal.

A GESZ, illetve a Varosgondnoksag gazdasagi szervezete felel gazdalkodasuk
szabalyszerliségéért, igy a jogszabalyoknak maradéktalanul megfeleld szabalyozoi kornyezet
kialakitasaért.

A Kéz6s Onkormanyzati Hivatal, illetve annak gazdasagi szervezete a Hivatal sajat, illetve az
Moty és az Aht rendelkezései alapjan fenntartd Onkorményzatai, azaz Komld Varos
Onkorményzata és Manfa Kozség Onkormédnyzata, valamint e két énkormanyzat teriiletén
miikddé 1 manfai és 5 komldi nemzetiségi onkorméanyzat gazdalkodasi folyamatainak és
szabalyzorendszerének a kialakitasaért felelds. A fenti vérosi intézmények operativ
gazdalkodasi és szabalyozasi feladatai téren csak koordinalo feladatokat lat el.

A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal SZMSZ—ében rdgzitett médon a pénziigyi iroda latja el a
gazdalkodasi feladatokat, azaz ez a szervezeti egység a Hivatal Gazdasagi szervezete. Az
iroda formalisan egységes melyet irodavezetd irdnyit, aki egyben az eldirt végzettségek
birtokaban ellatja a gazdasagi vezetdi feladatokat is. Az iroda miikodésének harom {6 teriilete
a koltségvetési gazdalkodds, a koltségvetési szamvitel és a vagyongazdalkodéds. A
funkciondlisan elkiiloniild teriiletek a mar fent emlitett 8 elkiiloniilt onkorméanyzati (2

telepiilési és 6 nemzetiségi) és a Hivatal, mint intézmény koltségvetési gazdalkodasa sordn a
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rendelkezésre all6 munkaerd mellett a napi miikodés soran nem tud elkiiloniilni, bar ez
nagyban megkonnyitené mind a szabalyozési mind a munkaszervezési feladatokat.

Jelenleg az iroda a fent mar emlitett irodavezetd mellett 12 f6 ligyintézovel latja el feladatait.
Kozilik 1 f6 gazdasagi jogasz kivételével mindenki részt vesz az operativ gazdalkodasi
feladatok ellatasaban. A munkatarsak kozil 1 f6 kozgazdasz a koltségvetési csoportvezetdi
feladatokkal keriilt megbizasra mellette 1 f0 palyakezdd kozgazdasz az elbiranyzat
gazdalkodas, szabdlyozads és koltségvetés tervezés terén latja el feladatait. (Mindketten
rendelkeznek mérlegképes konyveldi végzettséggel is.) Az iroda dolgozoi koziil e mellett
tovabbi 4 f0 rendelkezik mérlegképes konyveldi végzettséggel. A munkatarsak fennmarado
hanyada pénziigyi ligyintézdi képesitést szerzett. (Koziiliik az egyik néhany évvel a nyugdij
elott allo iigyintézo jelen tanulmany véglegesitésével egy idében jelentette be tavozasat a
nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos munkakorbdl. Indoklasa szerint
nem birja az 0j szdmviteli rend okozta folyamatos tobblet terhelést.) A manfai kirendeltségen
osztott munkakorben adé és pénziigyi teriileten foglalkoztatott ligyintézé jelenleg préobalja
megszerezni ezt a képzettséget.

Az elmult két év személyzeti tapasztalatai igazoljak, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas
terén rendkiviil nehezen vagy egyaltalan nem lehet megfeleld végzettséggel és gyakorlati
tapasztalattal rendelkezé munkatarsakat talalni. Hasonl6 problémakat tapasztalunk évek ota a
belso ellendr kollégak potlasa tekintetében is.

A problémak tobb okra vezethetdek vissza. 2008 ota a helyi kozigazgatisban dolgozok
jovedelme nominal értékben csokkent. Kiilondsen a pénziigyi terlileten dolgozok
»derékhadat” képezd mérlegképes konyveldk juttatasai szakadtak el a realitasoktol! A 2012.
januar 1-jén hatalyba Iépett 0j allamhaztartasi torvény és annak végrehajtasi rendelete a
korabbihoz képest is jelentdsen felértékelte az allamhaztartdsi mérlegképes konyveldi
végzettséget azaltal, hogy az operativ gazdalkodas egyik kozponti elemévé tette a pénziigyi
ellenjegyzést illetve az azt megalapozo fedezetvizsgalatot. E feladatok mindegyike
mérlegképes konyveldi végzettséghez kotott. A kozds dnkormanyzati hivatali miikodés illetve
a nemzetiségi Onkormanyzatok elkiiloniilt gazdalkoddsa szintén nodvelte a mérlegképes
konyveldi végzettséggel rendelkez6 tigyintézok iranti igényt. Masik oldalrol elmondatd, hogy
hosszll éveken keresztiil nem volt a Dél-Dunantulon allamhaztartasi mérlegképes konyveldi
képzés. Az Onkormanyzatunknal dolgozé valamennyi mérlegképes konyveld vallalkozasi
szakon végzett. (Ez év elsd félévében kozilik 3 f6 a Kozos Hivatal tdmogatasaval

kiilonbozeti vizsgat tett és igy jelenleg mar az allamhaztartasi képesitéssel is rendelkezik.)
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A piacon e mellett a mérlegképes konyveldi az egyik legkeresettebb €s anyagilag is leginkabb
elismert szakképesités.

E tények ismeretében érthetetlen, hogy a kdzponti bérszabdlyozas nem biztosit e kiemelten
fontos munkakoérokben kiemelt bérezést!

Jellemz6, hogy az utobbi iddszakban felvett pénziigyes dolgozok mindegyikénél feltétel volt a
mérlegképes konyveldi képesités megléte, beleértve a kozgazdasz végzettséggel rendelkezd 1j
dolgozd is. (Szédmvitel szakon végzett Uj munkatdrs esetében a mérlegképes konyveldi
oklevele kézhez vételéig csak ideiglenes — jelentdsen lesziikitett —-munkakori leirdst kaphatott
¢s problémat okoz a munkafolyamatba torténd beillesztése az atmeneti idOszakban.) A
hivatalvezetés e téren élt ugyan a béreltérités eszkdzével, de hosszu tavon csak a ténylegesen
e végzettséghez kotott munkakorok betoltdinek biztositott képzettségi potlék kozponti
bevezetése nyujthat megoldast.

M¢ég ennél is nagyobb nehézséggel jar az allamhaztartdsban tobb éves koltségvetési
gyakorlattal rendelkez6 a munkafolyamatok szervezésére iranyitasara, csoportvezetoi
feladatokra alkalmas munkatars poétlasa. Esetlinkben a nyugdijba vonuld koltségvetési
csoportvezetd potlasa valt aktudlissa 2013-ban. Tobb mint fél év telt el az olyan utéd
keresésével, aki hasonld6 munkakdrben mar bizonyitott. E téren sajnos a mérlegképes
tigyintézok potlasanal is rosszabb helyzettel szembesiiltiink. Azok a kollégak akik megfeleltek
a szakmai elvarasoknak, Pécsen vagy a Magyar Allamkincstarnal, vagy valamely kozponti
kozigazgatasi szervnél dolgoztak. Elmondasuk szerint csoportvezetdi szinten keresetiik
jelentdsen meghaladja a mi bérszinvonalunkat. Egyikiik jelenlegi bére meghaladta a komloi
jegyzo6i illetmény Osszegét i1s. Ilyen koriilmények kozott a korabbi munkakort szét kellett
valasztani €s az egy ,,kész ember” munkaba allasa helyett 2 f6 hosszadalmas betanulési

folyamata kezd6dott el.

Munkaszervezési oldalrol az 0j allamhaztartasi szamviteli torvény 2014 januar 1-t61 torténd
bevezetése, illetve az év els6 harom hodnapjanak kivételével bevezetett havi jelentések
megkovetelése szinte megoldhatatlan munkaszervezési feladatot jelent.

A pénziigyi appardtus csaknem minden tagja részt vesz a beszamoldsi tevékenységet
megalapozo analitikus és szamviteli nyilvantartasok vezetésében.

A rendelkezésre allo 1étszam nem, vagy igen korlatozottan teszi lehetévé a parhuzamossagok
kialakitdsat a munkaszervezés terén. Természetesen ezt a problémat tetézi a feladatok

komplexitdsa miatt megkoOvetelt specializdlodds is. A munkakorok jelentds eltérésébol
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adddoan a helyettesitések csak ideiglenesen és részlegesen oldhatoak meg egy-egy dolgozo

tavolléte esetén.

A fent emlitett havi beszamolasi gyakorisdg szinte folyamatos jelenlétet igényel. A hénap
utolsd napjainak tervszeri pénziigyi zarasahoz sziikséges egyeztetési €s pénzforgalmi
feladatai, a segélyek kifizetése, a ho eleji finanszirozasi feladatokhoz kapcsolodod egyeztetési
¢s nyilvantartasi feladatok, az el6z6 honap zarési feladatai a beérkezd banki bizonylatok
alapjan, a bérek kifizetése, a masodik dekad szamviteli és analitikus zarasi feladatai majd a
beszamolo tirlapjainak elokészitése, egyeztetése kiilsd és belsd intézményi szinten targyho 25-

t6] kovetkezd honap 20-ik napjaig folyamatos munkavégzést igényelnek.

2.3 Infrastruktura

Mind az 6nkorményzat, mind a k6zds Onkormanyzati hivatal vezetése fontosnak tartja a
szamitogép-park folyamatos cseréjét, fejlesztését. A gazdalkodasi teriileten is szadmos
szamitogép és kiegészitd cseréjére keriilt sor az utobbi években. E téren a legnagyobb
fejlesztésre az integralt gazdalkodasi rendszeriink informatikai hatterét biztositd szerver-park
cseréjével keriilt sor, melynek koltségviselésében a kapcsolodo 4 kistérség is szerepet vallalt.
Gazdalkodasi szoftverként a Libra ZRt. altal fejlesztett és forgalmazott Corso integralt
gazdalkodasi rendszer pénziigyi és f0konyvi moduljat hasznéljuk.

Sajnos a beszamolok elektronikus formaban torténd leadasat biztositd Kézpont Gazdalkodasi
Rendszer korant sem miikddik zokkendmentesen. Sorozatosan azzal szembesiiliink, hogy a
program még a targyhot kovetd ho 20-an —azaz a beszamold benyujtasanak hataridejekor —
sem 4all teljes kortien rendelkezésre. Gyakori, a leadott beszamolo visszanyitdsa a program
paraméterezésének utdlagos valtoztatasa miatt.

Ez a munkacstcs indokolatlan elnyujtasat eredményezi. Az litemezett szabadsagok kiadasara
elvileg rendelkezésre allo adott ho 20-t6l 27-ig terjedd iddszakra csusznak 4t feladatok.

A problémakat tovabb fokozza az integralt szamviteli rendszer programozasanak lemaradasa.
Sajnos a programoz6 cég joggal hivatkozik arra, hogy szamos rendezetlen kérdés tekintetében
csak a Kincstari paraméterezések ismeretében tudjak véglegesiteni a rendszert. Nem is
beszélve az altaluk dokumentdltan feltett és a Kincstar illetve az NGM éltal meg nem

valaszolt tobb tucat kérdésre, problémafelvetésre.
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Amennyiben ez év végéig nem rendezddik, ugy felvetddhet egy 0j program beszerzése is. Ez
tobb problémat is felvet.

Egyrészt az 0j program beszerzése nem jelent megoldast a 2014. év tekintetében. Ezt az évet
az adatadllomany méretére valo tekintettel nem lehet Gjrakonyvelni a 2015-0s év nyitasaval
parhuzamosan, kiilonos tekintettel egy Uj rendszer bevezetésének a problémai kozepette.
Tekintettel az eltéré programozasi alapokra nem oldhatd6 meg az adatmigralas a rendszerek
kozott. Ennek megfeleléen a 2014-es évet még mindenképp jelenlegi integralt rendszeriink
keretein beliil kell lezarnunk.

A masik jelentés probléma, hogy épp jelen palyazat keretében szeretnénk az integralt
rendszert két Gj modullal kiegésziteni, a vagyonnyilvantartd és a kataszteri programok
beszerzésével. Ez az egyszeri adatfelvitel és belsé adatmigralas okan némileg csokkenthetné a
manudlisan  elvégzendd  feladatokat. Egyben a rendszer zartsiga  bizonyos
egyeztetési/egyezOségi kovetelmények tekintetében is csokkentené munkaterhiinket.
Természetesen, ha a program alapjat képezd pénziigyi és fokonyvi modul hasznalata

ellehetetlentil, ugy ezen kapcsolddoé programok beszerzése is okafogyotta valik.
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3. A korabbi AROP palyazat eredményei

A korabbi AROP palyézat egyik célja a Komlé Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala

operativ gazdalkodasanak, azon beliil is a szabalyozottsdgnak a feliilvizsgalata volt.
Az operativ gazdalkodas legfontosabb teriiletei a teljesség igénye nélkiil:

- koltségvetés tervezésének és elfogadasanak a folyamata

- havi, negyedéves és éves beszamolé elékészitésnek és elfogadasanak a folyamata

- zarszamadasi rendelet elokészitésének ¢€s elfogadasanak folyamata

- kotelezettségvallalas, érvényesités és utalvanyozas rendjének a szabalyozasa

- beszerzési és kozbeszerzési folyamatok

- ellendrzési nyomvonal kialakitasa €s a folyamatba épitett elzetes €s utdlagos vezetdi
ellendrzés szabalyozasa

- pénzforgalom szabdlyozasa

- szamviteli folyamatok szabalyozasa,stb.

A feliilvizsgalat elsé korben a meglévé dokumentumok felmérésére, a jogszabalyi kornyezet
szambavételére, a hidnyzo szabdlyozdsok és elmaradt modositasok felmérésére, majd ezek
pétlasara iranyult. A masik fontos cél egy olyan folyamat illetve folyamatos tevékenység

kialakitasa volt, mely a jovOben is garantalja az e téren jelentkez0 feladatok végrehajtasat.

A szdmos jogszabalyvaltozas operativ gazdalkodasba torténd adaptalasa folyamatos valtozas-

menedzsmentet igényel. Ennek fobb 1épései cimszavakban az aldbbiak:

A kiindulo helyzet felmérése: - jogszabalyi elvarasok megismerése
- jelenlegi szabalyozasi kornyezet helyben
- kiindul6 szervezeti felallas
- rendelkezésre 4ll6 munkaerd képzettsége,
gyakorlata
- hasznalt gazdalkodasi rendszer altal

nyujtott lehetdségek felmérése

Cél allapot: - jogszabalyok altal eldirt szervezeti miikodés
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- eldirt 4 részfolyamatok beépitése

- milyen kimenetek, milyen gyakorisaggal az
ezekhez vezetd ut modellezése és ezzel konzisztens 0 gazdalkodasi
folyamat kialakitasa

- szervezet adaptalasa az 0j rendszerhez

Alkalmazott modszerek: munkakor elemzés

- folyamatabra

- tevékenységek sematizalasa, résztevékenységre bontas
a munkafolyamatba illeszthetdség érdekében

- a munkafolyamat részelemeinek az elvégzésére
alkalmas és ra végzettséggel rendelkezd munka-
vallalokhoz hozzarendelése

- uj munkakori leirasok elkészitése

- fentiek atvezetése €s jovahagyatasa szabalyzatokon

A palyazat keretében elkésziilt illetve aktualizalt szabalyzatok illetve utasitdsok az alabbiak

voltak:

Szamviteli politika

Szamlarend

Kotelezettségvallalas rendjérdl szolo utasitas
Gazdasagi szervezet ligyrendje

Onkoltség szamitasi szabalyzat

FEUVE szabalyzat ¢és ellendrzési nyomvonal
Pénzkezelési szabalyzat

Leltarozasi szabalyzat

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasarol, selejtezésérdl szolo szabalyzat
Kockazat kezelési szabalyzat

Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
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Lathato, hogy az operativ gazdalkodashoz kapcsol6dod valamennyi szabalyzat és utasitas

érintett volt a munka soran.

Ezek kozil a legkisebb Iéptékli beavatkozdst a folyamatosan karbantartott
Kotelezettségvallalas rendjét szabalyozd utasitds igényelte annak folyamatos aktualizalasa
miatt.

Potlasra keriilt a kontrollkornyezet fontos hianyzo elemeként a FEUVE szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal. Ez kiilonds tekintettel a koltségvetés tervezést €s beszdmolast érintd
folyamatai tekintetében 2014 6széig aktualis és jol hasznalhato hatteret nyujtott a folyamatok
szervezéséhez, végrehajtasahoz és ellendrzéséhez.

Munkank soran kiils6 szakértd cég biztositotta a modszertani timogatast. Az egyeztetések a
pénziigyi irodavezetd, illetve ad hoc jelleggel az érintett kollégak részvételével zajlottak. Igy

az elkésziilt dokumentumok kdzds munka eredményei
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4. A helyi szabalyozasi kdornyezet valtozasai

Jelen tanulmany keretében a korabbi AROP palyazat soran kialakitott — el6z6 fejezetben

ismertetett - modszertan alapjan feliilvizsgalatra keriiltek hatalyos szabalyzataink.

Ahogy latszik, ez egy olyan tevékenység, amely jelentds idOigényli rendszerszemléletii és
rendszeres munkavégzést igényelne.

Erre a fent ismertetett tobblet munka teher mellett az operativ gazdalkodas esetén nem maradt
sem 1d6, sem energia.

A kotelez6 minimalis atvezetéseket amelyek a napi operativ munkavégzéshez sziikségesek,
azokat haladéktalanul, vagy minimalis késedelemmel végrehajtottuk. Ilyen volt pl. a fent
emlitett kotelezettségvallalas rendjérél szolo utasitas jogszabalyi, személyi, Szervezeti
véltozasokhoz kapcsolddd tobbszori modositasa, illetve Manfa Kozség Onkormanyzata és a
Manfai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat esetében a korabbi gazdalkodasi szabalyzatuktol

elkiiloniild ugyanilyen targyt utasitds megalkotasa.

A mar eddig megvalosult feliilvizsgdlatok illetve azon teriiletek, amelyek nem igényelnek

modositast az alabbiak:

Komlo esetében:

Komlé Viaros Onkorményzata esetében a kordbbi, a hatdlyos és a jelen tanulmany
véglegesitésével egyidejiileg elfogadasra keriild SZMSZ-e is tartalmazza a sziikséges
felhatalmazasokat az operativ gazdalkodas korébe tartozo szabalyzatok, utasitasok kiadasara.
E rendelkezéseket a jegyzé hataskorének felsorolasa illetve az SZMSZ-nek az Onkormanyzat
koltségvetésével, vagyonaval kapcsolatos fejezete illetve a gazdasagi ligyrend tekintetében a
Hivatali SZMSZ tartalmazza. A Hivatali SZMSZ aktualizalasara az Onkormanyzati

vélasztasokat kovetden még 2014-ben sor kertil.

A kotelezettségvallalas targyaban hatalyos szabdlyozas minden tekintetben naprakész,
tekintettel arra, hogy az utobbi években tobb alkalommal mddositasra keriilt. Ezek koziil a
2012 elején végrehajtott modositas volt a legnagyobb léptekii. (Ekkor keriilt beépitésre a
kotelezettségvallaldsok szigorubb kontrolljat célzo jogszabalyvaltozasok nyoman - a korabbi

Jegyz6i ellenjegyzést felvaltva - a pénziigyi ellenjegyzés.) Természetesen az utasitas alairasi
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jogokat rogzitd mellékletei a személyi és munkakdri valtozdsok figyelembevételével

folyamatosan aktualizalasra keriilnek.

Nem igényel modositast.

Pénzkezelési szabalyzat

Leltarozasi szabalyzat

Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata

Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasarol, selejtezésérdl szolo szabalyzat
Kockazat kezelési szabalyzat

Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje

Manfa esetében:

Az onkorményzat SZMSZ-e aktualizalasra keriilt a K6z6s Onkorményzati Hivatalunkhoz
torténd csatlakozaskor. Ahogy fent emlitettiik, teljesen uj a kotelezettségvallalas rendjérol
52616 utasitas keriilt kiadasra Manfa Kozség Onkormanyzata és a Manfai Roma Nemzetiségi

Onkormanyzat tekintetében.

Nem igényel modositast.

Pénzkezelési szabalyzat

Leltarozasi szabalyzat

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasardl, selejtezésérdl szolo szabalyzat

Hianyzo szabalyzat Komlo esetében nincs.
Manfa esetében hianyzik:

Gazdasagi ligyrend

Kockazat kezelési szabalyzat
Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje

FEUVE szabdlyzat és ellendrzési nyomvonal

Aktualizalando:
Komlo eseteben:
Gazdasagi ligyrend

FEUVE szabdlyzat és ellendrzési nyomvonal
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Manfa esetében:.
A gazdalkodasi szabalyzatot a hidnyz6 szabalyzatok hatalyba 1épését kovetden célszerii a

parhuzamossagok miatt hatalyon kiviil helyezni.
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5. Megallapitasok, javaslatok

1. Az els6 és legfontosabb megallapitds az, hogy a jelenlegi gazdalkodasi feladatok
mellett, a fent ismertetett miikodési zavarok figyelembevételével csak igen nehezen, vagy
egyaltalan nem biztosithatd a naprakész szabalyozasi hattér biztositasa.

Amennyiben jové évben nem, vagy csak kis mértékben valtozik az allamhéztartasi szamvitel
illetve az AHT és annak végrehajtasi rendelete, gy tevékenységiink konszolidalodasa
varhato. Ez kedvezd hatast fejthet ki az operativ gazdalkodés terén, tervezéstdl a végrehajtasig

¢s beszamolasig.

RemélhetSleg mind az Allam 4ltal biztositott informatikai hattér, mind sajat szamviteli
rendszerlink is stabilizalodik, ezzel megteremtve a munkaszervezés legelemibb

infrastrukturalis feltételeit.

Egy ilyen kedvezd fordulat esetén felszabadulé munkaerd kapacitds mobilizaldsa és a
sziikséges kiilso szakértok bevonasa révén 2015. elso félévében megvalosithatd a szabalyozasi
hattér aktualizalasa az intézkedési tervben foglalt tartalommal és hataridékkel.

Kiils6 szakérték bevonasa célszerli a még targyévben aktualizaland6 szamviteli politika €s

szamlarend esetében.

Ahhoz azonban, hogy a belsd kontrollok részeként az operativ gazdalkodas szabalyozési
feladatai naprakészen megfelel6 mindségben rendelkezésre alljanak, nagy segitséget jelentene

a belsd ellendrzés bevonasa a feladat végrehajtasa soran.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XII.31.) kormanyrendelet 2.§ b) alapjdn a belsé ellendrzés ,, ... tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikkodését fejlessze...”, mig a 2.§ r) szerint a ,,
tanacsado tevékenység: ,,A koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott
értéket eredményez0 szolgaltatas, melynek jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezetd €s a

koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen irasban vagy szoban hatdroz meg...”

Célszerli lenne e felhatalmazassal élve bevonni a belsd ellendrzést javaslattevoként a

szabalyzatok aktualizalasa soran.
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Természetesen ez nem a probléma tovabb haritasat jelenti, s6t nem is jelentheti mivel az
engedélyezett 1 {6 belsd ellendrzési vezetd és 1 f6 belsd ellendr munkakordk koziil jelenleg
csak egy van betoltve. Ez — tekintettel a kistérségi szinten ellatott feladatra, illetve a
nemzetiségi Onkormanyzatok teljes elkiiloniilésére — a korabbinal joval nagyobb
leterheltséget, a tanacsado tevékenység terén pedig kisebb szakmai segitséget tud biztositani a

gazdalkodoé apparatusoknak.

A tényleges végrehajtas mindenképp a pénziigyi apparatusra var, ahol a munkakdri leirdsok
modositasaval egyértelmi felelosoket kell kijelolni az egyes szabalyozasi teriiletekhez. Ez a
folyamat mar megkezdédott. Az 1) kozgazddsz kolléga egyik f6 feladata ez lesz,
egylttmiikodve a csoportvezetokkel és az irodavezet6vel. Ennek a munkénak egyik elso
Iépése a folyamatszervezést és ezen keresztiil a szabédlyozast megalapozé munkafolyamat
felmérések elkészitése. Példaként az aldbbiakban a Manfai Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
szamviteli bizonylatainak utjat bemutatd folyamatabraja lathatd, mely a kirendeltségi

ligyintéz6 betanitdsanak és munkakori leirdsdnak a megalapoz6 dokumentuma:
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2. Masodik alapvetd megallapitds az, hogy a kordbban mar emlitett, az el6z6 iddszak
gazdalkodasat nagyban segitd, kivaloan miukodd integralt szamviteli rendszeriink jelenleg
csak részlegesen tudja ellatni feladatait. Bar a kotelezettségvallalas folyamata, mint az
operativ gazdalkodds egyik legfontosabb eleme a kordbbiaknidl még részletesebben, a
jogszabalyoknak megfeleléen zart rendszerben miikodik, més teriileteken sulyos zavarok
jelentkeznek. Mint ahogy mar kordbbiakban jeleztilk, a programozashoz elengedhetetlen
NGM rendeletek meglehetésen késén jelentek meg. Ennek megfeleléen a konyvviteli
Osszefliggések €s a mérlegbeszamolok paraméterezése csuszik. Szamos feladatot csak jelentds
munkaraforditassal, manualisan tudunk elvégezni, koztiik a negyedéves mérlegbeszamolok

készitését is.

Még ennél is nagyobb gondot okoz az eldiranyzatok egyeztetéséhez sziikséges programrészek
hianya. Ezek nélkiil ,,vakon” gazdalkodunk, illetve ennek elkeriilésére szamos, korabban mar
rég elfeledett manualis kigyQjtést kell elvégezniink illetve analitikét kell vezetniink a vezetdi
informdciok kinyeréséhez.

Amennyiben ez a probléma év végéig nem rendezddik, ugy felvetddhet egy 1j program
beszerzése is. Ez természetesen okafogyottd tenné a jelen AROP palyazat keretében

beszerzendé tovabb két program-modul beszerzését is.

A 2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasi Tv. €s a végrehajtasardl szolo kormanyrendelet
jelentdsen megvaltoztatta az operativ gazdalkodasi feladat- és hataskoroket. Az atalakitas
eredményeként a korabbi jegyzOi ellenjegyzést felvaltotta a kotelezettségvallalasok terén a
pénziigyi ellenjegyzés, melyet a jogszabaly az eldirt végzettséggel rendelkezd gazdasagi
vezetbhoz telepitett. Az 10j szabalyozdsban a kordbbiakndl hangstlyosabba valt a
kotelezettségvallalast megel6zé eldzetes fedezetvizsgélat, mely a pénziigyi ellenjegyzés
szakmai megalapozasara szolgdl. Ennek megfeleléen ez is allamhaztartdsi mérlegképes
konyveldi, vagy azzal egyenértékii szakmai képesitéshez kotott.

Az 1) allamhaztartasi szamviteli szabalyozas 2014. januar 1-i bevezetésével parhuzamosan
jelentdsen atalakult a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsi rendszere. A jogszabdly eldirja az
elézetes ¢s végleges kotelezettségvallalasok elkiilonitett nyilvantartasat. Ennek az az
eléfeltétele, hogy a dontés és végrehajtas elokészitése (eldterjesztés, megrendeld, szerzOdés
tervezet) soran sor keriiljon elézetes irdsos formatumu fedezetvizsgalatra és az rogzitésre

keriilhessen az integralt szamviteli rendszer kotelezettségvallalasi moduljaban.
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E berogzitett ¢és fokonyvileg konyvelt kotelezettségvallalas a tényleges szerzddéskotéssel
és/vagy a szamla beérkezésével valik végleges kotelezettségvallalassa, melyet az 1j
rendszerben mind a kotelezettségvallalas nyilvantartasban, mind a szdmvitel terén a fokonyvi
konyvelésben rogziteni kell.

Jol lathatdo a fentiekbdl, hogy a korabbi gyakorlat szerint igen gyakori un. egyidejii
kotelezettségvallalas mint altalanos gyakorlat nem csak torvénysértd, hanem ezen tilmenden
megakadalyozza a kotelezettségvallalasok kategoriankénti nyilvantartasat, ezaltal kotelezo
adatszolgaltatdsaink megalapozottsaga is sériil.

Egyideji kotelezettségvallalds esetén a gazdalkodd apparatus utdlag, egy szamla beérkezésén
keresztiil értesiil egy olyan gazdasagi eseményrdl, melynek gyakran nincs meg az eldiranyzati
fedezete, nincs hozza kapcsolodd szabalyos — pénziigyileg ellenjegyzett — szerzddés és/vagy
megrendelés. Természetesen ennek jelzését kovetden az ligyintézOk tdbbnyire igyekeznek
potolni ezeket visszamendleges datummal (A jogszabaly lehetdséget biztosit a hianyzo
dokumentumok pétlasara legkésébb a kotelezettségvallaldas pénziigyi teljesitésének
id6pontjdig.). Ez azonban az integralt szamviteli rendszer jogszabaly altal megkdvetelt belsd
naplozasa kovetkezében nem megoldas! A kotelezettségvallalasi modulban ekkor méar nem
tudjuk visszamendleges datummal rogziteni az utdlag legyartott dokumentumokon alapuld
eldzetes kotelezettségvallalast.

Tekintettel arra, hogy az allamhdaztartds j beszadmoldsi rendszere havi adatszolgaltatdst
kovetel meg, igy a naplozasi probléma mellett a leadott el6z6 iddszaki adatok sem teszik
lehetdveé a rendszeren beliili utdlagos korrekciot. A probléma egy jelentds hanyadat kezeltiik,
a koltségvetési rendelet modositasdnak keretében kibOvitett sajat hataskorti eldiranyzat
modositasra vonatkozé felhatalmazassal

A probléma fennmaradé hanyaddnak megoldasa nem szabalyozési kérdés, hisz a vonatkozo
eljarasrendet jo ideje egyértelmiien tartalmazza a kotelezettségvallaldsok rendjére vonatkozo
utasitas.

Elmondhat6, hogy e szabalyozds betartdsanak hianya okozza a legnagyobb
bizonytalansagokat és fesziiltségeket a koltségvetés operativ végrehajtasa soran. Sok esetben
éri az a vad a pénziigyi teriileten dolgozodkat, hogy akadékoskodasuk gatolja a feladatok
végrehajtasat. Nehéz ugyanis megmagyarazni, hogy a fedezetnek az j rendszerben nem csak

kiemelt eldirdnyzati, hanem rovat szinten is rendelkezésre kell allnia. Ez természetesen -
egyes a koltségvetési rendelet felhatalmazasan alapuld esetekben - sajat hataskorti eldiranyzat
modositassal az eldzetes fedezetvizsgalattal parhuzamosan rendezhetd, de ehhez nem utélag

kell szembesiilni a problémaval.
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Megoldasi lehetdségként kindlkozik szabalyozasi oldalrol az érintettek ismételt oktatdsa, a
részfeladatok akar munkakori leirdsi szintli rogzitése. Az eldterjesztések és szerzddés
tervezetek tekintetében a kotelez6 eldzetes egyeztetések dokumentalasa az elGterjesztések
kiilzetein, illetve megrendelések és szerzddések fed6lapjain még ezen dokumentumok
alairasat megel6zden.

Végiil, de nem utols6 sorban az 0j és Uj munkakorbe betanuld kollégdk irodan beliili
betanitdsa soran fokozott figyelmet forditunk a munkafolyamatok elemzésére, lehetOség
szerinti egyszerlsitésére, a helyettesitd kollégak parhuzamos betanitdsara. E nélkiil ugyanis a
belsé kontrollok folyamatos érvényesitése nem biztosithatd. Ez az alapjaiban megvaltozott

jogszabalyi kornyezetben jelentds tobblet feladatként jelentkezik.
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6. Intézkedeési terv

1/ Az allamhaztartasi torvény targyévi modositdsa miatt modositasra szorul a koltségvetés
tervezés €és beszamolds folyamatok tekintetében a gazdasagi tigyrend, a FEUVE szabdlyzat és
ellendrzési nyomvonal. A modositas soran tordlni kell a féléves és haromnegyed éves
beszamolora vonatkozo rendelkezéseket, egyuttal szabalyozni kell a havi PM info ¢és
negyedéves mérlegjelentések elokészitésének rend;jét.

Torolni kell a koltségvetési koncepcid elokészitésére, egyeztetésére és elfogadasara

vonatkozo rendelkezéseket.

Hatarido: 2014. december 31.

FelelOs: pénziigyi irodavezeto

2/ El kell késziteni Manfa Kozség Onkormanyzat és a Manfai Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzat hidnyz6 szabalyzatait. Ezek Osszeallitasa soran lehetéség szerint a komléi
szabalyzatok adaptalasara, kiterjesztésére kell torekedni annak érdekében, hogy gazdalkodo

apparatuson beliil a munkamegosztés és helyettesités lehetdségét biztositsuk.

Hatarido: 2015. aprilis 30.

Felelo6s: pénziigyi irodavezetd
szamviteli csoportvezetd
koltségvetési csoportvezetd

szabalyozasért felelds pénziigyi ligyintézd

3/ Belso ellendrzés tanacsadoi szerepét meg kell erdsiteni. A jogszabalyok figyelemmel
kovetése mellett havi vagy negyedéves rendszerességgel kozzétett szabdlyozas valtoztatdsara
vonatkozo javaslati sor, illetve az ehhez mellékelt a modositasra vonatkozo javaslat, sablon
hatalmas segitséget jelentene a napi munkaban. Ez egylttal a szabalyozasi feladatok
folyamatos végrehajtasanak garanciajava valhatna nem csak az 6nkormanyzat és a hivatal,
hanem valamennyi a bels6 ellendrzés altal vizsgalt onkorményzat, nemzetiségi dnkormanyzat
¢s intézmény tekintetében. Ez anndl is inkabb iddszeri, mivel — elsé kézbdl kapott
informaciok alapjan - az elkovetkezé idészak ASZ ellendrzéseinek egyik kdzponti eleme a

szabalyozottsag vizsgalata lesz!
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Hatarido: 2015.janudr 1-tdl folyamatos

Felelos: belso ellenOrzési vezetod

4/ A hatalyos szabalyzatok és modositasaik megismerése és maradéktalan alkalmazasa
érdekében a pénziigyi irodan beliil mikodd tajékoztatokat, képzéseket ki kell terjeszteni az

irodan kiviil érintettek tajékoztatasaval, képzésével.

Hatarido: értelem szerint

FelelOs: jegyzo

5/ A manfai kirendeltségen dolgozd pénziigyes kolléga betanitasa érdekében heti 2 napra
komléi munkavégzést sziikséges elrendelni. Ennek megfeleloen meg kell vizsgalni a manfai
kirendeltség tigyfélfogadasi rendjének esetleges modositasat. Komlon a betanitas idotartamara
plusz egy szamitogépes munkaallomas beallitasara van sziikség. A betanitas célja a fent
bemutatott folyamatabra szerinti valamennyi részfolyamat készség szintli elsajatitdsa. Majd

ezt kovetéen a Manfa Kozség Onkormanyzat operativ gazdalkodasi folyamataira torténd

kiterjesztése.
Hatarido: 2015. mércius 31.
Felelo6s: jegyzd

6/ Potolnunk kell uj mérlegképes kolléga felvételével a tavozo ligyintézGt a nemzetiségi
onkormanyzati gazdalkodasi feladatai tekintetében. Az 4tmeneti idészakban gondoskodni kell
a feladatok ideiglenes atvételérol, a helyettesitési feladatokat ellatd kollégank altal. Az uj
kollega részére felvétele és betanuldsa utdn mind a koml6éi mind a manfai nemzetiségi

onkorményzatok gazdalkodasi feladatait at kell adni.

Hatarido: azonnal illetve értelem szerint

Felel6s: pénziigyi irodavezetd

7/ Manfa Kozség Onkormanyzatanak munkafolyamatait integralni kell a Kozos

Onkorményzati Hivatal munkafolyamataiba az operativ gazdalkodas tekintetében, mely maga
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utan vonja a munkafolyamatok és munkakori leirdsok modositdsat mind a pénziigyi iroda

dolgozoi, mind a tobbi érintett dolgozé tekintetében.

Hatarido: 2015. aprilis 30.
FelelOs: koltségvetési csoportvezetd

szamviteli csoportvezetd

8/ A folyamatok konnyebb elsajatitasa, az atlathatosag biztositasa és ezen keresztiil az
ellenérzés megkonnyitése érdekében az 1j belépdk esetében illetve a munkakordk atfogd
véltoztatasa sordn teljes korti, a Manfai Roma Nemzetiségi Onkormédnyzat kapcsan bemutatott

folyamatébrat kell késziteni.

Hatarido: értelem szerint

FelelOs: szabalyozasért felel6s pénziigyi ligyintézo

9/ Mivel a szabalyozasi kornyezet alapjaiban megvaltozott, illetve az integralt szamviteli
rendszer csak november elejére kertilt e téren véglegesitésre programoz6 partneriink altal, igy
a szamvitel szabalyozésat érintd targyévi modositasra igen rovid id6 all rendelkezésre. A
pénziigyi apparatus leterheltségére, illetve a sok betanulod 0j és valtozé munkakorbe keriilt
kollégara valo tekintettel a szamlarend és szamviteli politika aktualizdldsa soran javasolt

kiilsd szakértd igénybevétele.

Hatarido: 2014. december 31.
Felelds: jegyzd

pénziigyi irodavezetd



