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Bevezetés

E dokumentacio Komlé Varos Onkormanyzata &altal az Allamreform Operativ Program 1.A.5
keretében megval6sulé ,Szervezeti folyamatok korszer(isitése Komlé Varos Onkormanyzata-
nal” projekt (AROP-1.A.5-2013-2013-0028), a ,Fenntarthaté gazdalkodas és koltségvetési
egyensuly” teruletre vonatkozé szervezetfejlesztési tanacsaddasi folyamathoz koét6d6 vezetdi
konzultaciok munkajanak eredményeit kivanja dsszefoglalni. A vezet6i konzultaciok képezik a

szervezetfejlesztési folyamat els6 fazisat, mely sordn harom konzultacié kertlt megrendezésre.

A konzultaciok munkajanak kdzéppontjaban alld elsé tevékenység a fejlesztési tertlet(ek)
csoportos egyetértésben torténd kijelolése volt. A konszenzusos fejlesztési irany megha-
tarozast kovetéen a vezetdi konzultacidk sordn attekintésre kerult Komlé Varos jelenlegi, a
gazdalkodast érinté helyzete valamint a kordbban készult Integralt Varosfejlesztési

Stratégia.

A workshopokon a vezetdk és munkatarsak elsajatitottdk a k6z6s gondolkodas, a nézdpontval-
tas és egymas véleményének, eltérd érdekkoreiknek megértését. E munkamddszerek minden-
napi munkavégzésbe torténd implementalasa hasznos lehet a hatékony problémamegoldas

soran.

Vizsgalddasi teruletek kijelolése

A Komlé Varos Onkormanyzata altal jelen AROP szervezetfejlesztési projektre iranyul6 palyazat
benyujtasa és a projekt megkezdése koz6tt jelentds id6 telt el, igy a fejlesztési folyamat meg-
kezdésekor indokolt volt attekinteni a nyertes palyazat mellékletét képez6 szakmai koncepciot.
Megallapitasra kerilt, hogy a palyazat megirasahoz képesti idobeli eltérés a célok fenntartasa

mellett is hangsulymaddositasokat eredményezett.

A projekt megvaldsitds sordn a palyazat szellemiségének megfeleléen az aktualis kihivasok-
ra val6 fokuszalast tartotta lényegesnek az onkormanyzat, az alapvet6 palyazati célokat
fenntartva. A valtozasok, amelyek szikségessé tették az alkalmazkodast a palyazat Fenntart-

hatésag témakdrében a kévetkezdk:

e A kiadasokkal, illetve ezek racionalizalasaval kapcsolatosan az elmult években jelent6s

eredményeket ért el az donkormanyzat, a konzultaciékon résztvevd vezet6k meglatasai
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szerint gazdalkodasnak ezen teriiletén vizsgalatunk iddpillanataban nincsenek mar valds
tartalékok. Ez azt jelenti, hogy nem célszer( a fejlesztési hangsulyt kifejezetten a kolt-
ségcsOkkentési lehetGségek keresésére helyezni.

e Az Onkormanyzati dsszkoltségvetés csokkenése az intézmények szamanak cstkkenése
altal;

e Az allami bevételek feladatellatasra val6 fokuszaltsaga, a feladat-alapu finanszirozas fe-
Ié torténd elmozdulds, a kotelezd feladatok adminisztracidos igényének novekedése ta-
pasztalhaté az elmult id6szak valtozasai kozott;

e A feladat-ellatasi tipusu finanszirozasra atallassal a mozgdstér leszlkiilése, ebbdl ado-
doéan a problémamegoldasokat tekintve is a mozgasterek szliklilése tapasztalhatd a
résztvevok meglatasa szerint.

e Az Onkormanyzat addssaganak allami atvallalasaval egy jelentds, rovid és kozéptavu
probléma megoldodott. A feladat ebbdl addéddéan nagyobb mértékben a koltségvetési
egyensuly fenntarthatova tétele, mintsem az adéssagallomany cstkkentése.

e Az 6nkormanyzati kilils6 forrasok igénybevételével, s féként a hitelfelvétellel kapcsolatos
jogszabalyi korlatozasok életbe |épése emlitendd az elmult évek tendencidi kozott.

e Az dnkormanyzat altal kidolgozott és beadott jelentGs palyazati er6forrasok elbiralasa-
nak lassuldsa, az ebbdl fakadé mikodtetési és fejlesztési er6forrasok és feltételek szil-
kilése tapasztalhat6.

e A forrasok fejlesztési célu kizardlagos felhasznalhatésaga, a muikodési problémakkal
kapcsolatos kiils6 megoldasi forrasok megsz(inése;

e Az O0nkormanyzati tulajdonu cégek jelentds kintlévoségei miatt ezek a cégek nem vesz-
nek le terhet az 6nkormanyzat vallarél. Ezen cégek hatékony és érzékelhet6 hozzajaru-

lasuk a gazdalkodashoz nem jelentds.

A mozgasterek értékelésével — amennyiben azok nem hitelfelvétel, nem allami rugalmas tobb-
letbevétel, nem kotvényoldalil és nem jelent6sebb palyazati oldaliak — a fenntarthatésaggal

kapcsolatos lehetGségeket a kdvetkezokben foglaltuk Gssze:
Lehetéségek:

1. Adbébevétel novelése;
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2. KintlévOségek csokkentése;
3. Adodalap bévités, tobb ado6zo;
4. Prosperald varos, tobb bevétel. Ide tartoznak tobbek kozott:

e ingatlanpiac;
e bérlési lehet6ségek keresése;

e értékesités

Témakorok kivalasztasa:

Mindezeket a lehet6ségeket témakodrokre bontva attekintettliik az elsé vezetdi konzultacié so-
ran és szandékunk szerint a legtobb lehetGséget felhasznald témakorokre fokuszaltunk. Ezek a

kovetkezok:

A. Vallalkozasfejlesztés — varosfejlesztés — munkahelyteremtés erdsitése a leheto-
ség szerinti minden eszko6zzel. Ez a fent leirt lehet6ségek kozil az 1., a 3. és a 4. fenn-
tarthatdsaggal kapcsolatos lehetdségekre egyidejlleg hatassal van, igy varhatéan a leg-

igéretesebb fejlesztési opcidkat tartalmazza.

B. Kintlévoségek kezelésének egyiittes stratégiai és gyakorlata. Ez a téma pedig a
2. lehet6ségpontra vald fokuszalast jelenti, és varhatéan szintén igéretes beavatkozasi

lehetGségeket tartalmaz.

Ennek megfeleléen a vezetdi konzultacidok sordn konszenzussal megtortént a vizsgalati fokusz
teriletek kijelolése, amelynek eredményeként meghataroztuk, hogy a ,,Fenntarthaté gazdalko-
das és koltségvetési egyensuly” témakorben a vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés és munka-
helyteremtés, valamint az Onkormanyzati szervezetek és cégek Osszefogott kintléviség-
kezelése témakor kerilt részletes kibontasra. Ezeken a terileteken torténik meg a részletes
helyzetelemzés, és a helyzetelemzés eredményei alapjan a javaslatok, beavatkozasi teruletek

megfogalmazasa.
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A projekt témavalasztasanak indoklasa a torvényi szabalyozasi hattér

Osszefuggéseiben és tukrében

Bevezetés

A fenntarthatd gazdalkodas és koltségvetési egyensuly fejlesztési téma Allamreform Operativ
Program palyazat keretén belill torténd feldolgozédsa el6tt Komlé Varos Onkormanyzata vala-
mint Komld Varos Polgarmesteri Hivatalanak vezetdi sziikségesnek tartottak, hogy attekintésre
keruljon az Onkormanyzatok megvaltozott feladatellatasat szabalyozoé jogi kdrnyezet. Az a jogi
és torvényi hattér, mely a feladatellatast illetve a jelenlegi finanszirozasi és gazdalkodasi kere-
teket biztositja Komlé, mint minden mas magyar telepulési 6nkormanyzat szamara, a 2012.

évi XCIII. torvény. A kbvetkezbkben e jogi hattér elemzése olvashato.

2012. évi XCII1. toérvény
a jarasok kialakitasarél, valamint egyes ezzel 6sszefiigg6 torvények médositasarol

Az Orszaggyllés a 16 Allam kialakitdsa érdekében, a térvényesen és atlathatéan m(ikods, a
kozszolgaltatdsokat maradéktalanul biztositd Allam miikddési feltételeinek a megteremtése,
valamint a helyi allamigazgatasi rendszer megujitasa, hatékonysaganak tovabbi ndvelése és a

struktUrajanak atlathatébba tétele érdekében” j térvényt alkotott.

Az dnkormanyzati rendszer megujitasanak legfontosabb alapelvei

Alapelv 1: az alapjogok érvényesiilésének biztositasa — Europai Onkormanyzati Char-
ta;

(Az Eurdpa Tanacs 1985. oktober 15-én, Strasbourgban hirdette ki a Helyi Onkormanyzatok
tevékenységét meghatarozé egyezményét, az un. Eurdpai Chartat. A lent felsorolt elvek alap-

jan a részt venni kivané orszagok megallapodast kotottek.)?!

»Az Eurbépa Tanacs célja a tagjai kozotti szorosabb egység létrehozasa, a kdzos 6rokségiket

! Forras: http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV
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képez6 eszmék és elvek védelmének és megvaldsitasanak érdekében,

- figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyik eszkoze a kbzigazgatds terén térténd
megallapodas,

- figyelembe véve azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapintézményét képeazik,

- figyelembe véve azt, hogy az allampolgarok kdziigyekben valé részvételének joga egyike
az Eurd6pa Tanacs valamennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek,
- meggydzddve arrdl, hogy e jog legkozvetlenebbil helyi szinten gyakorolhato,

= meggy06z6dve arrdl, hogy csak tényleges feladatkérrel biré helyi énkormanyzatok bizto-
sithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz kozelall6 igazgatast,

e tudatadban annak, hogy a helyi 6nkormanyzas védelme és megerdsitése a kilénb6z6 eu-
ropai orszagokban fontos hozzajarulas a demokracianak és a hatalom decentralizalasa-
nak elvein alapul6 Eurdpa kialakitasahoz,

= megerlsitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi 6nkormanyzatok létezését, amelyek-
nek részét képezik a demokratikusan Iétrehozott dontéshozd szervek, és

e amelyek feladatainak és e feladatok gyakorlasa moédjanak és eszkdzeinek, valamint min-
dezek megvalositdsahoz sziikséges forrasoknak a tekintetében széles korl autonémiaval

rendelkeznek.”

Alapelv 2: a kdzszolgaltatasok szinvonalanak emelése;

Alapelv 3: a hatékony miikodés, modern, koltségtakarékos, feladatorientalt rendszer

kiépitése;

Alapelv 4: az 6ngondoskodas, az 6nfenntarté képesség erdsitése.

2013. januar 1.-jével - a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 0sszefliggd torvények
modositasardl szold 2012. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Jtv.), valamint a Jtv. végrehaj-
tasara kiadott, a jarasi (févarosi kerileti) hivatalokrdél sz6l6 218/2012. (VIII.13.) Kormanyren-
delet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) értelmében, a jarasi hivatalok a févarosi és a megyei

kormanyhivatalok szervezeti egységeiként kerultek felallitasra.
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Az &llamigazgatasi és oOnkormanyzati feladatok kilénvalasztasanal az egyik legfontosabb
szempont volt, hogy a lokalis szabalyozashoz k6t6dG, dontési jogkdrbe tartozé ligyek maradja-
nak a teleplilések jegyzdjénél. Azonban, ahol egy adott ligyben az allamnak van egyértelmd

kompetencidja, ott a jarasi hivatal jarjon el.

Ennek alapjan, 2013. januar 1.-tdl kiemelten az okmanyirodai és a gyamhivatali feladatok,

valamint egyes szocialis ellatasi és épitésiigyi teruletek keriltek at a jarasokhoz.

Magyarorszag megyéi 29 éves szlUnet utan ismét jarasokra tagoldodnak. Az Uj kdzigazgatasi

szervekként létrej6tt jarasi hivatalok hataskdre valamennyi varosra és koézségre Kiterjed.

A févarosban pedig kerlletenként kertleti hivatalok mUikédnek hasonlé feladattal. A jarasok

szama 175, a fovarosi keruleti hivataloké pedig 23.

Jarasi hivatalok szervezeti felépitése

A jarasi hivatal struktlraja a budapesti és megyei kormanyhivatalokhoz hasonléan épdl fel. A

szervezetben torzshivatal és szakigazgatasi szervek mikddnek.

Az okmanyirodak feladatait 2013-t6l a jarasi hivatalok latjak el. Emellett a hivatalokhoz kerul-

tek a févarosi, megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveinek helyi szervei is.

2013-tdl a jarasi hivatalokon bellil szakigazgatasi szervként miikddik a jarasi gyamhivatal, a
jarasi allategészségiigyi és élelmiszer-ellendrz6 hivatal, a jarasi foldhivatal, a jarasi munkalgyi

kirendeltség, a jarasi népegészségiigyi intézet, a jarasi épitésigyi és 6rokségvédelmi hivatal.

A jarasi hivatalvezet6t a kormanymegbizott javaslatdra a kozigazgatas-szervezéséért felelGs

miniszter nevezi ki és menti fel.

Jarasi hivatalok illetékességi terulete

A jarasi hivatalok székhelyeit, illetve a jarasi hivatalok illetékességi tertletét Korméanyrendelet
hatarozza meg. A jarasok kialakitasanak alapelve, hogy a megyék hataraihoz igazodva az al-
lampolgarok szamara biztositsa az allamigazgatasi szolgaltatdsokhoz valé gyors és koénny(

hozzaférést.
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A jarasi hivatal kétféleképpen biztositja az allampolgaroknak az lgyfélszolgalatot. Azon varo-
sokban, ahol a lakosok és az elintézend6 ligyek szama indokolja, ott minden munkanapon al-
landd Ugyintézést biztositd kirendeltséget mikodtet. A kisebb telepiiléseken heti 1-2 alkalom-
mal tart Ugyfélfogadast a telepilési Ggysegéd a telepiulési 6nkormanyzat altal biztositott helyi-

ségben.

Jarasi hivatalok feladatai

A Jtv. az el6bbiekben emlitett illetékességi terilet figyelembe vételével meghatarozza a hivata-
lok altal ellatand6d feladatokat. Ennek konkrét megfogalmazasat a jogszabalybdl idézzik az
alabbiakban:

“1. Ertelmezd rendelkezés
1. 8§ E torvény alkalmazasaban
funkcionalis feladat:

az igazgatasi funkcidok szerinti munkamegosztas alapjan kialakitott szervezeti egységek altal
ellatott szervi m(ikodést szolgald, - nem szakmai feladatellatashoz kotédd - bels6 igazgatasi

feladat, kulonosen:

- a humanpolitikai és
. human-er6forras gazdalkodasi,
- koltségvetési gazdalkodasi,
- pénzigyi,
- jogi (peres képviseleti),
- nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitasara szolgalo,
- ellen6rzési,
- koordinacios,
. sajat szervi m(ikodtetését szolgald informatikai és informatikai rendszerfenntartasi,
SZECHENYI @
( MAGYARY
A L& PROGRAM
: I"' Eurdpai Unio R
W‘n Eurépai Szocialis X *
| LA
R Alap 7S

AW BEFEKTETES A JOVOBE |
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



. kommunikacioés feladatok, valamint a

. személyi, targyi, mlszaki, pénzlgyi feltételek biztositédsat szolgalé m(iveletek.”

Amennyiben egy vallalat m({ikoédésével kivannank parhuzamot vonni, ugy a funkcionalis felada-
tokat feleltethetnénk meg a tamogaté folyamatokkal, mig jogszabalyban meghatarozott (kéte-

lezben ellatott) dnkormanyzati feladatok feleltethetok meg az alapvet6 lzleti tevékenységgel.

Az Uj rendelkezések értelmében tobb mint 80 db térvényi szinten szabalyozott allamigazgatasi

feladat kerilt a jarasok hataskorébe.

A jarasi kormanyhivatalok f6 feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézend6 allam-
igazgatasi feladatok ellatdsa. Igy létrejon az allamigazgatési és az 6nkormanyzati teenddék

szétvalasztasa. A jarasok kizarolag allamigazgatasi terileti egységet jelentenek.

Jarasi ugyintézés

A terlleti kdzigazgatéasi reform egyik legfontosabb hosszu tavu célja az egyablakos tigyintézés
biztositasa az allampolgarok szamara, annak érdekében, hogy egy centralizalt helyen, hatéko-
nyan és eredményesen, az Un. kormanyablakokndl tudjak az allampolgarok hivatalos tgyeiket

intézni.

A kormanyablakok lehetOvé teszik, hogy az ligyfelek az allamigazgatasi ligyeiket a kormanyab-
lakok székhelyein elindithassdk vagy elintézhessék. Az lgyintézési helyszin azokon a telepulé-
seken is megmarad, ahol nem alakitottak ki jarasi székhelyet és nincs moéd kormanyablak biz-

tositasara sem.

2011 januarjaban a megyeszékhelyeken, illetve a févarosban ésszesen 20 kormanyablak kezd-
te meg mlikddését. A kormanyablakok szamat a 2013-t6l fokozatosan novelték orszagszerte.
2014-ben ez a tendencia folytatédik és nem csak a megyeszékhelyeken és a megyei jogu va-
rosokban, hanem a jarasi székhelyeken is kialakulnak integralt tigyfélszolgalati irodak. A tervek
szerint a fejlesztési folyamat végére mintegy 360 kormanyablak lesz elérhet6 hazankban. A

kormanyablakokban 3000 ugyfélszolgalati munkaallomas all majd az tgyfelek szolgalatara.
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A jarasi hivatalhoz kerl6 tgyek legnagyobb részét az okmanyirodai feladatok jelentik, igy:

e a személyi adat- és lakcimnyilvantartassal, Gtlevél-igazgatassal és

- a kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok,

= az egyes szocialis ellatasokkal, kommunalis igazgatassal 0sszefiiggs feladatok,
< a menekuiltugyek,

e az egyes vizlugyi, illetve védelmi igazgatasi,

- foldrendezési és foldkiadasi tUgyek,

e az érettségi vizsgaval, oktatassal, valamint

= egyes tavhg, villamos energia és foldgazellatassal kapcsolatos Uigyek.

Szabalysértési hataskorben 2013. januar 1.-jét6l a jarasi hivatal hatosagi osztalya jar el.

2013. januar 1-jét6l a jarasi hivatal szakigazgatasi szerveként mikodo jarasi gyamhivatalhoz

kertltek a jegyzdi és a varosi gyamhivatali feladat- és hataskorok.

A munkaigyi kirendeltségek, a népegészségiigyi intézetek, a korzeti foldhivatalok, az allat-
egészségligyi és élelmiszerellendrzd hivatalok, valamint az épitésligyi hivatalok is jarasi szinten

végzik a feladataikat.

A torvényi szabalyozas egyéb, fontos valtozasokat generald teriletei

A teleplilési 6nkormanyzati hivataloknal foglalkoztatott kdztisztvisel6k

A torvény kimondja, hogy a korabban a telepilési Onkormanyzatok hataskorébe tartozé allam-
igazgatasi feladatokat ellaté allashelyek ezentul kormanyhivatali foglalkoztatotti allomanyba
kerulnek. Az atkerild feladatokkal aranyos szamu koztisztvisel6k abban az esetben kerlilhet-
nek kormanyhivatali alkalmazasba, amennyiben megfelelnek a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szo6-

16 torvényben, és annak végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott képesitési feltételeknek.

Ez az atszervezés Komlé Varos Onkormanyzatat is érintette, és a kezdeti nehézségek utan az
atszervezés sikeres volt. Meg kell azonban jegyezni, hogy a létszam atszervezés kovetkezté-

ben a létszam nagyobb mértékben csokkent, mint azt a kételezben ellatandd feladatok indo-
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koltta tették volna. Ezek alapjan jelenleg er6forrashiany mutatkozik, amely kihivasként jelent-

kezik a kotelezd feladatok ellatasa soran.

Az allamigazgatési feladatok ellatasaval 6sszefliggb vagyon hasznalata

A teleplilési 6nkormanyzatok mindazon vagyona és vagyoni érték(i joga (a tovabbiakban
egyutt: allamigazgatasi feladat ellatasat biztositdé vagyon), amely a jogszabaly altal meghata-
rozott, atvételre kerlld allamigazgatasi feladatok ellatasat biztositja, 2013. januar 1-jén — a
feladat ellatasanak idGtartamara — az allam ingyenes hasznalataba keriil. A hasznalati jogot a

fovarosi és megyei kormanyhivatal gyakorolja.

Az allamigazgatasi feladat ellatasat biztosité vagyon alatt az atvett allamigazgatasi feladathoz
kapcsol6dé valamennyi jogot és kotelezettséget, valamint ingd és ingatlan vagyont is érteni
kell. Az allam tulajdonaba kerll6 vagyon e torvény erejénél fogva ingyenesen a févarosi és

megyei kormanyhivatal vagyonkezelésébe kerl.

Az onkormanyzati rendszer megujitasanak pénziigyeket is érinto legfontosabb suly-

ponti kérdései

az allami és dnkormanyzati feladatok Ujraszabalyozasa;

- az 6nkormanyzati feladatok differencialtabb meghatarozasa;

- a m(ikoddképesség fenntartdsa, az 6nkormanyzatok pénziigyi—gazdasagi helyzetének
megszilarditasa;

- (j feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa;

e az addssagallomany ndvekedésének megallitasa, a hitelfelvétel szabalyozasa: a kolt-
ségvetési rendeletben az (j szabalyozas szerint mikoédési hidany nem tervezhetd
(Mo6tv. 111 8);

- a meglévd adéssagallomany kezelése;

- a torvényességi felligyelet és gazdasagi ellendrzés eszkdzrendszerének megujitasa.

Komlé Varos Onkormanyzatanal végzett szervezetfejlesztési munka soran megallapitasra ke-
rilt, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal az Uj jogszabalyi kornyezethez valé6 maradéktalan
alkalmazkodasra kiemelt hangsulyt helyez. Az Onkormanyzat jelent8s erket csoportositott at

a jogszabalyi valtozasok értelmezésére, feldolgozasara, és ennek
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nyeként a jogszabalyi megfeleldséghez sziikséges atalakulasok vizsgalatunk idépont-

jaban mar megtorténtek.

A helyzetelemzésnek ezen megallapitasa indokolja, hogy a fejlesztési folyamat soran ne az Uj
jogszabalyi kornyezetnek valé megfelelésre helyezzilk a hangsulyt, hanem mély, stratégiai
jellegl fejlesztési folyamatok megalapozasara, meginditdsara. Mindezt természetesen nem a
jogszabdlyi megfeleléséget kizarva kivanjadk az Onkormanyzat és a szervezetfejlesztd tandcs-
ad6 megvalésitani — hiszen a térvényi megfelelés alapvetd kovetelmény — hanem a jelenlegi
jogszabalyi kornyezetet figyelembe veve, optimalizalt m(ikodés felé torténd elmozdulds fogal-

mazddott meg, mint célkit(izés.

A jogszabalyi valtozasok gyakorlatba uUltetésének tapasztalatai

A toérvény hatadlybalépését kdvetben az onkormanyzati rendszer kialakitasakor a legnagyobb
hangsulyt a demokratikus m(ikddés, az 6nkormanyzati 6nrendelkezés kapta. Kiépult egy tele-
pulés-kézpontl, nagy autondmiaval rendelkez6, kiterjedt felelGsségre éplloé rendszer, amely
mar ekkor magéaban hordozott tobb olyan ellentmondast, mint az elaprézott telepllésszerkezet

és a széles feladat rendszer kozotti feszlltség, amely kés6bb m(ikédési zavarokhoz vezetett.

A kialakitott nagyfoku 6nallésag ellenére sz(ikilt az 6nkormanyzatok mozgastere, a helyi koz-

szolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb er6feszitéseket igényelt.

E helyzet kialakuldsanak okai kozil harom tényez6t emel ki az Uj 6nkormanyzati térvény in-

doklasa:

= egyrészt az onkormanyzati rendszer bels6 ellentmondasai, mikodési zavarait,

e masrészt a nagy ellatérendszerek elmaradt reformjait, ehhez kapcsoléddan az allam
szerepvallalasanak tisztazatlansagat,

- harmadrészt a folyamatosan csdkkend allami tdmogatdsok mértékét mindamellett,

hogy egyidejlileg a kételezden ellatandé feladatok szama jelentésen megndvekedett.

Ezekkel a teriiletekkel kapcsolatosan Komld Varos Onkormanyzatanak munkatarsai is vezet®i is
rendelkeznek sajat tapasztalatokkal, amelyek kézul kiemelendé a harmadik pont: Hogy a

cs6kkend allami tamogatasok mellett a feladat ellatas fokozatosan egyre jelentGsebb kihiva-
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sokkal szembesiil.

Feladat-ellatas elemzése

Mint ismeretes, az M6tv. (2011. évi CLXXXIX. tdérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairoél)

régziti, hogy az 6nkormanyzati feladatok és hataskoérok két alaptipusat kilonbodztetjuk meg:

« a kotelezGen ellatandod, valamint

e az 6nként vallalt feladatokat.

A torvény allapithatja meg az énkormanyzatok szamara a koételezd feladat- és hataskoroket. A
kotelez6 feladatok jellemzGje, hogy az 6nkormanyzatnak, a képvisel6 testiiletnek nincsen sza-
bad dontése arra vonatkozéan, hogy az adott feladatot ellatja-e, vagy sem. A gyakorlati moz-
gastér itt csupan a feladat-ellatas maodjara korlatozédik. A Motv. 13. 8§ szerint: ,,(1)A helyi
kozlugyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében ellatandé helyi 6nkormanyzati

feladatok kildnosen:

1. telepllésfejlesztés, teleplilésrendezés;

2. telepliléslizemeltetés (koztemetOk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrél vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékai-
nak kialakitasa és fenntartasa, kézparkok és egyéb kozteriletek kialakitasa és fenntar-
tasa, gépjarmlivek parkolasanak biztositasa);

a kozteriletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kézintézmény elnevezése;
egészséglgyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészséglgy (koztisztasag, telepilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);
ovodai ellatas;
kulturdlis szolgéltatas, kulondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
el6add-mivészeti szervezet tamogatadsa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozml(ivelddési tevékenység tamogatasa;
szocidlis, gyermekjoéléti szolgaltatasok és ellatasok;
lakés- és helyiséggazdéalkodas;

10. a teruletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak, valamint a

hajléktalanna valdas megel6zésének biztositasa;
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11. helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14.a kistermeldk, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értéke-
sitési lehetGségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tgyek;

16. nemzetiségi ugyek;

17. kozremikodés a telepllés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kdzdsségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20.tavho6szolgaltatas;

21.vizikdzmU-szolgaltatas, amennyiben a vizik6zmU-szolgaltatasrol szol6 torvény rendelke-

zései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsul.”

A tandcsadas soran egyértelml megallapitédsra kerllt, hogy Koml6é Varos Onkormanyzata
az Motv.-ben (és az agazati jogszabalyokban) meghatarozott kotelezéen ellatando fela-

datait teljes koriien ellatja.

A Motv. 10. § szerint: ,(1) A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezd

és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.

(2) A helyi dénkormanyzat - a helyi képviselO-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével -
onként vallalhatja minden olyan helyi kéziigy 6nall6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi kozigyekben az 6nkormanyzat
mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi kézugyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen elbirt 6nkormanyzati fe-
ladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra

biztositott kulon forrasok terhére lehetséges.”

A kotelezben ellatott feladatok mellett — az egyre kihivasosabba valé finanszirozasi feltételek
mellett is — vallal Komlé Varos Onkormanyzata onként vallalt feladatokat a lakossag jobb ki-

szolgalasa érdekében. Az 6nként vallalt feladatok kozott megtalalhaték (nem teljes felsorolas):

- szemétszallitasi dijtamogatas,
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e szocialis célu fa juttatas tlizelési célokra,

= mellékvizméré6 csere koltségének tdmogatasa, atvallalasa,

e méltanyossagi, szocidlis alapon biztositott kdzgydgyellatasok,

= hajléktalanok atmeneti szallasanak mikodtetése,

« csalddok 4tmeneti otthona,

= hatranyos helyzet( rétegek kérm(ivel6désének tdmogatasa,

- kimagaslé értéket képviselé komldi kiallitasok, zenei fesztivalok tamogatasa,

e stb.

A kotelezden- és onként ellatott feladatok Iényegében feldlelik a lakossag mindennapi kdzossé-
gi szukségleteinek szinte teljes korét. Ugyanakkor ezek maradéktalan elldtasa nehézségekbe

Utkozhet, hiszen erre a pénzligyi lehetéségek a gyakorlatban nem feltétlenil adottak.

A feladatok ellatdsahoz biztositani kell az ardnyos koéltségvetési illetve vagyoni tamogatast.
(Motv. 117.8 (1) szerint: ,,A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggylilés a
kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott médon a helyi 6nkormanyzatok (a)
kotelezen ellatando, torvényben eldirt egyes feladatainak — felhasznalasi kotottséggel — a
feladatot meghataroz6 jogszabalyban megjel6lt kozszolgdltatasi szintnek megfeleld ellatasat
feladatalapl tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasdhoz a feladat, a helyi szikségletek

alapjan jellemzd mutatdészamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatast biztosit.”)

A jogszabalyi kornyezet valtozasait attekintve a ,Fenntarthaté gazdalkodas és koltségvetési
egyensuly” témakorben, szikséges kiemelni, hogy a feladatalapu finanszirozasi rendszer gyo-
keres valtozast jelent a korabbi finanszirozasi rendszerhez képest. A jogszabalyi médositasok
igy hatassal vannak nem csak a koéltségvetés tervezésére és a feladat-ellatds megvaldsitasara,
de emellett szemléletbeli valtozast is tartalmaznak, amelynek hatasa a tanacsadé meglatasa

szerint k6zép- és hosszutavon tud igazan jelentkezni.

Fontos kitételt jelent az a jogszabalyi eldirds, miszerint a feladatalapi tdmogatas kizardlag
a kozponti koltségvetési torvényben meghatarozott kotelez6 feladat ellatasanak kia-
dasaira hasznalhaté fel. Nem hasznalhato fel a feladatalapl tamogatas részeként folyositott
forras mas feladatok ellatasara, igy nem alkalmazhaté az ,atcsoportositas” eszkdze példaul az
onként vallalt feladatok iranyaba, amennyiben valamely feladatnal jelent6s hatékonysag néve-
kedést érne el az 6nkormanyzat. Ez a tényez6 az egyik legfébb indoka annak, amiért a ,Fenn-

tarthaté gazdalkodas és koltségvetési egyensuly” tématerilet fejlesztési folyamatanak kereté-
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ben olyan fejlesztési fokusz teriiletre és irAnyokra kivantak fokuszalni az Onkormanyzat
és a szervezetfejleszto tanacsadd, amelyek nem elsGsorban a koltségek csokkentésére helyezik
a hangsulyt, hanem a sajat onkormanyzati bevételek ndvekedését, az dnfenntartd al-

lapot erdsitését célozzak meg.

Szikséges megemliteni, hogy a Métv. a telepilési 6nkormanyzatok szamara biztositja a lehe-
t0séget, hogy egyedi korlilményeik, sajatossagait figyelembe véve sajat hataskorben megha-
tarozzak, hogy milyen mddon, milyen szervezeti formaban kivanjak ellatni mind a kotelezGen,
mind az 6nként vallalt feladatokat. Mig ez a fejlesztési terlilet jelent6s beavatkozasi lehetdsé-
geket kinalhat a hatékonysag novelésére, ezekre a kérdésekre jelen tanacsadasi folyamat ke-
retében nem tértunk ki, tekintettel arra, hogy ezeket az Onkormanyzat egy masik projekt elem

(,Tamogato infrastruktura és szerz6déses kapcsolatok fellilvizsgalata”) keretében vizsgalja.

A fenti, a jogszabalyi keretekre vonatkoz6 elemzés joggal veti fel a kovetkezé kérdéseket: Mi a

helyzet Komlon? Vagyoni tAmogatasok? Pénzigyi helyzet?

Jelen tanulmany azt kivanja igen roviden és attekinthet6en abrazolni, hogy a térvényi szaba-
lyozésnak megfeleléen, erén felll teljesitve tesz meg minden téle telhetét Komlé Varos On-
kormanyzata annak érdekében, hogy biztositsa a varos fenntarthatdé gazdalkodasat, az

intézményi rendszer kifejezetten magas szinvonalon torténé miikodtetését.

Mar jelenleg is meglehetGsen er6s torekvés és tevékenység iranyul a varos bevételeinek néve-
Iésére, maximalizalasara is. Amint korlatozott eréforrasok mellett megallapithat6, hogy az 6n-
korméanyzatok kénytelenek rangsorolni az ellatott tevékenységek kdzott, s a prioritasok meg-
hatarozasakor az a fé6 szempont, hogy a feladatok egy része az 6nkormanyzatok szamara tor-
vényben rogzitett kotelezé feladat. E kotelezettségek tekintetében az Gnkormanyzatoknak
mérlegelési lehetéséglik nincs, dontésiik csak odaig terjedhet, hogy a feladatokat milyen mao-
don latjak el. Ugyanakkor ezekre a feladatokra vonatkozéan a feladatalapu finanszirozas kere-
tében az allam biztosit forrast, igy ezen feladatok nem (egészében) sajat forrasbdl finansziro-

zandok.

A jogszabalyi attekintés legfébb kovetkeztetése tehat, hogy a szabalyozoi kornyezet és annak
valtozasainak Osszefiiggésében sziikséges tehat megvizsgalni, hogy Komlé Varos Onkormany-

zata milyen palyazati célokat t(izott ki maga elé a palyazati anyag elkészitésekor, és milyen
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lehetéségeket |at a jelenben, a megvaldsitas fazisaban a gyakorlati fejlesztési tevékenység

realizalasara.

Kijelenthetd, hogy a ,Fenntarthat6 gazdalkodas és koltségvetési egyensuly” témakorben a jo-
vOkép kialakitasa, a varos fejlédésének iranya alapvetd fontossagu tényezdk, melyek ugyan
tulmutatnak a napi operativ koltségtakarékossagi tevékenységeken, am a varos hosszu tavu
fejlédését, az itt lakdk életét és sorsat nagymértékben befolyasoljak. Megallapithatd, hogy a
meghatarozott fejlesztési iranyokat (A: Vallalkozasfejlesztés — varosfejlesztés — munkahelyte-
remtés erdsitése és B: KintlévOségek kezelésének egylttes stratégiai és gyakorlata) a jogsza-
balyi kérnyezet attekintésének eredménye igazolja, a kijelolt fejlesztési terliletek a torvényi
valtozasok &altal fémjelzett irAnyokhoz illeszkednek. A kijeldlt fejlesztési teriletek mind a
koltségvetés egyensulyat, mint a feladatalapu finanszirozas szemléletéhez valé il-

leszkedést tamogatjak.
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Komlo6 Varos Onkormanyzatanak palyazati célja

A palyazati szakmai koncepcié elsGsorban a koltséghatékonysagra helyezi a hangsulyt, am
szakmai program megfogalmazasa oOta eltelt honapok soran a koltségvetés ismételt szigoru
felulvizsgalatokon ment keresztil. Igy rovidtavon e teriileten nem varhaté olyan intézkedés,
mely jelentds szervezeti eredményt igérhetne. Ezért a vezetdi konzultaciék soran a csoport
konszenzusos megallapodasanak megfeleléen a kdzép- illetve hosszu tava varosfejlesztési ira-
nyokra helyez6dott a hangsuly a gazdalkodas fenntarthatésaganak és a koltségvetés egyensu-
lyanak tamogatasa szolgalataban. A kdltségek tovabbi faragasa és szigoritasa, valamint a szol-
galtatasok ez altal torténd besziikitésének negativ spiralja helyett inkdbb a hosszu tavu, el6-
remutatd fejlesztés stratégiaja kerult kdzéppontba, mely egy pozitiv gazdasagi és tarsadalmi

fejlédési spiralt nyithat meg.

Kozép és hosszu tavu fejlesztési tervek,
gazdasagélénkités, munkahelyteremtés, a
varos arculatanak, jovokepének atalakitasa.

Novekvd bevételi szint (addk) és
parhuzamosan novekvo szolgaltatasi
szinvonal, magasabb foglalkoztatottsag,
kedvezObb élettér.

Novekvo lakossagi elégedettség, javuld
eletszinvonal, a lakossagmegtarto
képességgel parhuzamosan a vallalkozasi
kedv és betelepulés novekedése.

Megfelelés a Magyary Programnak

,Ugy ahogy a Magyary Program, mi is a teljes kor(i fejlesztés hivei vagyunk. Olyan fejlesztése-
ket kivanunk végrehajtani, amely egészében hatja at a szervezetiink mlikodését. Ertéktartal-

mu fejlesztéseket terveztink a szakmai tervbe, amelyek alkalmasak arra, hogy az &ltalanos
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szabalyokat felerdsitsék. Mindennek végs6 pontjanak annak kell lennie, hogy integralédjon
fejlesztésiink a ,hatékonya nemzeti kézigazgatas” rendszerébe.” — fogalmaz Koml6 Varos On-
korméanyzata a palyazati szakmai koncepciéjdban. Tovabba kitér arra is, hogy: , Az 6nkor-
manyzati feladatok és hataskorok atalakitasa lehet6vé teszi, hogy az 6nkormanyzatok fokozott
figyelmet forditsanak a telepiilés-menedzsment gyakorlat, valamint a munkatarsak ezzel kap-
csolatos készségeinek fejlesztésére. Masrészt az atalakulé szervezet felépitésével, a folyama-
tok és a munkatarsak bels6é egyuttm(ikodésének fejlesztésével fontos a polgarmesteri hivatalok
mUiikodésének folytonossaganak biztositasa, a folyamatok zokkendmentes mUikodtetéséhez a

mUikodési szinvonal és az tgyfélkapcsolatok szinvonaldnak megGrzése és fejlesztése.”

E tekintetben megallapithatd, hogy jelen AROP- tanacsadasi folyamat soran végzett munka a

telepllés-menedzsment két szegmensét emelte Ki:

1. A helyi vallalkozasok szemszogébdl és érdekkérébdl kiinduld fejlesztési megkozeli-
tést, valamint

2. Komld varos jovéképének hosszu tavu atalakitasat.

A fenntarthatésagrol alkotott felfogas Komlon

Kornyzeti

Gazdasagi
fenntarthatésag: a
kiadasok és bevételek

egyensulya, fejlesztés és
bevételnodvelés, hatékony
gazdalkodas

Tarsadalmi fenntarthatésag:
fenntarthatésag: kozlekedési terhelés
egészségugy, szocialis csokkentése, ipari teriletek
érzékenység, oktatas, revitalizalasa, levegémindség
lakhatas, emberi jogok javitasa, szelektiv
hulladékgyjtés
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Mint azt a fenti abra is szemlélteti, Koml6 Varos résztvevd vezet6i egyenranguként kezelik a
fenntarthatésdg harom osszetevijét, s egyiket sem rendelik a masik ala vagy foélé. A kdzottik
levo szerves kapcsolat, egymasra vald rahatas azonban ismert és tudatosan kezelt tény. A va-
ros szamos intézkedését athatja ez a gondolkodas: a kérnyezetbarat megoldasok gazdasagos,
hatékony Uzemeltetést tesznek lehetévé a tarsadalmi, szocidlis érdekek szolgalatdban, emel-

ked6 szolgaltatasi szinvonallal.

A varosvezetés tamogata-

Sa

SzakértGi

Pﬂ'gf}{g;i;se” vélemenyek A teljes AROP-tanacsadasi folya-

matot figyelemmel kisérte a varos
vezetése, és a fenntarthaté gaz-
dalkodas és koltségvetési egyen-
suly témaban — annak kiemelkedd
fontossaga és fajsulyos volta miatt
— személyes egylttmlkodéssel is
tamogatta a fejlesztést. Mind pol-

Megvalésulé garmester Ur, mind jegyz6 ur, va-
varosfejlesztés

lamint a Polgarmesteri Hivatal osz-

talyainak vezetdi és szakértdi tu-

dasukat szintetizalva jarultak hozza a folyamat sikeréhez.

Egy-egy szervezetfejlesztési folyamat sikerét nagyban meghatdrozza a vezetdi elkotelezettség
a fejlesztési folyamat megvaldsitasa mellett. Komlé Varos vezetésének hozzadllasa nagyban
el6seqiti, hogy a jelen tanacsadasi folyamat soran létrejott stratégiai elgondolasok megval6su-

lasa operativ cselekvési tervek formajaban biztositott lehessen.

Mig a szakértGi csoport csupan javaslattételi felhatalmazassal bir, a varosvezetés jelenléte és

aktiv egyuttmikodése a rahatast, befolyast a megvaldsitas szintjére tudja emelni.
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Dontési befolyas

Javaslattételi lehetoség
Véleményezés

magas
elkotelezettség

kdzepes szintl
onként vallalt elkotelezettség
felel6sség

kivancsisag

atruhazott a felel6sség
azonosulas a céllal felel6sség atharitasa
a cél lehetGség a cél mint tavlati
lehet6ség

A koltségvetés rovid attekintése

A koltségvetés szamai, elemei a Komld Varos Képviselbtestliletének Koézmeghallgatasara
(2014. februar 20.) készilt diagramok alapjan kertltek elemzésre. Az addbevételek adone-
menkénti és Osszegszerl tendencidlis attekintése mellett a teljes koltségvetés bevételi és kia-

dasi oldala is megvizsgalasra kerult.
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Az adobevételek

Adonemenkénti, idosoros tendenciak 1994 és 2013 kozott
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——Ildegenforgalmi adé —— lpariizési adoé ——Telekado
Geépjarmiado Késedelmi potlék Birsag

Az adbébevételek adonemenkénti idésoros elemzése altal (Isd. a fenti abra) lathatd, hogy
az iparlzési ado jelentésége a legnagyobb az Gsszes adénem kozoétt, bar az adonembdl szar-
mazd bevételek az utdbbi években erds ingadozast mutatnak. A tobbi adénemek valtozasai
egymast kiegyenlitik. Az ipar(izési adé mértékének erételjes valtozasai indokoljak a varos val-
lalkozasélénkit6é tevékenységének fellenditését és osztonzését. A vallalkozasok prioritassal tor-
tén6 kezelése, illetve a vallalkozaskoézpontl szemléletmddra torténd fokuszalas hozzajarul a

legfontosabb adénem stabilizalasahoz, s ezzel a koltségvetési egyensuly biztositasahoz.
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Az adbbevételek 6sszegének alakulasa 2001 és 2013. k6zott
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786532152
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551467559
399721386
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2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Az Osszes adobevétel alakulasat mutatja a mellékelt oszlop-diagram. Ezen jol lathatd, hogy

a 2009. évben kezd6dd gazdasagi visszaesést kovetben lassii emelkedés tapasztalhatd, s

2013. évben az adobevételek mar meghaladtak a 2008. évi szintet. E tények a varos vezeté-

sében bizakodasra adnak okot, s a novekvl addbevételek a kdvetkez6 évi fejlesztések alapjat

képezhetik.
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A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak elemzése

A hatdlyos jogszabaly elGirja, hogy csak egyensulyi 6énkormanyzati koltségvetés fogadhato el.
A 2014. évre tervezett koltségvetési bevételeket abrazolé mellékelt tortadiagramon jol lathato,
hogy a bevételek 50%-at az dnkormanyzatok koltségvetési tamogatasai teszik ki, mig a m(-
kodési bevételek csupan 4,6%-ot tesznek ki. A hosszu tavu koltségvetési egyensuly kialakita-
sahoz nagyban hozza tud jarulni a fenti arany javitasa, azaz a sajat, 6nkormanyzati m(ikodés-

bdl, illetve egyéb bevételekbll szarmazo bevételek 6sszegének és aranyanak novelése.

A 2014. évre tervezett kiadasokat abrazolé mellékelt diagram kiegyensulyozott kéltségelosz-
tast mutat. A szocidlis, egészségligyi, sport és fejlesztési valamint kdozm(ivelddési, oktatasi

kiadasok kozel egyensulyi allapota a varos tarsadalmi felelGsség-vallalasat tukrozik.

0,08%

50,76%
m Miikodési bevételek WAz 6nkormdnyzal sajitos bevételei
OFelhalmozisi és t6kejellegti bevételek BMiikodési céla pénzeszkoz-dtvétel
BEl6z6 évi pénzmaradvany BFejlesztési céla hitelfelvétel

OOnkormanyzatok koltségvetési tamogatasai  ®wTagi koleson megtériilése
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A 2014. évi tervezett koltségvetést 25/2014. szamu rendeletében Komlé Varos KépviselGtestu-
lete 2014. marcius 6-an fogadta el. ,3,8 milliard forint — ennyi bevétellel és ugyanennyi kia-
dassal is kalkulaltak a varosatyak a 2014-es koéltségvetés tervezésekor. Az 6sszegnek nagyja-
bdl a fele szarmazik koltségvetési tamogatasbhdél, a maradékot az 6nkormanyzat sajat bevételi
és egyeéb forrasok teszik ki. A kiadasi oldalon a legnagyobb tételt szokas szerint a varos altal
fenntartott intézmények finanszirozasa és a bérek kifizetése jelenti.”- szamolt be egy interne-
tes hirportal a rekord fo6sszegli komldi koltségvetésrdl. A szeminariumi csoport résztvevéinek
személyes visszajelzése szerint a lapban kdzdlt informéacié nem felel meg a valésagnak, mivel
a fenti koltségvetési f66sszeg az elmult évek atlagat tekintve korant sem szamit kiemelked6-

nek.

(Forrés: http://www.pecsma.hu/hirzona/rekordok-koltsegvetese-komlon/)

1,45%

1,92%

B Kommunalis kiaddasok @ Oktatas, kozmiivel6dés, rendezvények

OlIgazgalis, rendészet mFejlesztési kiadasok
0 Addssagszolgalat, kolesonnyijtas OSzocialis kiadasok

“ Sportfeladatok B Egészségiigyi ellatas
0 Egyéb feladatok

Az Onkormanyzat 63/2011. (XI1.30.) szamu kormanyrendelet 2. paragrafus 1. bekezdése sze-

rinti sajat bevételeit mutatja a 2014 -2017 években a kdvetkez6 tabldzat. (Forras: Kivonat a
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http://www.pecsma.hu/hirzona/rekordok-koltsegvetese-komlon/

Képvisel6testlilet 2014. marcius 6-i Ulésének jegyzékonyvébdl, www.komlo.hu) — Komlé Varos

Onkormdanyzat KépviselBtestiiletének 25/2014 (II1.6.) szdmu hatdrozata.

1. sz. melléklet

Az dnkormanyzat 353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése
szerinti sajat bevételel 2014-2017. években

Bewvétel megnewezése 2014. 2015. 2016. 2017.

Helyi adobdl szarmazd bevitelek 674000 700000 710000 720000
Az gnkormanyzati vagyon és az

dnkormanyzatot megilletd vagyoni énéki jog
ertékesitésebdl s hasznositasabol

szarmazd bewdtel 4480 10000 20000 20000
Osztalék, a koncesszios dij és a
hozambewitel 08426 68000 68000 54000

Targyi eszkéz és immateridlis jdszag,
részveny, részesedés, vallalat értékesitésbdl

vagy privatizacidbdl szarmazd bevétel 1] 0 0 0
Birsag, potlék és dijbevétel 6000 6000 6000 6000
Kezességvallaldssal kapcsoalatos

megtérilés 0 0 0 0
Osszesen: 782906 784000 804000{ 800000
50% 391453 392000 402000{ 400000

A fenti tablazat szerint Komlé Varos Onkormanyzata szamol a helyi adébdl szarmazé bevételek
novekedésével. E tény alatdmasztja azt, hogy érdemes Komlé varos Onkormanyzatanak vallal-
kozaskdzpontu stratégiai iranyokban gondolkodnia. Mint azt a szeminariumon polgarmester ar
is kiemelte, legfontosabb szempont a munkahelyteremtés. Erre Ugy nyilik lehetéség, hogy a
munkahelyeket a fellendlil6 vallalkozasok teremtik meg. S az idetelepul6 illetve helyi vallalko-

zasokat tudja az Onkormanyzat megfelel§ dszténzékkel pozitiv irdnyban befolyasolni.

Varosfejlesztés tudatos nyitottsaggal

A vezetdi konzultacidé soran olyan

javaslatok mellett tették le voksa-

Vallalkozasbarat
onkormanyzat

ikat a varos vezet6i valamint a

Tudatos, partneri,
nyitott
egyuttmuikodeés

Munkahelyek

teremtése

Komlé varos
fejlédésének
zaloga
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http://www.komlo.hu/

csoportok tagjai és a meghivott szakért6k és vendégek, amelyek a mellékelt Abran bemutatott
szempontokhoz illeszkednek. A fenntarthato fejlédés, a gazdalkodas fenntarthatésaga akkor
érhetd el, ha az Onkormanyzat, s vele egyiittesen a Polgdrmesteri Hivatal is tudatosan olyan
vallalkozasbarat, nyitott és befogadd gazdasagi hozzaallast tandsit, mellyel a helyi vallalkoza-

sok szama, s ezzel parhuzamosan a munkahelyek szama is né.

A kihivas megfogalmazasa

Komlo kihivasa, hogy kiszabaduljon abbdl a kiils6 megitélésbol, amely szerint barki
elsé reakcidja azonnal egy és ugyanaz, ha Komlét emlitik szamara. Ez pedig az, hogy

Komlé = banyavaros.

A varos fenntarthatosaga az 6nkormanyzati szakért6k és a szervezetfejleszté tanacsadé meg-
latasa szerint egyarant dontden fligg attél, hogy sikeriil-e megtalalni az egyensulyt abban,
hogy a banyavarosi megitélést néhany mas prioritassal el6szor feldusitsak, majd a banyavaros
képet elhomalyositsak illetve a varostorténet-turizmus és a képzés iranyaba haszonna érlelve,

a banyaszat prioritast nem megtagadva, hanem kihasznalva atforditsak a varosképben.

Komlé banyavarosi
megitélése

Fejl6do,
szines,

élhet6
VAaros

Komlé Uj minGsége Komlé jovOképe
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A mult és a jelen szintézise

A mult aktiv megOrzésére és a jévObe vald atvezetésére néhany kezdeményezés mar felmerult

Komlé varosaban. Ezek tobbek ko6zott a kovetkezok:

e tan-banya—nemzetkozi vajariskola” kezdeményezés és otlet

e lpari emlékek nyomaban” — tematikus, térségi ipartérténeti turistadtvonal

Mindez nem jelent mast, mint a térség banyaszati céli Ujra definidlasanak kezdetét, tudatos

atalakitasat.

Komlé Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidja (2010. év) igy fogalmaz: ,,A marketing nem
csupan cél, hanem eszkoz is a turizmus tertletén. Egyrészt természeti és kulturalis értékeivel,
hangulati elemek kialakitasaval a varost el kell adni a potencidlis odalatogaték kérében. Mas-
részt a rendezvények novelik a turisztikai vonzer6t, egyben a résztvevék az arculat tovabbi
fejlesztésének és kommunikalasanak az eszkézévé valnak. A rendezvényeket tudatosan hasz-
nalni is kell a varosmarketing céljaihoz. A turizmus fejl6dése a vendéglatasbdl szarmazé bevé-
teleken felll azért is fontos a varosnak, mert a turisztikai attrakcidk és a turizmust tAmogato
szolgaltatasok és kulturalis események a varos lakoi szamara is novelik az elérhetd, minGségi

szolgaltatasok korét.”

A fejlesztés tarsadalmi alapjai és hattere

Mindezt egy olyan személyes élményekkel és emberi kor-
nyezetben szikséges megoldani, amelynek jellemzG6je, hogy
a varos lakossaga jelentés részének egy-két évtized tavila-
taban a banya adta a munkahelyet, illetve bGvebben a csa-
ladfenntartas alapjat. A kotddések jelent6sek nemcsak a

lelkekben, hanem a belsé azonosulas jelképszer(ien mai is a

banyaszmult, ami megjelenik a varos cimerében, a koztéri
szobrokban, utcanevekben. Egy a gazdasagi fenntarthatésagot er@sitd fejlesztési program is
akkor lehet igazan hatasos és eredményes, valamint folyamatos kiilsé szakért6i impulzus nél-
kul mikodtethet6 (igy kisebb kozvetlen befektetést igényel), ha mint eréforrasra épit a varos-

ban meglév6 hagyomanyokra, er6sségekre.
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A banyaszat Komlé szamara 1951-ben a varosi rang-
ra emelkedést, a varos lakénegyedeinek gyors kiépi-
tését, szamos helyrél érkezé emberek erds asszimi-
lacidjat, s egy biztos megélhetés képét jelentette. A
férfiak banyamunkdjat, illetve a banyaszatot kiszol-
galé egyéb lUzemekben valé munkajat kiegészitette

az asszonyok konnylipari munkdja, azaz a ruha-

gyarnak dolgozd6 ndk.

A banya bezart, a textilipar jelentds része is eltlint. A jelen helyzet legnagyobb kihivasa a
fenntarthatdsag és a gazdalkodas kapcsan a szilkséges Uj munkahelyek Iétrehozasa.
A munkahelyek azonban 6nalléan nem jonnek létre, hanem csak vallalkozasok altal teremtet-
ten, s ez hozta azt a felismerést, hogy a legnagyobb érték a fenntarthatésag szempontja-

bdl a vallalkozasfejlesztés, a vallalkozasok vonzasa, ezaltal munkahelyek teremtése.

A munkahelyek szempontjabél fontos, hogy nemcsak Komléban, hanem a nagyvarosi és kisfal-
vas térségben és kdrnyezetben gondolkodnak, ami segiti a nagyobb halmazon valé megoldas-
generalas lehetdségeinek megjelenését. llyen stratégiai prioritas és érdek Pécs varosanak fej-
|6dése és munkahelyteremtése, ami a 20 km-re fekvé Komld szamara egyfajta rovidtava ing-

azos megoldast jelent.

Komlé kihivasai: meglevo nagy infrastruktidra és zsu-
gorodott varos
Komlo egyik legnagyobb kihivasa, hogy egy 50.000 f6s varos egyre 6regedé alap infrastruktu-

rdja van a varos ,alatt”, ami stratégiai beruhazasokkal lenne illeszthet6 a jelenlegi 20 000-25

000 lélekszamu varos visz-

szafogottabb igényeire. Je-
lenleg az 6sszes kézmU at-
Joval nagyobb mérdje, elosztasa, a szalli-

varosra A Iakosség tott mennyiségek mind az

_ kialakitott ST INERERLUCUIE 5 000 f6t akarjak szolgalni.
infrastruktura
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A varosi ,gondoskodas” régi terméke a flitéssel kapcsolatos helyzet, amelyben nincsenek leva-
laszthat6 elemek, igy mindenki kapja, vagy nem kapja a fltést még akkor is a helyiségekben
lévoe csOrendszereken keresztlil, ha van 06nalld mérdje. Ebbs6l addéddan a varosi tavho-
szolgaltatas az 1,4 millidrdos éves bevételb6l évi 700 millié Forint kintlévéséggel kénytelen

szembenézni és kezelni.

A varos legnagyobb foglalkoztatéja az 6nkormanyzat

A varosban a legnagyobb foglalkoztaté az 6nkormanyzat és intézményei, melyek altal megva-
I6sitott foglalkoztatas a néhany évvel ezel6tti 700 for6l csbkkent, s jelenleg 450 f6t tesz ki. A
munkahelyek megfelel6 szamu rendelkezésre allasa a varos lakossaganak megélhet6ségének
elofeltétele, és mint ilyen kiemelt jelentéséggel bir. A fennmaradas, a ndvekedés és a bdviilés
motorja a varos vallalkozasainak szama és mérete, eredménye altal képzelhet6 el, mikdzben
figyelembe kell venni a vallalkozasok és a lakossag kozoétti egyensuly finomhangolasat is. Eb-
ben az egyensulyban az dnkormanyzat nem csak énkormanyzati, de foglalkoztatoi szerepében

is kulcs-szerepet jatszik.

A fejlesztési teruletek meghatarozéasa, a beagyazott

fejlesztési koncepcio

A vezetdi konzultacidk végén meghatarozasra kertltek azok a témakorok, amelyek feldolgoza-

sara az interaktiv szeminariumokon a tervek szerint sor keriil. Ezek a kdovetkezo6k:

e A Kkintlévéségek kezelésének kérdéskore
e A bevételek novelésének lehetdségei

e Komlo varos hosszu tavu fejlesztésének lehetésége

Mig a kintlévGség-kezelés és a bevételndvelés rovid- illetve kozéptavi fejlesztési teriiletek,

addig Komlé jovovalasztasa kifejezetten hosszu, akar évtizedeket is feldlel6 fejlesztési teriilet.

A fenti fejlesztési tertleteket megvizsgalva az interaktiv szeminariumok soran kell elemezni a
kockazatok lehetdségeit, illetve az azok elharitasara alkalmas |épéseket, valamint a tudasmeg-

osztas mikéntjét.
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Lezaras és értékelés
Az interaktiv szeminariumokat er6s vezet6i tdmogatassal, jol szervezett és alaposan el6készi-

tett munka jellemezte, mely a gondos projektvezetésnek kdszonhet6.

Ehhez jarult még hozza a tanacsadodi szaktudas és tapasztalat, valamint a résztvevok bator,

tanulasra és fejlédésre nyitott hozzaallasa.

Kulénésen nagy figyelmet érdemes forditani a létrejott stratégiai tervek kommunikéaciéjara
mind az Onkormanyzaton belili, mind az azon kiviili célcsoportok szamara. Ezt a kdvetkezd

abra hivatott szemléltetni.

e Koml6 lakossaga

Mé-SOd Iag (O 1) = Komlot felkeres6 turistak,

vendégek

Cé I CSO po rt * Mas 6nkorméanyzatok

M éSOd Iagos = Komlé vallalkozoi
CéICSOpO rt = Komlo civil szervezetei

e Komlé varos

E|S6d Ieg es képviselStestiilete,

Onkormanyzata

Cé I CcSO po rt - A Polgarmesteri Hivatal

munkatarsa

A résztvevok altal is konstruktivnak mondott csoportmunka elénye a koélcsdonds kommunikéacio,
az egymas meghallgatasara és megértésére iranyuld figyelem volt. A tanacsadasi folyamat
tovabbi hozzaadott értéke az alkalmazott szervezetfejlesztési médszertanok elsajatitasa, mely
mas alkalmak, projektek soran — a mindennapi munkat hatékonyabba és eredményesebbé

téve — alkalmazhatok.
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