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1. El6zmények

Komlé Varos Onkorményzat KépviselS-testiletének 123/2013. (VII.18) sz. hatarozata
alapjén benyujtdsra kerilt az AROP-1.A.5-2013 sz., az ©nkormdnyzati szervezet-
fejlesztés hatékonysag novelését erdsitd palyazat. A palyazat 100 %-os vissza nem
téritendd tamogatas mellett pozitiv elbiralasban részesiilt. A palyazat részét képezi a
»Szakmai és tamogatd folyamatok fellilvizsgalata” ciml munkarész. Ezen feladatkor
keretein beldl harom kivalasztott tdmogatd folyamat fellilvizsgalatara és atszervezésére
kerul sor (iktatas, vagyongazdalkodas, kézbeszerzés). Az alabbi fejezetekben egységes
modszerrel kerul feltarasra az egyes tamogatd folyamatok mikodésének aktualis
helyzete, szinvonala és jellemzdi, amelyekre épitve javaslatok kerilnek megfogalmazasra

az id6- vagy koltséghatékonyabb alrendszerek mikédtetése érdekében.

2. Iktatasi rendszer

A kozfeladatot ellatd szervek szamara a mikodés egyik legfontosabb alapjat az
iratkezelési rendszer jelenti. Elkuldott és érkezett iratok formajaban testesliinek meg a
hatésagi jogviszonyok, a hataridés kovetelések és kotelezettségek, az onkormanyzati
feladatellatas keretei vagy akar az oOnkormanyzat hitelfelvétele is. IdOvel az
onkormanyzathoz vagy annak hivataldahoz kéthet6 minden folyamat egy relevans irat
meglétén alapul. Az iratok érkezése, meglrzése és tovabbitdsa nem a dontéshozd
(kiadmanyozo) és a dontés el6készit6 (ligyintézd) feladata, hanem annak a dolgozéé, aki
az iratok dokumentaltsagaért felel (igykezeld). Mivel a hatariddk, az érvényesség és a
bizonyitds is az iratokon alapulnak, igy érthet6, hogy az ehhez a rendszerhez kapcsolédd
munkakor is felel@sségteljes. Ezt akkor lehet megfelelden ellatni, illetve az eredményeket

megkovetelni, ha a feltételek biztositottak.

A Komldi Kézés Onkormanyzati Hivatalndl (kordbban polgdrmesteri hivatalndl) évek 6ta
hizodd probléma, hogy a fentiekben mar érintett iratkezelési folyamatot milyen
(szervezeti és technikai) keretek kozott és milyen elektronikus tdmogatottsdggal latjak
el. Mivel az 6nkormanyzati mikodés nélkllézhetetlen alapja a hivatali Ugyiratkezelés

rendszere, igy szlkségszer( ezt a tdmogatd folyamatot felllvizsgalni.
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2.1. Sztenderdizaltsag, helyzetelemzés, SWOT
A kozigazgatasra igaz, azon belll az &llamigazgatasi hatdsagi eljarasokra kivaltképp,

hogy a jogszabalyok altal tulnyomorészt sablonositott, illetve jogszabalyokhoz kotott az
egyes irasbeli részcselekmények rendszere. Mindez az iratkezelésre is igaz, a jogforrasok
tobb szintje is érinti annak kozponti szabalyozottsagat. Kiindulopont a koéziratokrol, a
kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény
(Ltv.), és az azt modositdé 2005. évi CXLIX. torvény (LtvM.). Rendeleti szinten a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolé 335/2005.
(XI1.29.) kormanyrendelet (Korméanyrendelet), az ©6nkormdnyzati hivatalok egységes
irattari tervének kiadasarol szolé 78/2012. (XI1.28.) BM rendelet (BM rendelet) és a
kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté iratkezelési szoftverekkel szemben
tdmasztott kovetelményekrél szdldo 27/2014. (IV.18.) KIM rendelet (KIM rendelet)

iranyado.

Az Ltv. 9. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a kozfeladatot ellatd szervnél

léteznie kell egy sajat maga altal alkotott iratkezelési szabalyzatnak is.

Megadllapithatd, hogy a jogi szabdlyozottsdag oldalardl kelléen aldatdmasztott ez a
tamogatd folyamat, az iratkezelési szabalyzat megalkotasaban és az alkalmazott iktato
program terén mutatkozik ©6nallé lehet6ség arra, hogy zart rendszert alkosson az

iratkezelési munkafolyamat.

Fentieket szem el6tt tartva érdemes feltdrni a Komldi Kézés Onkormanyzati Hivatal
jelenlegi iratkezelési rendszerének a sajatossagait. A vizsgalatba bevont alkalmazottak
valaszaibdl els6ként az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az iratkezelés aktudlis helyzetét
a szoftvertdmogatast illetéen egyfajta atmeneti allapotnak tekintik. Ennek oka, hogy
2002-t6l a kozelmultig egy, a hivatal altal kilon megbizott fejleszté szallitotta az
iratkezelési programot. A program alapjai inkdbb egy postazasi tevékenységhez
igazodtak, erre épiltek a tovabbi, Uj felhasznaldi lehetdségek. Osszegezve, egy elég
lassu és széttagolt fellletet kellett kezelnitik!, amelyrdl kiderilt az is, hogy nem felel meg
a KIM rendelet el6tti jogszabdlyban megfogalmazott, iktatdszoftverekkel szemben
tdmasztott kovetelményeknek. A programkészit6 és a hivatal sem latta értelmét a

tovabbi fejlesztéseknek, aranytalan aldozatokat kivant volna a program tandusittatasa.

1 Példaul ahhoz, hogy eljussanak a kinyomtatott eléaddi ivig az érkeztetést és az iktatast kdvetden, két kiilon
(iratkezelési és ligykezelési) ablakban kellett kitoltenitik a sziikséges adatokat.
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Igy jelenleg prébaiizem céljabdl az E-iktat szoftvert? hasznaljdk. (A két program kozti

Iényeges klilonbségeket, és a probalizem céljabdl bérelt program hasznalatanak eddigi
tapasztalatait a késdbbiekben mutatom be.) Az ligyiratkezelési folyamat fellilvizsgalataba
bevont dolgozdk beszamoltak arrdl is, hogy a hivatalba érkezd iratok dénté mennyisége a
postan keresztil érkezik Ugy, hogy a postan egy atvételi jegyzéket irnak ala, amely
tételesen csak a ragszammal ellatott killdeményeket tartalmazza, a sima kiildeményeket
pedig csak szamszer(sitve. Az alairt atvételi jegyzékbd6l nem kap a hivatal masolatot. Az
igy atvett iratokat a koOzponti irattarban dolgozdk irodanként szortirozzak, amelyeket
atadnak az egyes irodak lgykezelGinek3. Az érkeztetés az irodakon térténik, ezt kovetben

szignalja ki azokat a szervezeti egység vezetdje, és kerilnek iktatasra.

Egy masik csatornan keresztil is érkeznek, illetve keriilnek ki iratok, amely a kozponti
irattarndl zajlik. Egyes helyi hatdsagoknak, intézményeknek?, kiilon kézbesité szekrénye
van a hivatalban, ahonnan akkor viszik el a hivatal kildeményeit, ha attdél az adott
szervezettdl hoznak iratot. E rendszer elsédleges elonye, hogy koltségkimél6, az érkez6
iratok személyes kézbesitését kihasznalva sort kerit a kiilldemények személyes atadasara
is. A kimend iratok tekintetében a boritékolds, a tértivevény megirds és a postakonyv
elkészitése is az egyes irodakon torténik. Az ott elkészitett kildeményeket és

postakonyveket a kdzponti irattar ligykezel6je tovabbitja a Magyar Postanak.

Elhangzott, hogy 2013. januar 1-jétdl tébb hataskor a jarasi hivatalhoz kerilt, az érintett
Ugyiratok atadasra kerlltek az Ltv. 9/A. §-dnak megfeleléen. Problémaként jelentkezett,
hogy az 4&atadott iratokat nem lehet kiemelni ilyen jogcimen a nyilvantartasbdl.
(Megjegyzem, hogy az iktatéprogramokkal szemben ezt a kovetelményt a KIM. rendelet

sem emliti.)

Az eddig leirt fébb megallapitasokat, észrevételeket is szem el6tt tartva az alabbi SWOT

Osszetétel mutathatd ki a mostani rendszert illet6en.

2 E-iktat Verzi6 2.0, Certop Kft. altal 20-00241/13/-00055. tantsitott program, készitette: E-szoftverfejleszté Kft.
3 E megoldas szinkronban van a Korméanyrendelet 16. § (1) ¢) pontjdban el8irt vegyes iratkezelési rendszernek.
4 Jarasi Birosag, Kozjegyz6, Elelmiszerlanc, Varosgondnoksag, Védéndk.
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e BELSO TENYEZOK:

o Erosségek: Rutinos, kelld gyakorlattal rendelkez6 lgykezel6i kor dolgozik
az iktatasban, akik eredményesen alkalmazkodnak az Ujitdsokhoz. Az
informatikus felkészilten tgyel a mindenkor hasznalt szoftverre. A vezetdk
is elkotelezettek a preciz iratkezelés irant.

o Gyengeségek: Nem vizsgaljak fellil évente az iratkezelési szabalyzatot a
Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdésnek megfeleléen. Végéhez kozelit az
irattari kapacitas. Az el6z6 iktatéprogram altal képzett adatbazisok kulén
idészakonként, nehezen visszakereshet6 mddon allnak rendelkezésre.

Nem megoldott a hataskoérvaltozas miatt atadott iratok programbdl torténd
kivezetése. Nincs tartds jelleggel sajat iratkezelési szoftver. Nem érkeztetik

kozpontilag a postan atvett iratokat, erre az irodakon keril sor.

e KULSO TENYEZOK:

o Lehetoségek: A vonatkozo jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 iratkezelési
szoftver beszerzése. Irattari kapacitdas felszabaditdsa érdekében
folyamatos selejtezés vagy - a nem selejtezhetd iratok tekintetében - a
Levéltarnak torténd atadas.

o Veszélyek: Ujabb jogszabaly- vagy hatdskorvaltozésokbol eredéen olyan
szintre tornyosul a ki nem vezetett iratok szama, igy koOvethetetlenné
vallnak az elektronikus nyilvantartasban. Hianyossagokat mutat ki egy

esetleges levéltari ellendrzés.

Megallapithatd, hogy a feltart problémak tobbségét belsé muikodtetési valtoztatasokkal
orvosolni lehet, egyben a kindlkoz6 kiilsé lehet6ségekbdl is meriteni kell egy stabil

iratkezelési rendszer érdekében.
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2.2. Javaslatok
2.2.1. Iratkezelési folyamatokat érint6 javaslatok

A felllvizsgalat soran elhangzottakbdl megallapithatd, hogy a bejovo iratok a postatdl
kezdve kétszer cserélnek gazdat, mire érkeztetésre kerlilnek. E megoldas kockdazatot
hordoz magaban azzal, hogy hianyosan kertl atadasra az iratanyag a hivatal irodaira. E
vonatkozasban szigoru szabalyokat fogalmaz meg a bevezetett iratkezelési szabalyzat.
Javasolom a hivatal vezetésének, hogy hozza oOsszhangba az iratkezelési
szabalyzatot és a folytatott gyakorlatot. Torekedni kell arra, hogy dokumentalt
legyen az érkezett iratok koézponti atvétele és azok tovabbitasa, esetlegesen az

irodak kozotti atadasa.

A Kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése alapjan évente felll kell vizsgalni a bevezetett
iratkezelési szabalyzatot. Javasolom, hogy a tovabbi intézkedésekkel 6sszhangban
keriiljon bevezetésre egy Uj iratkezelési szabalyzat. E tamogaté folyamatot
segité dokumentumban mell6zni kell a jogszabalyok altal mar megfogalmazott
kovetelményeket, tisztan azokat a szabalyokat tartalmazza, amelyekre
felhatalmazast adnak kozponti normak. A késoObbiekben évente feliil kell

vizsgalni az Gj iratkezelési szabalyzatot.

Az irattari tarolokapacitas bovitése érdekében javasolom, hogy minden év
végén az egyes irodak altal felhatalmazott munkatarsak - selejtezési
bizottsagba torténé - bevonasaval keriiljenek atfogéan selejtezésre az érintett
iratok. E folyamatnal tekintettel kell lenni az egyes ligyiratok irattarba
helyezésekor érvényben volt megoérzési idokre. Az ide tartozd tovabbi

kévetelményeket a Kormanyrendelet 64. §-a tartalmazza.

2.2.2. Iratkezelési szoftvert érinto javaslatok

Az egyik leginkabb kihangsulyozott észrevétele az volt a bevont dolgozdéknak, hogy
kertljon véglegesitésre az alkalmazott program kérdése. A korabban hasznalt
szoftverhez képest tudtak megfogalmazni a jelenlegirdl alkotott véleményliket, amely
alapjan Osszességében elégedettek vele. Pozitivumként kiemelték, hogy sokkal
gyorsabban, egy ablak hasznalataval végre tudjak hajtani - a legslrlibben jelentkez6
feladatként - az érkeztetést, az iktatast és az elGadoi iv nyomtatasat. A vonatkozd

jogszabalyoknak megfeleléen 06nalléan is elvégezheté az érkeztetés. Sokkal
6
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gordilékenyebben visszakereshetfek a leiktatott iratok. A hatdsagi statisztikan belll az
Ugyirat statisztikat precizen allitja 6ssze. Az (j program hasznalataval gyorsabban tudjak
végezni a mindennapi feladataikat, amely az idbébeli erbforrasigény teriletén
hatékonysagbeli javulast eredményez. Ennek megfeleléen javasolom a hivatal
vezetésének, hogy az alabbi észrevételeket elémozditva gondoskodjon a

tesztiizem alatt mar bevalt E-iktat szoftver beszerzésérol.

A program hasznalata soran szerzett tapasztalatok alapjan az iigykezel6k a

kovetkezokre hivtak fel a figyelmem:

Az egyik iktatasi folyamat kapcsan javasolom, hogy az alszamra iktatasnal (a gyors
és altalanos iktatas esetében is) képes legyen megjegyezni a szoftver az irat
tipusat, hogy ne kelljen iratonként ugyanazt az irattipust begépelniiik a

felhasznaldoknak iratonként.

Minden év elején hosszas munkat jelent a folyamatban |év6é Ugyek aktudlis évre
vonatkozdé atiktatdasa (Uj iktatdészam kiadasa, el6z6 ehhez csatolasaval). Idébeli
hatékonysag javulast eredményezne, ha kiilonb6zé ismérvek (pl: ligyintézok,
ugykorszamok) alapjan csoportosan végezné el ezt a miiveletet a szoftver, és

csupan az Gj eloadoi ivek kinyomtatasa lenne a feladat.

Sokszor szikség van arra, hogy (pl: Ugyintéz6re) lekérdezést hajtsanak végre az
Ugykezelok a leiktatott allomanybdl. Ekkor legfeljebb 100 db talalatot jelenit meg az
iktatoprogram. Kezdeményezem, hogy az E-iktat programfejlesztoknek azt is
jelezze a hivatal kapcsolattartéja, hogy a lekérdezett talalatok szama ne legyen

véges, valamennyit jelenitse meg.

Iranyatdl fuggetlentl (kimend, bejovo vagy belsé irtat) véletlenszerlien, visszatéréen és
indokolatlanul atmeneti irattarba teszi a program az ugyintézés alatt allé aktat, amely
éppen az Ugyintézonél van. Az is el6fordul, hogy felcseréli az Ugykezel6k nevét.
Javasolom, hogy ennek az okat tarja fel a programozod, és sziintesse meg a

problémat.

Az Ugyintézésnél kulcsszerepe van a megjelolt hatarideig atmeneti irattarba helyezett
Ggyiratoknak. Jelenleg manualis mddszerekkel gondoskodnak ezek kezelésérdl az érintett
dolgozok, de ez a megoldas hibalehetéséget hordoz magaban azzal, ha példaul véletlendl
a késObbi hatdridejli iratok koézé keveredik egy akta. Javasolom, hogy a program

egyben jelenitse meg adott napon a lejart hatarideji ligyiratokat, amelyeket a
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szoftver altal eldallitott lista alapjan hoznak ki az atmeneti irattarbél az

ligykezelo6k.

A kozeljovében varhatd jogszabalyvaltozasok alapjan prognosztizalhatd, hogy Ujabb
hataskorok kertlnek ki a jegyzotdl a jarashoz. Ennek megfeleléen sziikségszeri
lenne olyan meniipontot kialakitani a programban, amely az irat végleges
kiadasat rogziti a nyilvantartasban azzal, hogy ennek nem selejtezés vagy
levéltarba adas a jogcime, hanem az Gj hataskorrel rendelkez6 szervhez torténé

atadas.

Az E-iktat program hasznalatanak megfigyelése soran megallapitottam, hogy a partner
neveket nem egységes rendben, elére meghatarozott szabalyok szerint viszik fel az
Ugykezeldok. Ennek kovetkezménye, hogy egy adott Ugyfél vagy cimzett tobbféle mdédon
mar felvitelre kerllt, illetve az azonos nevl partnerek egy cim alatt nincsenek
megkulénboztetve egy meghatarozott ismérv szerint (pl: szlletési id6). Javasolom a
hivatal vezetésének, hogy a program véglegesitése soran kezdeményezze, hogy
a partnernevek keriiljenek mind torlésre, és Gjra egy elére meghatarozott

szabaly szerint keriiljenek rogzitésre a partnerek.

Az iratkezelési szoftvert érintd javaslatok kozll az utdbbi egyértelmlen a pontatlan
felhasznaldi gyakorlat miatt kerilt megfogalmazasra. A megkérdezettek altal tett tobbi
észrevételnek az is oka lehet, hogy a hivatal ligykezel6i még nem sajatitottak el a
ritkdbban haszndlatos miveletek lefuttatdsanak |épéseit. Igy szikségszer(inek tartom,
hogy még a 2015-0s évkezdés el6tt egyeztetessenek a felhasznaloi tapasztalatokrdl a

program fejlesztiivel.

A jovo évtél induld gyakorlat visszacsatoldsa érdekében célszerli lesz minden év
novemberében - az iratkezelési szabalyzat fellilvizsgalataval egy id6ben - az
irodavezetok bevondsaval egy koordinacios értekezletet tartani abbdl a célbdl, hogy a

kovetkezd évtdl javuljon az iratkezelési rendszer hatékonysaga.
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3. Kozbeszerzés

A helyzetfelmérés célja annak feltardasa, hogy a szervezet kozbeszerzési miikodését
milyen kiils6 és bels6é tényezOk befolyasoljak, valamint melyek, azok a tényezok,

amelyek el6segitik, és melyek azok, amelyek tamogatjak a szervezet hatékonysagat.

A felmérésnek ki kell terjedni a human feltételekre is, azaz, hogy a Polgarmesteri Hivatal
koztisztvisel6i szakképzettséglikben, szakmai 6sszetételében, kompetenciajukban eleget
tudnak-e tenni az elvarasoknak. A helyzetfelmérés megalapozasara alkalmazott

madszeriink elsédlegesen a SWOT analizis.

3.1. Sztenderdizaltsag, SWOT

SWOT analizis: a szervezet belsé adottsdgainak és a kornyezeti feltételek elemzésére
alkalmas altalanosan elterjedt modszer. A SWOT analizissel valaszt kaphatunk arra, hogy
az erG6sségek mellett melyek a szervezet gyengeségei. Ezek a gyengeségek
természetesen belsé adottsagként vannak jelen, amelyek feltarasa elOsegitheti a jobb
mukodést. A kiils6 kornyezeti feltételek esetében mind a lehet6ségek, mind pedig a

fenyegetettségek feltarasa fontos lehet a szervezetfejlesztés megalapozasanal.

A kozbeszerzések lefolytatasahoz alapvetd szabalyozast jelent a kozbeszerzési torvény. A
teriletet sokaig folyamatos jogszabalyi valtozasok jellemezték, igy a szakterllet kodexét,
a kozbeszerzésekrdl sz6lé 2011, évi CVIII. torvényt is az elfogadas utdan szamtalanszor
modositottak. Az 6nkormanyzat 2010. oktdber 28-an fogadta el a jelenlegi hatalyos
kozbeszerzési szabalyzatot, amelynek moddositasara 2011. majus 5-én, 2012. marcius
29-én, utols6 moddositdsara 2013. februarjdban kerllt sor, igazodva az aktualis

jogszabalyvaltozasokhoz.
A kbzbeszerzések lebonyolitdsahoz kapcsoloédd végrehajtasi rendeletek:

- 46/2012. (III. 28.) Korm. rendelet a fekvObeteg szakelldtdst nyujtdé intézmények
részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkdoz és fertétlenitoszer beszerzések

orszagos kozpontositott rendszerérol

- 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet a gydgyszerek és orvostechnikai eszkézok

kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl


http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/46_2012_korm.%20rendelet.doc
http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/16_2012_korm.%20rendelet_2012.02.18-tol.doc
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- 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési mlszaki leirds meghatarozasanak
maodjardl

- 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok kézbeszerzésének részletes

szabalyairdl
- 305/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasok szabalyairol

- 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a kozszolgaltaték kozbeszerzéseire vonatkozd

sajatos kozbeszerzési szabalyokrdl

- 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhatd
szankciokrol és alkalmazasuk részletes szabalyairdl, valamint a Ko&zbeszerzési

DoOntGbizottsag eljarasaért fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijrol
- 287/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet egyes kozbeszerzési targyl kormanyrendeletek
modositasarol

- 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellenGrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és

egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol
- 93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi tevékenységrol

- 46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és

engedélyezésérdl

- 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet a koOzbeszerzési eljardsokban elektronikusan
gyakorolhaté eljarasi cselekmények szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés

alkalmazasarol

- 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érint6
kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetbleg

szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozé sajatos szabalyokrol
- 168/2004.(V.25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerral.

Ennek keretei kozo6tt a helyi jogalkotdssal, és a normativ hatarozattal elfogadott
beszerzési és kdzbeszerzési szabalyzattal valik zarttd a sztendertizaltsaga e rendszernek,

ahol az utdbbi kategdriaval lehet az egyedi sajatossagokhoz igazitani a mikodést.
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http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/310_2011_korm.%20rend_2014.03.15-tol.doc
http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/306_2011_korm.%20rendelet_2014.03.15-tol.doc
http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/305_2011_korm.%20rendelet.doc
http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/289_2011_korm.%20rendelet.doc
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http://www.perczelzsofia.hu/images/dokumentumok/257_2007_korm.%20rendelet.doc
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A Kbt. kdgens jogszabaly, azaz rendelkezéseitdl eltérni csak abban az esetben lehet, ha

arra maga a torvény ad lehetdséget.

A normativ hatarozattal elfogadott beszerzési és kozbeszerzési szabdlyzat a belso
eljardsrend, valamint a felel6sségi korok meghatarozasa szempontjabdl kilondsen

fontos, hiszen ezek hatékonysaga és szervezettsége az eljarasok sikerének fo elemei.

E tényezOket is szem el6tt tartva a kdvetkezé6 SWOT Osszetétel jellemzi a Komld Varos

Onkormanyzatat:

Bels6 erosségek: magasan kvalifikalt, és kell6 rutinnal rendelkez6 koztisztvisel6k
dolgoznak a palyazatok, kozbeszerzések lebonyolitdsaban. Gyors reakciéidé a Kiirt
palyazat értelmezésére, a sajat lehetGségekhez igazitdsara és a szlikséges dontés
el6készitéséhez. A Transparency International Magyarorszag atvilagitasa alapjan kit(in6
szinvonalon zajlik a kozbeszerzési teriilet nyilvdnossdganak biztositdsa. Az Allami
Szamvev@szék valamint a belsd ellenbrzés vizsgalatai jogszer(inek és eredményesnek

tartjdk a Hivatal kdzbeszerzési tevékenységét.

Bels6 gyengeségek: az érintett koztisztvisel6k kis |étszamban vesznek részt e
munkafolyamatokban, akik raadasul nem képeznek 0nallé szervezeti egységet a
hivatalban, valamint a ko6zbeszerzések lebonyolitdsa csak egy szlik szegmense a

munkakori feladatuknak. Nincs megfeleldé utanpdtlasképzés.

Kiils6 veszélyek: egyre tobb a feltételes kozbeszerzés, egyre kevesebb a rendelkezésre
allé idé6 az amugy is kis létszdamU kozbeszerzési csapat szamara a koOzbeszerzések
elokészitésre. Tovabb gyorsulnak a kiils6é elvarasok, amivel egyre nehezebb lesz
megbirkozni. Gyenge mindségli ajanlatok, az ajanlattevok felkésziletlensége sok

hidnypdtlast és eredménytelen eljarast eredményez.

Kiils6 lehetéségek: Gyorsabb dontéshozatalra képes onkormanyzati szerv |étrehozasa,
amely bels§ mikddtetési szabalyozdk mddositdsat is sziikségessé teszi. Osztondij
rendszer(i foglalkoztatdssal utdnpdtlas biztositdsa. Kornyezetbaradt kodzbeszerzési

gyakorlat erdsitése.
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3.2. A kozbeszerzési és beszerzési eljarasrend elemzése

Az onkormanyzatok m(ikodése soran, kiemelten fontos teriilet a kozbeszerzési és

beszerzési rendszer folyamata, igy szlikségszer( id6szakosan felllvizsgalni.

A kozbeszerzési és beszerzési feladatok végrehajtdsa az altaldnos hatésagi munkahoz
képest sokkal rugalmasabb és minden szerepl6tdl gyorsabb reagalasu feladatvégzést

igényel.

Az évekig tartd folyamatos valtozdsok utan megallapithatjuk, hogy a kozbeszerzési
torvény és a kapcsolddd rendeletek, valamint az altaldnos gyakorlat kezd egy allandd
rendszerben milkodni. Az elmult, kozel masfél évben mar tobbszér modosult a
kézbeszerzési torvény, ezek a moddositasok nem igényelték az Onkormanyzat

kézbeszerzési szabalyzatanak a mddositasat.

Az AROP tanulmény mas része jelzi, hogy a kdvetkezé mddositas sordn kisebb, inkdbb
technikai jellegl valtoztatdasokra kerlilhet sor, aminek eredményeként a szabalyzat
szbvege még pontosabban koveti a térvény szovegét, valamint a felel6sségi korok
pontosabb kidolgozdsa torténik meg. A hatdlyos kozbeszerzési szabalyzat régziti a
kozbeszerzési eljarasok el6készitésében és lebonyolitdsdaban részt vevl szervezetek és

személyek pontos korét.
A szabalyzat VI.1. pontjaban az alabbi szervezetek és személyek szerepelnek:

- Komld Varos polgarmestere,

- az onkormanyzat pénzlgyi, jogi és ellendrzési bizottsaga,

- ajegyzo,

- az aljegyzé,

- a kozbs oOnkormanyzati hivatal kozbeszerzési referensi feladatokat ellato
koztisztvisel6i,

- a biraldbizottsag,

- a targyalobizottsag,

- szlkség esetén hivatalos kézbeszerzési tanadcsado.

12
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A jelenleg hatalyos SZMSZ szerint az Onkormanyzat pénzigyi, jogi és ellenGrzési
bizottsdgara kiemelten fontos feladat harul, hiszen atruhdzott hataskoérben e terlleten a
legfontosabb dontéseket hozza. A pénzligyi, jogi és ellenGrzési bizottsag 5 fével (3
képvisel6-testileti tag, 2 f6 kiltag) mikodik 2010. oktébere 6ta. A bizottsdg szamara
szinte allandd a rendkivlli Glések sorozata, és a palyazatok koézponti mlkodtetésének

kaotikus allapota miatt a nyari szabadsagok idején is allandé.

A bizottsag személyi Osszetétele egymast kdveté lemondasok folytan az elmult 4 évben
nagyon sokat valtozott. A munka mellett bizottsagi feladatot elvallalé képvisel6k és nem
képvisel6 kulltagok szamara komoly megterhelést jelentett a rendkivili tléseken vald

megjelenés.

A kozbeszerzési feladatok ellatdsa mellett igen jelent0s feladatcsoport a bizottsag
szamara a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések rendszere. Koml6 Varos
Onkormanyzat Beszerzési szabalyzatdt a képviseld-testiilet 65/2011. (V.5.) sz.
hatarozataval hagyta jova. Hatalyba I|épése oOta a szabdlyzat alapjan nagyszamu
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzés kerillt lefolytatdsra a bizottsdg aktiv

kdzremUkodésével.

Az elmult évek soran tobb, mint 40 EU-s palyazatot nyuUjtott be az dnkormanyzat. Az
AROP pélyazat kapcsan, a 2014. junius 19-én tartott képvisel§-testiileti tilésen a testilet
Komlé Varos Onkormanyzat Beszerzési Szabalyzatdt a szakmai javaslatok alapjan
modositotta. Annak érdekében, hogy a palyazatok el6készitésére rendelkezésre allé id6
minél hatékonyabban legyen kihasznalva, szikséges volt a beszerzési szabalyzat
madositasa oly modon, hogy a palyazatok el6készitéséhez (példaul tervek, tanulmanyok
elkészitése, palyazati dokumentacio 6sszeadllitdsa) kapcsolédd beszerzések meghirdetése
és értékelése Osszeghatartdl fuggetlenil polgarmesteri jovahagyas mellett, irodavezetdi
hataskoérbe kertiljon. Palyazati tdmogatas mellett megvaldsitott beszerzések esetében az
irodavezetdi hataskérben lefolytatott eljardsok 6sszeghatara netté 500.000.- Ft helyett

nettd 1 millid Ft-ra lett megemelve, jelentGsen felgyorsitva ezen eljarasok lefolytatasat.

A kovetkezdkben statisztikai adatok szemléltetik a pénzligyi, jogi és ellendrzési bizottsag
elmult években hozott dontéseinek szamat, amelyek kifejezetten a kodzbeszerzési és

beszerzési hataskorh6z kapcsolddtak.

13



SZECHENYI @

MR
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

‘ MAGYARY
PROGRAM

A Pénziigyi, Jogi és Ellend6rzési Bizottsag altal 2010-2014 kozott hozott

hatarozatok:
Rendes lilés Rendkiviili ilés Csak
; kozbeszerzés
Ev Kozbeszerzés Eayéb Kozbeszerzés Egyéb és beszerzés
és beszerzés és beszerzés miatti iilés
2010 9 3 - - -
2011 19 12 20 1 11
2012 10 5 19 2 7
2013 9 2 41 1 18
2014 4 2 27 4 8
Osszesen: | 51 24 107 8 44

Részletesen:
2010. év:

2010-ben a bizottsdg 9 db koézbeszerzéssel, illetve beszerzési eljarassal kapcsolatos
hatdrozatot hozott (eljardsok meginditasa, ill. visszavonasa). A 9 db hatarozatbdl 4 db a
kézbeszerzési értékhatart meghaladd eljarasokkal kapcsolatos - 3 db hatarozat
folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasok visszavonasa, mig 1 db hatarozat Uj eljaras

meginditasa (az eljaras a 2011. évi felsorolasban szerepel).
2011. év:

2011-ben a bizottsag 39 db kozbeszerzéssel, illetve beszerzési eljarassal kapcsolatos
hatarozatot hozott (eljdrasok meginditasa, ill. értékelése). A 39 db hatarozatbdl 20 db a

kézbeszerzési értékhatart meghalado eljarasokkal kapcsolatos az alabbi bontdsban:
Epitési beruhazas: 9 db kbzbeszerzési eljaras, 6sszesen 400.114 e Ft értékben
Szolgaltatds megrendelés: 2 db kbézbeszerzési eljards, 6sszesen 97.715 e Ft értékben
Arubeszerzés: 2 db kozbeszerzési eljards, 6sszesen 120.468 e Ft értékben.
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2012, év:

2012-ben a bizottsag 29 db kodzbeszerzéssel, illetve beszerzési eljarassal kapcsolatos
hatarozatot hozott (eljarasok meginditasa, ill. értékelése). A 29 db hatarozatbdl 11 db a

kozbeszerzési értékhatart meghaladd eljarasokkal kapcsolatos az alabbi bontasban:
Epitési beruhdzas: 1 db kdzbeszerzési eljaras, 6sszesen 110.362 e Ft értékben
Szolgaltatds megrendelés: 6 db kbézbeszerzési eljards, 6sszesen 669.900 e Ft értékben

Arubeszerzés: 1 db kbzbeszerzési eljaras, 6sszesen 20.608 e Ft értékben.

2013. év:

2013-ban a bizottsag 50 db kozbeszerzéssel, illetve beszerzési eljarassal kapcsolatos
hatdrozatot hozott (eljarasok meginditasa, ill. értékelése). Az 50 db hatarozatbdl 20 db a

kézbeszerzési értékhatart meghalado eljarasokkal kapcsolatos az alabbi bontasban:
Epitési beruhdzas: 3 db kbzbeszerzési eljaras, 6sszesen 290.694 e Ft értékben
Szolgaltatas megrendelés: 4 db kdézbeszerzési eljaras, 6sszesen 33.814 e Ft értékben.

Megjegyzés: A bizottsdg a fenti kozbeszerzési eljarasokon kiviil tovabbi 5 db (3 db épitési
beruhazads és 2 db szolgdltatdas megrendelés) kozbeszerzési eljaras meginditasaral
dontott (eurdpai unids palyazatokhoz kapcsolédd kozbeszerzések), azonban ezek az

eljarasok végul nem kertltek lefolytatasra.

2014. év:

2014-ben (IX.25-ig) a bizottsag 31 db koOzbeszerzéssel, illetve beszerzési eljarassal
kapcsolatos hatdrozatot hozott (eljardsok meginditdsa, ill. értékelése). A 31 db
hatarozatbdl 14 db a kozbeszerzési értékhatart meghaladd eljarasokkal kapcsolatos az

alabbi bontasban:

Epitési beruhazas: 4 db kbézbeszerzési eljards, 6sszesen 941.614 e Ft értékben
Szolgaltatds megrendelés: 3 db kbézbeszerzési eljards, 6sszesen 42.828 e Ft értékben
Szolgaltatasi koncesszié: 1 db kbdzbeszerzési eljaras, 6sszesen 1.120.000 e Ft értékben

Arubeszerzés: 1 db kbézbeszerzési eljaras, 6sszesen 89.511 e Ft értékben.
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(Csak kozbeszerzés és beszerzés miatti lilések szama: 44.)

Megjegyzés: 5 f6s bizottsag esetén 3 f6 jelenléte biztositja a hatarozatképességet. A
bizottsdg hatarozatképességének biztositasa egyszeribb lenne egy kisebb |étszamu
bizottsag esetén. A rendkivili Glések kiemelkedéen magas szama varhatéan nem fog

csokkeni, ezért célszer(i az eljarasrendet ennek megfeleléen racionalizalni.

3.3. Javaslatok

A felllvizsgalat eredményeként megallapithatd, hogy szikséges az eljarasrend egy
részének atalakitasa, melynek f6 célja az egyszer(sités, rugalmasabb birdlati rendszer,

valamint a dontési hataskorok pontositasa.

A Pénzligyi, Jogi és Ellen6rzési Bizottsag hataskorébdl ki kell emelni a kdzbeszerzési és

beszerzési dontéseket, valamint a régi ligyrendi bizottsagi hataskoroket.

Az Uj testllet alakuldasakor, a bizottsagi rendszer atalakitdsa és fellilvizsgalata soran

indokolt lenne megalakitani egy haromtagu specidlis jogi és kdzbeszerzési bizottsagot.

Az Uj szakbizottsag személyi 0sszetétele soran torekedni kell arra, hogy 3 fonél ne legyen
nagyobb létszamu (2 fovel mar hatarozatképes), és a bevalasztott 3 fének ne okozzon

problémat a nagyszamu rendkivili Giléseken vald részvétel.

A kozbeszerzési szakbizottsagra atruhazott kozbeszerzési és beszerzési dontési
hataskoroket az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatédnak felllvizsgalata

soran pontosabban meg kell hatarozni az eddigi szabalyozashoz képest.
Szovegszeri javaslat a bizottsagra atruhazott dontési hataskorokre:

,Kbzbeszerzési szabalyzatban meghatarozott véleményezés és a beérkezett ajanlatok

elbiralasa.

Az Onkormanyzat kézbeszerzési, beszerzési eljardasai esetén az eljarast megindité

hirdetmény jovahagyasa.
Jovahagyja a kézbeszerzési tervet és az esetleges mdodositasait.

Ellatja a kbézbeszerzési, valamint a beszerzési szabalyzatokban meghatarozott, a

bizottsag hataskorébe utalt feladatokat.”
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A koézbeszerzési, valamint a beszerzési szabalyzatot az SZMSZ felllvizsgdlata utan
szintén felll kell vizsgalni, a dontési hataskorok pontositasa, atlathatésaga és lehetdleg
egyszer(sitése érdekében. Az ,egyszerlsités” itt els6sorban az eljarasok lefolytatdsanak
torvényes keretek kozotti felgyorsitasat jelentheti, mely sok esetben egy palyazat vagy

kivitelezés sikerének egyik kulcsa lehet.

Szabalyozni kell a polgarmester atruhazott hataskoérben hozott kézbeszerzési feladatait.
A KoOzbeszerzési szabalyzat kovetkezé moddositasa soran célszerl az aldbbi feladatokat

nevesiteni a polgarmester hataskorébe:

Meghozza a kézbeszerzési eljards soran az un. kézbensé eljarasi déntéseket az alabbi
vonatkozasban: az ajanlattételi hataridé maddositasa (Kbt. 41. § (2)-(4) bekezdése, Kbt.
45, § (4) bekezdés.

Meghozza a kézbeszerzési eljaras sordan az un. kézbensé eljarasi déntéseket az alabbi
vonatkozasban: elbzetes vitarendezésre vonatkozd allaspont jovahagyasa, ezzel
Osszefliggésben hianypdtias elrendelése, eljarast megindité felhivas és dokumentacié
modositasa (Kbt. 79.§).

Meghozza a kézbeszerzési eljaras soran az un. kézbensé eljarasi déntéseket az alabbi

vonatkozasban: az eljaras felfiiggesztése (Kbt. 142. § (3) bekezdés.

Meghozza a kézbeszerzési eljards soran az un. kézbensé eljarasi déntéseket az alabbi
vonatkozasban: ajanlatok érvénytelensége, ajanlattevlk kizarasa a Kbt. 74. § és 75. §-a

alapjan, tovabba a 69. § (5) bekezdése alapjan.

Meghozza a kézbeszerzési eljards soran az un. kézbensé eljarasi déntéseket az alabbi
vonatkozasban: ajanlatok elbiralasarol készitett irasbeli 6sszegzés modositasa a Kbt. 78.
(1), (2) és (3) bekezdése alapjan.”

~Meghozza a kbzbeszerzési eljaras soran az Un. kbézbensé eljarasi déntéseket az alabbi

vonatkozasban: ajanlati, ajanlattételi felhivas visszavondsa (Kbt. 44. §)
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Mindezt 6sszegezve megallapithato, hogy

- a kozbeszerzési és beszerzési eljarasrend hosszi évek soran kialakult
rendszerének jogszerlien és hatékonyan mikod6 részét atalakitani indokolatlan,
annak tovabbfejlesztése javasolt,

- a Pénzugyi, Jogi és Ellenorzési Bizottsdg hataskorébdl ki kell emelni a
kdzbeszerzési és beszerzési dontéseket,

- a bizottsagi rendszer atalakitdsa és fellilvizsgalata soran indokolt lenne
megalakitani egy haromtagu specialis jogi és kGzbeszerzési bizottsagot,

- a kozbeszerzési szakbizottsagra atruhazott kozbeszerzési és beszerzési dontési
hataskorék pontos szabalyozasa,

- a polgarmester atruhazott hataskérben hozott koézbeszerzési dontései a
gyakorlatban m(ikodtek, de ennek taxativ felsorolasa sziikséges a kozbeszerzési
szabalyzatban,

- a kozbeszerzési valamint a beszerzési szabalyzatot az SZMSZ fellilvizsgalata utan
szintén felll kell vizsgalni, a dontési hataskoérok pontositasa, atlathatosaga és
egyszer(sitése érdekében,

- a kozbeszerzési  eljardsok lebonyolitasaban  résztvevdé  koztisztvisel6k
tovabbképzési lehetéségének biztositdsa a magas szakmai szinvonal fenntartdsa
érdekében,

- az 6sztondij rendszerl utanpoétlas képzés bevezetés a jové szempontjabdl fontos

cél ezen a tertleten is
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4. Onkormanyzati vagyongazdalkodas

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas a helyi énkormanyzat mikédésének alapkove. A
helyi O6nkormanyzat vagyona nemzeti vagyon, amelynek alapveté rendeltetése a
kozfeladat ellatdsanak biztositdsa. A jogszabalyok rendelkezéseit szem elGtt tartva a
nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni, ezért a
gazdalkodas rendjének és szabalyozasadnak felllvizsgalata iddszakonként visszatérd
fontos feladat. A vagyongazddlkodasi tevékenység rendkiviil Osszetett, ezért e terilet
jellemzéje, hogy nem egy jogszabaly altal szabalyozott, hanem jogszabalyok sokasaga
hat ra.

A terlletet szabalyozd jogszabalyi hattér az elmult néhany évben jelent6s valtozason
esett at. Az onkormanyzati vagyongazdalkodas strukturajat jelenleg meghatarozé fébb
jogszabalyok 2011-ben |éptek hatadlyba. Az elvi és gyakorlati szinten is valtozasokat
eredményezd szabalyozas maddositasrél megallapithatd, hogy id6szerli és sziikségszer(i
volt, azonban nehézséget jelent, hogy a folyamat nem volt fokozatos, ezért a gyakorlat

soran szerzett tapasztalatok alapjan a jogszabalyok tovabbra is finomitdsokra szorulnak.

4.1 A teriiletet meghatarozo fobb jogszabalyok, sztenderdizaltsag,
helyzetelemzés, SWOT

1. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) kimondja, hogy az allam és a
helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Rogziti, hogy a nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kdzos sziikségletek kielégitése
és a természeti er6forrasok megodvasa, valamint a jov6 nemzedékek szikségleteinek

figyelembevétele.

2. A nemzeti vagyonrol szo6lé 2011. évi CXCVI. torvény (tovabbiakban:
Nvtv.) szabdlyozza a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban &llé6 vagyon meglrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodasnak a koévetelményeit,
meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok kizardlagos tulajdonanak kérét, a nemzeti vagyon
feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint a helyi 6nkormanyzat

kizardlagos gazdasagi tevékenységeit.
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3. A vizikozmi szolgaltatasroél sz6l6 2011. évi CCIX. torvény (tovabbiakban:
Vksztv.) szabdlyozza az  oOnkormanyzatok tulajdonaban  all6  vizikozm(ivek

hasznositasanak maédjat és szabalyait.

4. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.)
célja a kozfeladatok maradéktalan ellatdasa érdekében az allamhaztartas atlathatd
m(ikodési feltételeinek biztositasa. Az allamhaztartdas kozponti és Onkormanyzati
alrendszerbdl all. E toérvény végrehajtasara kiadott Korm. rendelet Uj szabalyokat hataroz
meg az 6nkormanyzatok szamara, amely alapjan elkulonilten kell tervezni és kezelni az

onkormanyzat és koltségvetési szervei bevételeit és kiadasait.

5. Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szoélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény kozigazgatas reformjanak fontos allomdsa, az o©Onkormanyzat rendszerét
jelent6sen megvaltoztatta. Meghatarozza a helyi 6nkormanyzat feladat és hataskorét, az

6nkormanyzati vagyon tipusait és az 6nkormdanyzati vagyongazdalkodas f6 iranyait.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az onkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsddlegesen a
kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez
szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, hatékony és koltségtakarékos
muikodtetése, értékének meglrzése, allaganak védelme, értéknodvelé hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak

ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.

A felsorolt jogszabalyok alapjan e tamogaté folyamattal Osszefiiggésben is
megallapithatd, hogy dénté mértékben a kézponti jogszabalyalkotassal sztenderdizaltta
valt e terilet is, ahol a térvényi keretek kézétt helyi jogszaballyal lehetséges az

Onkormanyzat sajatossagaihoz igazitani a vagyongazdalkodast.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvényben, tovabba a
nemzeti vagyonrodl szolé 2011. évi CXCVI. térvényben kapott felhatalmazas alapjan a
helyi o6nkormanyzat rendeletet alkothat az Onkormanyzati vagyon feletti jog

gyakorlasanak targyaban.
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Komlé Véros Onkormdnyzat vagyonardl és a vagyontargyak feletti rendelkezési jog
gyakorlasanak szabalyairdl szél6 20/2007. (X. 18.) szamu rendeletet, hatalyba lépése ota
a Képvisel6-testillet négyszer modositotta, legutébb 2012-ben. A 2012-es
rendeletmddositassal a helyi jogalkotas szandéka az volt, hogy a vagyonrendeletet a
torvényi valtozasoknak megfeleltesse, azonban a jogszabalyi rendszer az elmult néhany
évben olyan mérték{ valtozason esett at, hogy a vagyonrendelet a mddositast kovetben
sem felelt meg teljes mértékben a magasabb szint(i jogszabalyi valtozasoknak. A
hatékony vagyongazdalkodas érdekében mindenképpen javasolt a jelenleg hatalyos

vagyonrendelet alapos, teljes kori fellilvizsgalata, és akar egy (j rendelet megalkotasa.

A vagyonrendelet moddositdsa maga utan vonja a kapcsolédd helyi onkormanyzati
rendeletek és szabalyzatok fellilvizsgalatat a hatdlyos torvényi szabalyozassal

0sszhangban m(ikodo helyi szabalyrendszer kialakitasa érdekében.

Nvtv. vagyongazdalkodasi terv megalkotasat irja el6 a helyi 6nkormanyzatok szamara. A
KépviselS-testiilet 2013. majus 30-an elfogadta Komld Varos Onkormanyzaténak Kozép-
és hosszutavl vagyongazdalkodasi tervét. A terv alapvet6 célkitlizései a
vagyongazdalkodas alapelveit szem elGtt tartva a kévetkezok:

- a biztonsagos feladatellatas feltételeinek megteremtése,

- kiszamithato és atlathaté gazdalkodas,

- ingatlanvagyon hasznositasa,

- meglévd vagyon fenntartdsa,

- vagyon novekedésének, gyarapitasanak elGsegitése.

A helyi 6nkormanyzatot - torvényben meghatdrozott eltérésekkel - megilletik mindazok a
jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik.
A tulajdonost megilleté jogok gyakorlasarol a képviselG-testiilet rendelkezik, munkajat a
Gazdasagi és telepllésfejlesztési bizottsag, valamint a Pénzlgyi, jogi és ellenGrzési
bizottsdg segiti véleményezési, illetve a képviselo-testilet szervezeti és miikodési

szabalyzata alapjan atruhazott, 6nallé dontési jogkdrben.

A Komléi Kézés Onkormanyzati Hivatalon belil a vagyongazdalkoddas teriiletével a
Pénzigyi és vagyongazdalkodasi iroda foglalkozik. Az iroda végzi az 6nkormanyzati
vagyonnal kapcsolatos nyilvantartdsi feladatok jelentés részét, részt vesz az
6nkormanyzati vagyon hasznositasaval kapcsolatos tulajdonosi dontések el6készitésében,
beszamolok keretében informalja a képvisel6-testiletet a vagyon alakulasarol, illetve a
jogszabalyoknak megfeleléen el6késziti a koltségvetési rendeletet, valamint annak
modositasait.
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A feladatok sokrétliek, és a dinamikusan valtozé jogszabalyi kérnyezetben magas foku
szakképzettséget és hozzaértést igényelnek mind jogi, mind gazdasagi terileten. Az
elmult idGszak jogszabalyi valtozasairdl altaldanossagban megallapithaté, hogy
tobbletterheket rottak az irodara, ezért |étszdmbdbvités indokolt. Az irodan bellli
hatékony munkamegosztas végett javasolt a munkakorok attekintése, atszervezése és a
pénzligyi és vagyongazdalkodasi tevékenységre hatd szabalyzatok felilvizsgalata,

aktualizalasa.

A helyi o6nkormanyzat az oOnkormanyzatok tulajdonaban [évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.) kormanyrendelet
rendelkezéseinek megfeleléen ingatlanvagyon-katasztert vezet, amelyben kilon kezeli az

onkormanyzat térzsvagyonat és lzleti vagyonat.

1. Térzsvagyon: a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon azon része,
amely kozvetlenll a kotelez6 o6nkormanyzati feladatkor ellatdasat vagy hatdaskor
gyakorlasat szolgalja. A toérzsvagyon forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
vagyonbdl all.

- A forgalomképtelen toérzsvagyon torvényben meghatarozott kivétellel nem
idegenithet6 el és nem terhelhet6é meg. Forgalomképtelen térzsvagyon, az a
vagyon, amelyet a nemzeti vagyonrol szélé 2011. évi CXCVI. térvény kizardlagos
onkormanyzati tulajdonban &ll6 vagyonnak, vagy torvény, illetve helyi
onkormanyzati rendelet nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl
nemzeti vagyonnak mindsit.

- A korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonelemek kérét torvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete allapitja meg. Korldtozottan forgalomképes vagyon a
helyi O6nkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6, és nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségl nemzeti vagyonba nem tartozd azon nemzeti
vagyon, amelyr6l torvényben vagy a helyi o6nkormanyzat rendeletében

meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

2. Uzleti vagyon: a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik a helyi
6nkormanyzat térzsvagyonaba. Az Uzleti vagyon forgalomképes, tehat hasznosithato
elidegenithetd, bérbe-, hasznalatba-, koncesszidoba adhatd, gazdasagi tarsasagba

bevihet6, megterhelhetd, valamint biztositékul adhato.
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Komlé Varos Onkormdanyzat jelenleg a Corso integralt kéltségvetési gazdalkodasi
rendszer pénzforgalmi, valamint fékdonyvi moduljat hasznalja a szamviteli feladatok
elldtasara, és kilon program alkalmazasaval vezet ingatlanvagyon-katasztert. Ez a dudlis
rendszer az Onkormanyzati tulajdonban all6 ingatlanvagyon tekintetében kétszeres
adatrogzitést kivan meg. A nyilvantartd rendszereket vizsgalva megallapithatd, hogy
létezik olyan szoftver, amely a Corso programba integralhaté vagyongazdalkodasi és
ingatlanvagyon-kataszter hasznalatat teszi lehetévé. Ez a megoldas elGsegitené a

hatékony vagyongazdalkodast és a munkafolyamatok idejét megroviditené.

Az o©nkormanyzati vagyongazdalkodas témajan beldl tanulmanyomban kiemelten
vizsgalom a feladatellatassal nem terhelt vagyon hasznositdasanak azon teriletét, amely a
kozelmultban nagy valtozason esett at: a mezbgazdasagi foldek hasznositasa és

értékesitése.

A mez0- és erdOgazdasagi foldek forgalmarol szolé torvény 2013. évi CXXII. torvény
(tovabbiakban: foldtorvény) meghatarozd valtozasokat vezetett be a mezdgazdasagi
foldterliletek hasznositdsanak és értékesitésének tertiletén. Komld varos kornyezeti
adottsdgai kedveznek a kertmlvel6k szamara. A varos zold O6vezetben gazdag, és a
varoslakdk jelent6s szama miuvel - hobbikertészeti, vagy sajat fogyasztasra termelési
céllal - mez8gazdasagi foldet. Komld Varos Onkorményzat a feladatellatdssal nem terhelt
ingatlanvagyonanak jelent6s részét haszonbérleti jogcim alapjan hasznositja, vagy
vasarléi szandék esetén, értékesiti a Nvtv., a foldtorvény és az oOnkormanyzat
vagyonrendeletének szabalyai szerint. Az 6nkormanyzati tulajdonban all6 mezdgazdasagi
tertiletek jellemzG6en harom tipusba sorolhatok: zartkerti ingatlanok (1000m2-ig, kert,
gyumolcsoés), kilterlleti ingatlanok (1000m2 folott, legeld, szantd), illetve mas formaban

nem hasznosithatd beépitetlen belterileti ingatlanok.

Haszonbérleti szerz6dés alapjan a haszonbérldé haszonbér fizetési kotelezettség mellett, a
hasznot hajté dolog idGleges hasznalatara vagy hasznot hajtd jog gyakorlasara és
hasznainak szedésére jogosult. 2010-es felmérés alapjan - a valtozds azéta nem
szamottevl- az Onkormanyzatnak 220 éI6 haszonbérleti szerz6dése van vegyesen a

harom tipusu ingatlanok vonatkozdasaban.

23



SZECHENYI @

MR
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

‘ MAGYARY
PROGRAM

A mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szél6 2013. évi CXXII. torvény jelentds -
sajnos a Komldén jellemz6 ingatlanhasznositdas szempontjabdl tobbnyire negativ-
valtozasokat eszkozolt e teriileten. A haszonbérlé személyével kapcsolatos Uj feltételként

definialta a foldm(ives fogalmat.

Foldmives a Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi természetes személy,
tagallami allampolgar, aki meghatarozott mez6égazdasagi vagy erdészeti szakiranyu
képzettséggel rendelkezik vagy ennek hianyaban igazoltan legalabb 3 éve

- mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet, illetve kiegészité tevékenységet sajat nevében
és sajat kockazatara folyamatosan Magyarorszagon folytat, és ebbdl igazoltan
arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt el, mert a megvaldsult mez6-
vagy erdégazdasagi célu beruhdzas még nem hasznosulhatott, vagy

- a legaldabb 25%-ban tulajdonaban all6, Magyarorszagon bejegyzett mezdgazdasagi
termelGszervezet olyan tagjanak mindésil, aki mez6-, erdégazdasagi tevékenységet,
illetve mez6-, erddgazdasagi és az azokat kiegészité tevékenységet személyes

kdzremlkodésként végzi.

A hatdlyos szabalyozas szerint haszonbérleti szerzodést énkormanyzati tulajdonban allé
mez8gazdasagi ingatlan vonatkozdsdban Komlé Varos Onkormanyzat csak féldmdvessel
kothet. A haszonbérleti szerz6dések megkotését ez - a haszonbérlé személyével szemben
felallitott- kotelezd kritérium rendkivil megneheziti, a hobbikertészek, és a sajat
fogyasztasra termel6 kertmivel6k haszonbérleti lehet6ségeit ellehetetleniti. Az 0j
foldtorvény egy élet-idegen rendszert alakitott ki azzal, hogy 2014-t6l a kis terllet(

mezOgazdasagi terlileteket (kerteket) csak szakképzett foldmUlivesek bérelhetik.

A jogszabalyi feltételeknek megfeleld foldmlives esetén sem teljesen egyszer( a
haszonbérleti szerz6dés megkoOtése. Ez esetben a foldtérvényben rogzitett
el6haszonbérleti jog bonyolitja a folyamatot, és jelentésen meghosszabbitja az
Ggyintézési idot. A foldtorvény értelmében el6haszonbérleti joga van tébbek kozott a volt
haszonbérld féldmlivesnek, a helyben laké szomszéd foldmlivesnek és a helyben lakd
foldmU(ivesnek is. Az elGhaszonbérleti jog gyakorlasara a haszonbérleti szerz6dés adatok

nélkdli hivatali kifliggesztésével kételez6en lehet6séget biztosit az 6nkormanyzat.
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Ez a szabalyozads amellett, hogy gatat szab a térségben elterjedt tipikus kertmdivel6
tevékenységeknek, kotelezettséget ré6 az 6nkormanyzatra, azaltal, hogy amennyiben a
jelenleg haszonbérleti jogviszony alapjan miuvelt ingatlanokat a jovében ilyen modon
hasznositani nem tudja, Ugy maganak kell gondoskodni a teriletek allaganak
megorzésér6l. A vagyongazdalkodas alapelvei kozott szerepel a nemzeti vagyon
meglOrzése, megovasa, felljitdsa, azonban a jogszabalyok nem veszik figyelembe a
forrasok és koltségek mérlegét. Felhalmozasi pénzeszko6zok hianyaban fejlesztésre nincs
forrdsa az onkormanyzatnak. Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodds vizsgdlata soran
feltart belsG erGsségek, belsé gyengeségek, kiils6 lehetbségek és kiils6 veszélyek SWOT
elemzésben vald kiemelése hozzdjarul a szervezetfejlesztés alapjainak és irdnyainak

meghatarozasahoz, valamint konkrét javaslatok megfogalmazasahoz.

Erosségek: Pénzligyi és vagyongazdalkodasi terileten szakképzett, gyakorlott hivatali
apparatus dolgozik. A felelés és jogszerli vagyongazdalkodas érdekében e tertlileten
dolgozd koztisztviselok az aktuadlis jogszabalyokat jol ismerik, azok valtozasait

folyamatosan kovetik, idot és energiadt nem sajnalva, preciz, pontos munkat végeznek.

Gyengeségek: A hatékony Onkormanyzati vagyongazdalkodast sok esetben maguk a
terlletre haté jogszabalyok nehezitik. A vagyongazdalkodast szabalyozd jogszabalyok
tobbsége harom éven belll Iépett hatalyba, ezért az altaluk szabalyozott rendszer még
kiforratlan, és pont ezért gyakran moddosul. A jogszabdlyok adatszolgaltatasi és
nyilvantartasi terileten id6 és energiaigényes tébbletterheket ronak a Hivatalra, amelyek
a stabil, aktudlis helyi szabalyozds, valamint technikai el6relépés hidnyaban a

vagyongazdalkodas hatékonysagat csokkentik, idoveszteséget okoznak.

Lehetoségek: A helyi jogalkotd feladata nem egyszer(i, a dinamikusan valtozé térvényi
hattér mellett kell egy stabil helyi szabdlyrendszert kialakitania. Ennek elsd |épése a
vagyonrendelet és a kapcsolédd rendeletek, szabalyzatok felllvizsgalata. A
vagyongazdalkodas hatékonysaganak novelését segitené el6 a Pénzlgyi és
vagyongazdalkodasi iroda létszamanak bdvitése, a munkakoérok attekintése,

atszervezése, valamint az ingatlanvagyon-kataszter Corso programon beliili megoldasa.

Veszélyek: jogszabalyi valtozdsok rossz iranyba modositanak, orszagos és globalis
szinten gondolkodva a helyi hatékony rendszer mikodésének gatat szabva. tovabbi
tobbletterheket ronak az Onkormanyzatra, jogszabdlyi valtozasok figyelemmel kisérése.

Corso rendszer nem mukodik tokéletesen.
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4.2. Javaslatok

Térvényi valtozasok hidnydban az Onkormanyzatnak térekednie kell a helyi szint(i
jogszabalyok megalkotasa soran arra, hogy a szabalyozd kornyezetben

vagyongazdalkodasi feladatait a lehetd leghatékonyabban tudja ellatni.

Javasolt a hatalyos Onkormanyzati vagyonrendelet teljes kor(i felllvizsgalata,

adott esetben Uj rendelet megalkotasa.

Az Onkormanyzati vagyonrendelet modositdsa esetén, a vagyonrendelettel
Osszefiiggl, egymasra kolcsondsen haté oOnkormanyzati rendeletek és

szabalyzatok felllvizsgalata is indokolt.

A Corso integralt koéltségvetési gazdalkodasi rendszerben a meglévd fokonyvi és
pénzforgalmi modulokon tul, javasolt a Corsohoz hozzarendelhet6 targyi eszkodz

nyilvantartasi, valamint az ingatlan kataszter nyilvantarté modulok beszerzése.

A Pénzligyi és vagyongazdalkodasi iroda létszamanak egy fovel valdé novelése,
ezzel parhuzamosan javasolt az irodan bellli munkakorok attekintése, és adott

esetben atszervezése a hatékony munkamegosztas érdekében.

A mez6gazdasagi foldterlletek megvaltozott korilmények kozotti hasznositasa -
jogszabalyvaltozads hianyadban - indokolttd teszi a mezdgazdasagi foldteriletek
hatékonyabb értékesitési lehet6ségeinek vizsgalatat. Ez azért fontos, mert a
foldtorvény a mezdgazdasagi foldek értékesitésének tekintetében (egyel6re) nem
szabalyozza a szerz6 fél mindségét, ami azt jelenti, hogy a szerz6 fél nem

kotelezéen foldmuves.

Jelent6s valtozast jelent a hivatal m(ikédésében, hogy Komlé és Manfa 2013-as
fuziojanak eredményeként mar két teleplilés vagyongazdalkodasanak
hattérmunkajaért felel a Komldi Kézds Onkormanyzati Hivatal. A rendeletek és

szabalyzatok felllvizsgalatanal ezt a tényt javasolt szem el6tt tartani.
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