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Bevezetés

Komlé Varos Onkormanyzata sikeresen palyazott az AROP-1.A.5-2013-2013-0028 palyazati kiirdsra

|II

~Szervezeti folyamatok korszer(isitése Komld Varos Onkormanyzatanal” cimmel és tartalommal.

A palyazatban vallalt egyik kotelez6 és kiemelt feladat a tamogatd infrastruktira és szerz6déses

kapcsolatok fellilvizsgalata.
A palyazatban ezzel 6sszefliggésben a kdvetkez6 problémakat, célokat, feladatokat fogalmazta meg:

JJelen tevékenység az egész projekt meghatarozé eleme, hiszen ahhoz, hogy a projekt soran
kialakitasra kerlilhessen egy hatékony, minden igényt kielégité kézszolgaltatasi rendszer, sziikséges az

6nkormanyzat szerz6déses allomanyanak teljeskor( feliilvizsgalata, elemzése.

Vizsgédini kell, hogy az Onkormdnyzat a hatdlyos szerzédéses feltételek kézétt képes-e megfeleld
prioritasokkal és fenntarthatdé rendszerszemlélettel ellatni els6sorban a kételezd, emellett az 6nként
vallalt feladatait, elemezni kell a feladat-specifikus kéltséghatékonysagot a valasztott jogi megoldas
keretei koézétt, javaslatot kell tenni a fennallé jogviszonyok modositasara, esetlegesen

megsziintetésére.”

Vizsgéini kell, hogy az Onkormanyzat helyes megoldast valasztott-e abban a tekintetben, hogy az adott
feladatot intézményi keretekben kivanja ellatni, avagy valamely lehetséges mas megoldast valaszt,
élve azzal a lehetbséggel, hogy az Onkormédnyzat feladatai ké6zé alapvetben az tartozik, hogy egy-egy
adott térvényben megfogalmazott ellatasi kotelezettséget, illetéleg az ehhez térténé hozzaférést
biztositsa, amely hozzaférés biztositasa nem feltétlenlil csak 6nalld intézmény vagy gazdasagi tarsasag

létrehozasaval illetve

mikddtetésével térténhet, hanem feladat-specifikusan, feladat-atadasi megallapodasok, piaci illetve

civil szerepl6k bevondsa, a feladat ellatasanak mdas jogviszony keretében térténé tamogatasa is

koltséghatékonyabb illetve nagyobb allampolgari elégedettséget eredményez6 megoldas lehet.”

A megvalodsitas soran elvarasként kertlt megfogalmazasra, hogy a projekt keretében tervezett

tanacsadasok hatasara egyértelml megoldasi javaslatok fogalmazddjanak meg.
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Az 6nkormanyzatok feladatkore, jogkore jelent6sen megvaltozott 2013. januar 1-jével, atrendezbédés

zajlott le az allami és az 6nkormanyzati szervek kozott.

2013. januar 1-ével a kormanyhivatalok szervezeti egységeként létrejottek a jarasi hivatalok, amely
folyamat egyben az allamigazgatdsi hataskorok részbeni atrendezédését is maga utan vonta. Az
onkormanyzati hivataltdl teljes kor(ien a jarasi hivatalhoz kerilt at a gyamhivatali és okmanyirodai
feladatellatds, egyes szocidlis, természetvédelmi, kozoktatasi hataskoérdok, a szabdlysértési és

végrehajtasi feladatok és egyes funkcionalis feladatok is.

Allami fenntartasba kerilt a kozoktatdsi intézmények nagy része - jellemzéen az iskoldk - és az

egészségligy terlletén a jarobeteg-ellatas (a kérhazak keretében mikodoz szakrendeldk), stb.

Az U(j jogszabalyi kornyezethez valé alkalmazkodas problémait valamennyi 6nkormanyzatnak
szervezetfejlesztési eszkozokkel is kezelnie kell. A feladatok atalakulasa, Gj hangsulyok megjelenése,
a fejlesztéspolitikai eszkozok teljes eszkoztara kihasznalasanak igénye (Eu Uj programozasi idoszak)
mint Uj kozosségi kihivas jelenik meg a kovetkezd dnkormanyzati ciklusra valé szakmai felkésziilés

id6szakaban.

Jelen tevékenység az egész AROP projekt meghatarozé eleme, hiszen ahhoz, hogy a projekt sorén
kialakitasra kertilhessen egy hatékony, minden igényt kielégité kézszolgaltatasi rendszer, sziikséges az

onkormanyzat szerz6déses allomanyanak teljeskorl feltlvizsgalata, elemzése.

Jelen tanulmany keretében vizsgalni kell, hogy az Onkormanyzat a hatalyos szerzédéses feltételek
kozott képes-e megfeleld prioritdsokkal és fenntarthatd rendszerszemlélettel ellatni elsésorban a
kotelezd, emellett az 6nként vallalt feladatait. Elemezni kell a feladat-specifikus koltséghatékonysagot
a valasztott jogi megoldas keretei kozott, javaslatot kell tenni a fennallo jogviszonyok moddositasara,

esetlegesen megsziintetésére.

Vizsgalni kell azt is, hogy az Onkormanyzat helyes megoldast (megoldasokat) valasztott-e abban a
tekintetben, hogy az adott feladatot intézményi keretekben kivanja ellatni, avagy valamely lehetséges
méas megoldast valaszt. Elve azzal a lehetéséggel, hogy az Onkormanyzat feladatai k6zé alapvetden az
tartozikhogy egy-egy adott térvényben megfogalmazott ellatasi kotelezettséget, illetéleg az ehhez
torténd hozzaférést biztositsa. A hozzaférés biztositdsa nem feltétlentil csak 6nallé intézmény vagy
gazdasagi tarsasag létrehozasaval illetve miikodtetésével torténhet, hanem feladat-specifikusan,

feladat-atadasi megallapodasok, piaci illetve civil szerepl6k bevondsa, a feladat ellatdsanak mas
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jogviszony keretében torténé tamogatasa is koltséghatékonyabb illetve nagyobb allampolgari

elégedettséget eredményez6 megoldas lehet.

A projekt keretében tervezett tandcsadasok hatasara egyértelml megoldasi javaslatok fogalmazddnak
meg, melyek az 6nkormanyzati déntéshozdk altal bekerilhetnek az 6nkormanyzat éves munkaterveibe,

gazdasagi programjaba és hasznuk a gyakorlati m{kodés soran jelentkezhet.

A Magyarorszag helyi ©6nkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény a telepilési

s

A toérvény 13.§.-a sorolja fel a telepllési 6nkormanyzatok kotelez6 feladatait:

13. § (1) A helyi kozluigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok kilonésen:

1. telepilésfejlesztés, teleplilésrendezés;

2. telepllésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartdsa, kdzparkok és egyéb kozterlletek kialakitdsa és fenntartasa, gépjarm(ivek
parkolasanak biztositasa);

3. a kozterlletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdondban allé kézintézmény elnevezése;

4, egészséglgyi alapellatads, az egészséges életmod segitését célzd szolgaltatasok;

5. kérnyezet-egészségiigy (koztisztasag, teleplilési kornyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcsaldirtas);

6. ovodai ellatas;

7. kulturdlis szolgaltatas, kilondsen a nyilvanos kényvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-
m(ivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi kozml(ivelédési
tevékenység tdmogatasa;

8. szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a tertletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak, valamint a
hajléktalanna valds megel6zésének biztositasa;

11. helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;
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14. a kistermel6k, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési
lehetGségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi lgyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kézrem(ikodés a teleplilés kozbiztonsdganak biztositasaban;

18. helyi k6zbsségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tdvhdszolgaltatas;

21. vizikdzm(-szolgaltatds, amennyiben a vizikozmU-szolgaltatasrdl sz6ld térvény rendelkezései
szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsl.

(2) Torvény a helyi kézlgyek, valamint a helyben biztosithatd kdzfeladatok korében elldtandé mas

helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat.

Az Mo6tv. mas helyen is megfogalmaz kotelezd feladatokat, példaul:

16/A. § A helyi kozutakon, a helyi 6énkormanyzat tulajdonaban allé koézforgalom eldl el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozterlileteken kozuti jarmUvel torténd
varakozasi (parkolasi) kdzszolgdltatast a helyi 6nkormanyzat, vagy kizarélag ezen kozszolgaltatasi
feladat elldtdsara alapitott koltségvetési szerv, 100%-os Onkormanyzati tulajdonban alld, jogi
személyiséggel rendelkez6 gazdasagi tarsasag, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdonaban allé
jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi tarsasag, illetve dnkormanyzati tarsulas lathatja el kalon

térvényben szabalyozottak szerint.

A kotelez6 onkormanyzati meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait, ha e térvény
masként nem rendelkezik, az egyes dgazatokat érint6é jogszabalyok tartalmazzak.
Ezek az dgazati jogszabalyok tovabbi térvények — szocialis térvény, kozoktatasi torvény, egészségligyi

torvény, stb. - és végrehajtasi rendeletek (kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek).

Az (j Onkormanyzati torvény - nyilvan figyelembe véve a korabbi onkormanyzati rendszer
gazdalkodasi tapasztalatait, az 6nkormanyzatok nagymérték(i eladésodasat - melyben a kotelez6
feladatok alulfinanszirozdsa mellett gyakran az erdn fellil ©6nként vallalt feladatok és irredlis
beruhazasok és fejlesztések is szerepet jatszottak- egyértelm(i és szigoru feltételeket szab az énként

vallalt feladatok vonatkozasaban.
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Kategorikusan rendelkezik arrél, hogy ,Az onként vallalt helyi kozigyek megolddsa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen elbirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat,

finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilén forrasok terhére lehetséges.”

Ugyanigy szigoru feltételek mellett vallalhatja az dnkormanyzat olyan kételez6 feladat ellatasat,

amelyre gazdasagi teljesit6képessége, lakossagszama alapjan nem lenne koteles.

A torvény 12. §(1) bekezdése ezzel osszefiiggésben harmas feltételt hatdroz meg. Ugy rendelkezik,
hogy a nagyobb gazdasagi teljesit6képességl, lakossagszamu teleplilési 6nkormanyzat szamara el6irt
kotelez6 feladat- és hataskor ellatasat - annak egyetértésével - mas teleplilési 6nkormanyzat vagy
tarsulasa onként akkor vallalhatja, ha azt

a) a lakossagi igények indokoljak;

b) gazdasdgosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;

c) tébblet allami tdmogatdas igénybevétele nélkil

képes ellatni.

A kotelezé és onként vallalt feladatok elldtdsanak finanszirozadsaval kapcsolatban az Motv. 2013.
januar 1-vel hatalyba Iép6 rendelkezései jelentds Uj szabalyozasokat vezettek be az 6nkormanyzati

alrendszerben.

Ezek koOzll a koltségvetési rendelet elkészitését érintd legfontosabb valtozas az énkormanyzat
gazdalkodasara vonatkozo torvényi elGirdsok valtozasa volt, az alabbiak szerint:

»111.§ (2) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves kéltségvetése. EbblI finanszirozza és
latja el térvényben meghatarozott kételezb, valamint a kételezd feladatai ellatasat nem veszélyezteté

6nként vallalt feladatait.

(4) A kéltségvetési rendeletben miikédési hiany nem tervezheté.

117.§ (1) A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggylilés a kbézponti kéltségvetésrol szolo
térvényben meghatarozott médon a helyi 6nkorméanyzatok

a) kételez6en ellatando, térvényben elbirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotéttséggel - a feladatot
meghatarozd jogszabalyban megjeldlt kézszolgaltatasi szintnek megfelelb ellatasat

feladatalapu tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan
jellemz6 mutatdészamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatast biztosit,

b) az a) pontba nem tartozo feladatainak ellatdsahoz felhasznalasi kotéttséggel jard, vagy felhasznalasi

kotottség nélkili tAmogatast nyujthat.
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118.§ (1) A 117.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti tamogatast a helyi énkormanyzat éves szinten
kizardlag az ellatandd feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltéré felhasznalas esetén a helyi
6nkormanyzat kételes a tamogatas 0sszegét — az allamhaztartasrol szolé térvényben meghatarozott

kamatokkal terhelve — a kézponti kéltségvetésbe visszafizetni. ,,

A feladatalapu tamogatas bevezetése teljesen Uj alapokra helyezi a helyi 6nkormanyzatok
finanszirozasat, annak elszdmolasat, a koltségvetés tervezését, jévahagyasat, valamint teljesen Uj
szemléletet kovetel meg minden koltségvetési szervtdl, illetve a képvisel6-testilettdl. A fenti torvényi
hivatkozasbdl kiemelendé az a két eldiras, mely szerint hidny nem tervezhetd, és a
feladatalapl tamogatas csak a kozponti koltségvetési torvényben meghatarozott kotelezo

feladatra hasznalhato fel.

Mivel a feladatalapu tamogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizardlag a kotelez6en ellatandé
feladatainak kiadasaira fordithatja, és az ettdl eltér6 felhasznalas esetén a helyi 6nkormanyzat koteles
a tdmogatas 0sszegét — jogszabalyban meghatarozott — kamatokkal terhelve a kézponti koltségvetés
részére visszafizetni, az egyik legfontosabb feladat a kotelezé feladatok, az allam altal prioritasként

kezelt 6nként vallalt feladatok, és az 6nként vallalt feladatok meghatarozasa.

Az allamhaztartdsrol szélo 2011. évi CXCV. térvény 23.§ (2) bekezdés a) pontja alapjan a helyi
onkormanyzat koéltségvetése tartalmazza:

»a) a helyi 6nkormanyzat kéltségvetési bevételeit és kéltségvetési kiadasait elbGiranyzat csoportok,
kiemelt elGiranyzatok, és kotelezé feladatok, 6nként vallalt feladatok, allami (allamigazgatasi)

feladatok szerinti bontasban.”

Az MoOtv. az oOnkormanyzatok szamara biztositja a lehetGséget, hogy egyedi sajatossagaik,
lehetGségeik alapjan, a célszer(iséget, gazdasagossagot, eredményességet szem elGtt tartva milyen

szervezeti formaban latjak el kotelezd és 6nként vallalt feladataikat.

Az onkormanyzat szervezetalakitasi szabadsdga ebben a tekintetben azt jelenti, hogy a képviseld-
testlilet a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak szerint
- koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrdl szold torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a
tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban
egyltt: intézmény) alapithat (és tarthat fenn) tovabba kéthet szerz6dést természetes és jogi

személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel.
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A torvény ugyanakkor a kozérdek védelmében bizonyos korlatozasok lehetéségét is megteremti,

melynek konkrét szabalyai egyes agazati jogszabalyokban jelennek meg:

Az Motv. 418.(8) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,Térvény elGirhatja, hogy meghatarozott
kdzszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott koltségvetési szerv, olyan &allami vagy legaldbb
toObbségi Onkormanyzati tulajdonban alld, jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi tarsasag,
amelyben az allam vagy az 6nkormanyzat legalabb tébbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsasag
legaldbb tobbségi tulajdonaban &all6 és legalabb tdobbségi befolydsa alatt alld jogi személyiséggel

rendelkez6 gazdasagi tarsasag vagy onkormanyzati tarsulas lathat el.”

Az Uj onkormanyzati torvény lehetdséget biztosit arra is, hogy az énkormanyzatok altal |étrehozott
tarsulds - ideértve a kotelezbéen felllvizsgalt tobbcéll tarsulds is - a feladatkorébe tartozd
kozszolgadltatasok ellatdsdara - jogszabadlyban meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet,
gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat, kinevezi vezetGiket. A
tarsulds olyan vallalkozdsban vehet részt, amelyben feleléssége nem haladja meg vagyoni

hozzajaruldsanak mértékét.
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II.

A Komlé Varos Onkormanyzata altal ellatott feladatok

Komlé Varos Onkormanyzata az Métv.-ben és az dgazati jogszabalyokban meghatarozott kételez§

feladatait teljes korlen ellatja.

A kotelezo feladatok ellatasanak moédja:

1.)Egészségligyi alapellatas:

- Haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi ellatas: ellatasi szerzédéssel, vallalkozasban.
- VédonGi ellatas: Kozalkalmazottak foglalkoztatasaval

- Alapellatashoz kapcsolodo lgyeleti ellatas: Ellatasi szerz6déssel.

- Iskola-egészségligyi ellatas: Kozalkalmazottak foglalkoztatasaval.

A jarébeteg-szakrendelést a korhaz atvételét kovetden az allam biztositja. Az allam altal atvett vagyon
tekintetében azonban - az énkormanyzat tébbszéri jelzése és kezdeményezése ellenére - tobb

probléma

nem kerllt rendezésre, ami az 6nkormanyzat egyes kotelez6 feladatainak - helyi tomegkozlekedés,
tavfltés, ivoviz-szolgaltatads - ellatasat akadalyozza. Ezek egy része tulajdonjogi jelleg(i — pl. a Komlo,
Kossuth L. u. 103., volt SZTK épllete, ahol mar az atvételt megel6z6en tarsashaz-tulajdon jott létre
-, masik része szolgalmi jog biztositasat és bejegyzését igényli, mert az allam altal atvett ingatlan
tertiletén halad at a Komléi Fitéerém( Zrt. tavho gerincvezetéke, a Komld-Viz Kft. ivéviz és szennyviz
gerincvezetéke is. Az EON és a T-Com esetében ez a kérdés megoldasra keriil(t), a tobbi szolgaltatonal
viszont a szolgalmi jog bejegyzése nem volt szitkséges, amig a Kérhaz énkormanyzati tulajdonban
volt. A tulajdonosvaltast kovetéen azonban a szolgalmi jog bejegyzése a jelzett szolgaltatok részére
a mikodésiukhoz elkerllhetetlen. Ugyancsak rendezni sziikséges a kizarolag a korhaz megkozelitését
biztositd autdbusz megallé helyzetét, erreaz 6nkormanyzat altal felkinalt két alternativa kozul

barmelyik megoldas jé lehet.

2.) Allategészségligyi feladatok: (kébor allatok befogédsa, gyepmesteri telep lizemeltetése): A Komléi
Kistérségi Toébbcéll Onkormanyzati Tarsulds keretén belil, a Varosgondnoksdggal kotott
megallapodas alapjan keril ellatasra. A Varosgondnoksag pedig vallalkozdval kotott szerzodés alapjan
biztositja a gyepmesteri feladatokat.

3.) Szocialis alapellatasok:
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Pénzbeli elldtasok: Komloi K6zés Onkormanyzati Hivatalutjan.

Etkeztetés, hazi segitségnyuijtds: idések napkozbeni elldtdsa: Komldi Kistérség Tobbcélu
Onkormanyzati Tarsulds Szocidlis Szolgaltaté Kézpontja Utjan, valamint a ,Szent Borbala Otthon”
Nonprofit Kft.-vel kétott megallapodassal.

Id6sek otthona miikodtetése: ,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kft.-vel kotott megallapodéassal.

Csalddsegités: Komlé Kistérségi Tébbcéld Onkormdnyzati Tarsulds Csalddsegitd és Gyermekjoléti

szolgalata utjan.

Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtds: Komld Kistérségi Tébbcéli Onkormdanyzati Tarsulds Szocidlis

Szolgaltaté Kozpontja utjan

3.) Gyermekvédelmi feladatok:

Gyermekjoléti szolgdlat miikddtetése: Komlé Kistérségi Tobbcéll Onkorményzati Tarsulas
Csaladsegit6 és Gyermekjoéléti Szolgalata utjan.

Bolcs6de miikddtetése: Komld Kistérségi Tébbcéld Onkormanyzati Tarsulds Szilvasi Bélcséde Utjan.
Gyermekétkeztetés: Komld Varos Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szervezet Gtjan.

Gyermekvédelmi pénzbeli elldtdsok: Komlbi K6zds Onkormanyzati Hivatal utjan.

4.) Kozmlivelddési, kozgyljteményi feladatok:

Kézmdvelddési intézmény m(ikddtetése: Onkormanyzati intézmények fenntartasaval.
(K6z0sségek Haza, Szinhaz- és Hangversenyterem)

Nyilvdnos koényvtéari feladatok, Muzedlis gyljtemény kezelése: Onkormanyzati intézmények
fenntartasaval. (Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muzealis Gyljtemény)

Turisztikai feladatok: Mecsek-Hegyhat TDM egyesilettel megallapodassal.

5.) Kommunalis (telepuléslizemeltetési) feladatok:

Koztemetbvel kapcsolatos feladatok: Komldi Temetkezési Kft.-vel kotott kegyeleti kdzszolgalati
szerz6déssel.

Kozterllet-fenntartas, telepuiléstisztasag, stb.: Varosgondnoksag utjan.

Telepulésfejlesztés, telepiilésrendezés: Varosgondnoksdg, Komldi Kézés Onkormanyzati Hivatal
kozrem(ikodésével.

Hulladékkezelési kozszolgaltatas: Komléi VGZrt. (REKOM Nonprofit Kft.) utjan.

Ivovizellatas, szennyvizelvezetés, tisztitds: MOHACS-VIZ Kft. Gtjan.

Kozvilagitas biztositdsa: Varosgondnoksag kdézrem(ikddésével.

Helyi kézutak fenntartdsa, parkolds biztositdsa: Varosgondnoksag kézrem(ikodésével.

Helyi kérnyezet-és természetvédelmi feladatok: Komldi Kézés Onkormanyzati Hivatal ellatasban.
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Kozrem(ikédés a kdzbiztonsag biztositdsdban: Komldi Kézds Onkormanyzati Hivatal ellatasaban.
Helyi k6z0sségi kozlekedés biztositdsa: A Pannon Volan Zrt.-vel kétott Kozszolgaltatasi szerzédéssel.

Tavhdszolgaltatds biztositasa: Komloi Fitéer6md Zrt. Gtjan.

6.) Oktatassal és neveléssel kapcsolatos feladatok:

Ovodai nevelés: Onallé intézményfenntartassal. (Komld Varosi Ovoda)

Allam &ltal atvett sajat tulajdonul iskoldk miikodtetése: Onkormanyzat Gazdasagi Ellatdé Szervezete
utjan, illetve vagyonkezelési szerz6déssel a KLIKK-el, valamint a Pécsi Egyhdazmegyével.

Ifjusagi feladatok: Komld Varos Onkormanyzata és szakmailag érintett intézményei Utjan.

7.) Sportfeladatok:

Sporttdmogatéds: Komld Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete a ,Nem kéltségvetési szervek
tamogatdsa” cimen elkilonitett éves koltségvetési keretébdl biztositja.

Létesitmény-fenntartds: A Fltéeromd Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerzddés alapjan torténik a

KBSK sporttelep és az Komld Varosi Sportkézpont fenntartasa.

8.) Egyéb feladatok:

Nemzetiségi dnkormanyzatok segitése: Komld Véaros Onkormanyzatdval és Komldi Kozds
Onkormanyzati Hivatal egyittm(ikédési megallapodds alapjan.

Vagyongazdalkoddas: Komlé Varos Onkormanyzata és Komldi Kézés Onkormanyzati Hivatal, valamint
intézményei vagyongazddlkoddsaval, valamint vagyonkezelGi szerzdédések alapjan a Komloi

Fat6eromu Zrt.-vel.

Lakds és helyiséggazddlkodds: Komld Varos Onkormanyzata illetékes szervei, valamint a

Varosgondnoksag utjan.

Az egyéb kotelezd feladatokat — honvédelmi, katasztrofavédelmi feladatok, valasztasi teenddk, helyi
addval, gazdasdgszervezéssel kapcsolatos feladatok, stb. - az Komlé Varos Onkorméanyzata vagy a

Komlo6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal kézvetlenil latja el.

Komlé Varos Onkormanyzata a kételezé énkormanyzati feladatok ellatdsa mellett - az egyre nehezebb

gazdalkodasi feltételek kozott is ellat és finansziroz. onként vallalt feladatokat.
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Az onként vallalt feladatok szambavétele azért indokolt, mert a gazdalkodasi feltételek romlasa,
koltségvetési egyenslily megbomldsa esetén az onkormdnyzat az egyes onként vallalt feladatok
fellilvizsgalataval és esetleges megsziintetésével koltségvetési megtakaritasok érhetdk el.

Ezek azok a tertliletek, ahonnan ,vissza lehet hatralni”, ha a gazdasagi kényszer ezt diktalja.

Az onkormanyzat altal onként vallalt feladatok a kovetkezok.

1.) Szocidlis terileten:

- Kézgyodgyellatasok (méltanyossagi alapon, énkormanyzati rendelet szerint)
- Addssagkezelési szolgaltatas.

- Szemétszallitasi dijtamogatas.

- Mellékvizmér6 csere koltség atvallalasa.

- Szocialis célu tlzifa juttatas.

Nyilvanvald, hogy a képviselO-testilet a helyi lakossag demografiai helyzete, a munkanélkiliség, a
helyi jovedelmi viszonyok és a raszorultsagra tekintettel dontott ezen tdmogatasok bevezetésérdl és
fenntartasardl. Adott helyzetben - amennyiben az 6énkormanyzat gazdasagi nehézségei miatt erre
rakényszerilne - lehetéség van az 1993. évi III. torvény keretei kozott, a helyi szocialis rendeletben

meghatarozott jogosultsagi feltételek szigoritasara is.

Az adodssagkezelési szolgaltatds esetén az addssagcstkkentési tamogatast kozvetlenil a kdvetelés
jogosultjanak kell folydsitani. Mivel a térvény a szamba vehet6 addssag tartalmi meghatarozasakor
felsorolja koéziizemi dijtartozast (vezetékes gaz-, aram-, tavhoOszolgaltatasi, viz- és
csatornahaszndlati, szemétszallitasi, tobb lakast tartalmazé lakdépileteknél, haztomboknél kdzponti
fltési dijtartozast, a témogatassal az 6nkormanyzat a raszoruld mellett tulajdonképpen a szolgaltato
cégeket is tdmogatja.

Ebben az dsszefliggésben érdemes fellilvizsgalni az dnkormanyzat részérdl a szolgaltatok részére mas
jogcimen nyujtott tdmogatasokat és a lakossag részére ilyen jellegli koltségekhez nyujtott esetleges

egyéb, altaldnos kedvezményeket az indokoltsag és finanszirozhatdsag szempontjabdl.

- Szocialis tlzifa juttatas:

A helyi 6nkormanyzatok szocialis célu tlzifavasarlashoz kapcsolodo kiegészitd tamogatasardl szold
57/2013. (X. 4.) BM rendelet szerint a 2013. janudr 1-jei lakossdgszam alapjan az 5000 f6
lakossagszam alatti telepllési Onkormanyzatok szocidlis célu tlzifavasarldshoz kapcsolddd

tdmogatdsra igényt nyljthatnak be. Komld varos Onkormdnyzata a lakossdgszama alapjan ilyen
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tamogatasra nem jogosult, ennek ellenére tlzifa juttatassal tdmogatja a raszoruldkat, sajat forrasbal

biztositva a fedezetet.

- Hajléktalan személyek atmeneti szalldsa mikddtetése.

Komlo Varos Onkorméanyzata a Komloi Kistérségi Tébbcéli Onkormanyzati Taruldssal 2005-ben kétott
ellatasi szerz6dés alapjan vallalta, hogy a kistérség telepiilési 6nkormanyzatainak - 18 énkormanyzat
- terlletén él6 hajléktalan személyek ellatasat az énkormanyzat ,,Gondozasi Kézpont Hajléktalanok
Ejjeli Menedékhelye ,nevii intézményében. A szerzdés szerint az allami normativan felili kdltséget a
beutalt hajléktalan lakhelye szerinti Onkormanyzat tériti az intézménynek. A 2005-ben kelt
szerz0désbdbl nem tint ki, hogy a megallapodast a felek hatarozatlan vagy hatarozott idére kotik, igy
jelenleg él-e ez a szerz6dés. A tobbi dnkormanyzati dokumentum alapjan azonban megallapithatd,
hogy az ellatdst a Komld Kistérségi Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulds Szocidlis Szolgdltatd Kézpontja

biztositja.

- A csaladok atmeneti otthona:

Ez a gyermekjoléti alapellatdsi forma Komlé Varos Onkormanyzatdnak nem kételezd feladata. A
gyermekek védelmérol és a gyamiuigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény 94.§.-a szabalyozza
a teleplilési onkormanyzatok kotelezettségeit, lakossagszam alapjan differencidlva. A csaladok
atmeneti otthonanak fenntartasa azon 6nkormanyzatok szamara kotelez6, ahol harmincezernél tobb

allando lakos él. (Komlé 2013. januar 1.-i lakossagszama 25.728 f6. a KSH adatai alapjan.)

A szolgaltatas ellatasara 2004. november 30.-an kotott megallapodast a Komloi Kistérségi Tobbcélu
Onkormanyzati Tarsulds és a Szocialis Ellaté Centrum Kht. Csalddok Atmeneti Otthona.(Komld, Pécsi
u. 42.), melyet egy alkalommal, 2007-ben moddositottak a normativaval nem fedezett koltségek
finanszirozasat illetéen. Ebbdl az egy oldalas megallapodasbdl szintén nem deril ki, hogy a felek
milyen idotartamra kototték, milyen esetben sz(inik meg vagy lehet kilépni a szerzddéses

kotelembdl, stb.

A gyermekvédelmi torvény 97. §.(1) tartalmazza az ellatasi szerzédés tartalmat: ,Az e térvényben
meghatarozott személyes gondoskodast nyujtd ellatast vagy egyes korilhatarolhaté és elkilonithet6
feladatok elladtdsat, ide nem értve a terileti gyermekvédelmi szakszolgaltatast, a telepllési
onkormanyzat, illetve az allam - a fenntartoi feladatainak a Kormany rendeletében kijeldlt szerv Gtjan
- allami fenntartdval, egyhazi fenntartdval és nem allami fenntartoval kotott ellatasi szerzédés atjan

is biztosithatja.
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Az ellatasi szerz6dés tartalmat a felek szabadon allapitjak meg azzal, hogy a szerz6dés az Szt. 121.
§-aban meghatarozottakon tul tartalmazza:

a) azt az idészakot, amelyre a szerz6dést kototték, amely id6szak a bentlakdsos gyermekintézmény

esetén nem lehet kevesebb 5 évnél,

Megjegyzend6é meég, hogy a szerzédésekrdl szo6ld kimutatasban szerz6dé félként a ,Szent Borbala
Otthon” Nonprofit Kft. szerepel, mint a kés6bbiekben feltlintetésre keril, ezt a feladatot is ez a tarsasag
latja el egy komplex szerz6dés keretében. Erre tekintettel a korabbi szerz6désekre tett megallapitasok
csak elméleti jellegliek, jelzés szinten érdekesek.A telepilési oOnkormanyzat feladatait a

gyermekvédelem terlletén a Gyvt. az alabbiak szerint szabalyozza:

94. § (1) A telepllési 6nkormanyzat, fovarosban a fovarosi kertleti 6nkormanyzat, illetve a févarosi
onkormanyzat altal koézvetlenil igazgatott terllet tekintetében a févarosi onkormanyzat feladata a
gyermekek védelme helyi ellaté rendszerének kiépitése és mikodtetése, a teriletén lakd gyermekek
ellatasanak megszervezése.

(2) A teleplilési 6nkormanyzat az e térvényben foglaltak szerint biztositja a személyes gondoskodast
nyujté alapellatasok keretében - a (3)-(4) bekezdésben meghatarozottak figyelembevételével - a
gyermekjoléti szolgaltatast, a gyermekek napkézbeni ellatdsat, a gyermekek atmeneti gondozasat,

szervezi és kozvetiti a mashol igénybe vehets ellatasokhoz vald hozzajutast.

(3) Az a telepllési 6nkormanyzat, févarosban a kertleti 6nkormanyzat, amelynek tertletén

a) tizezernél tobb allando lakos él, bolcsédét,

b) hiiszezernél tobb allandé lakos él, az a) pontban meghatarozottak mellett gyermekek atmeneti
otthonat,

c) harmincezernél tobb allando lakos él, az a) és b) pontokban meghatarozottak mellett csaladok
atmeneti otthonat,

d) negyvenezernél tobb allando lakos él, az a)-c) pontokban meghatarozottak mellett gyermekjoéléti
kézpontot [40. § (3) bek.] koteles miikodtetni.

A gyermekvédelmi torvény 50.§.-a Gj intézményként szabdlyozza a gyermekek atmeneti

otthonat, amelyet a hlszezer fonél nagyobb alland6 lakossagszamu telepiilés koteles fenntartani.
Mivel ezzel kapcsolatban szerzédést nem taldltunk, célszerli a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6
megoldast keresni a feladat ellatasara.

A jogszabaly szerint ,A gyermekek atmeneti otthondban az a csaladban éI6, tizenkettedik életévét

betoltétt vagy tizenkettedik életévét be nem téltétt, nem helyettes sziilénél elhelyezett gyermek
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helyezhetb el, aki atmenetileg ellatas és felligyelet nélkiil marad, vagy elhelyezés hianyaban ezek

nélkil maradna, valamint akinek ellatasa a csalad életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett.

(2) A gyermekek atmeneti otthona segitséget nyujt - a gyermekjoléti szolgalattal egyiittmlikédve - a
gyermek csaladjaba térténé visszatéréséhez.

(3) A gyermekek atmeneti otthona legalabb tizenkettb, de legfeljebb negyven gyermek teljes kéri
ellatasat biztositja.

(4) Az atmeneti lakasotthon olyan otthon, amely legfeljebb tizenketté6 gyermek atmeneti gondozasat
biztositja 6nallé lakasban, csaladias kériilmények kézott.

(5) A gyermekek atmeneti otthona 6nallé helyettes sziil6t vagy helyettes sziil6i haldzatot miikédtethet
és ebben az esetben ellatja az ezzel kapcsolatos - a 49. § (4) bekezdésében meghatarozott -
feladatokat. Az atmeneti otthon altal foglalkoztatott helyettes sziilbk az atmeneti otthoni féréhely

felének megfelel6 létszamu gyermek teljes korli ellatasat biztosithatjak.

- BURSA HUNGARICA 6sztdondij tdmogatds. A Bursa Hungarica FelsGoktatdsi Onkormanyzati
Osztdndijrendszer célja az esélyteremtés érdekében a hatranyos helyzetii, szocialisan raszorulé

fiatalok fels6fokd tanulmanyainak tdmogatasa.

A program keretében olyan szocidlisan hatranyos helyzet(i fels6oktatdsban résztvevé hallgatdéknak
folydsithatdé az 06sztondij, akik a teleplilési Onkormanyzat illetékességi terlletén Ilakdhellyel
rendelkeznek, fels6oktatasi intézményben (felsGoktatasi hallgatdi jogviszony keretében) teljes ideji

(nappali tagozatos) képzésben vesznek részt.

A tobbszintli tamogatasi rendszer pénzligyi fedezetéll harom forrds szolgal: a telepiilési
énkormanyzati, a megyei Onkormanyzati, valamint - az Emberi Erdforrdasok Minisztériuma
finanszirozasaval — a felsGoktatasi intézményi koltségvetésben megjelend elkilonitett forras.

Komlé Varos Onkormanyzata fontosnak itéli meg, hogy a varosban €18, szocidlisan hatranyos helyzet(

tehetséges fiatalok tudjanak tanulni, az anyagi nehézségek ne vessenek gatat ennek.

- Kézmdvel6dési, kulturalis feladatok:

Komlé Varos Onkormanyzata - a hagyomanyok, a lehetéségek és a sajatossagok alapjan - tdmogatja
a teleptilésen folyd kézmdivelGdési tevékenységet. Az dnkormanyzat kdézml(ivelddési feladatairdl szold
22/2011 (VII.1.). szdmuU dnkormanyzati rendelete régziti, hogy az Onkormanyzat kiemelt feladatéanak
tekinti:
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a) a gyermek és ifjusagi korosztaly mivel6désének, mivészeti életének (képességeik, készségeik
fejlesztésének) és kozosséggé formalddasanak tamogatasat, szabadidejének és
szlinidejének hasznos eltoltéséhez szlikséges feltételek megteremtését,

b) Komld varos hagyomanyainak apolasat, a lokalpatriotizmus, a helyi értékek védelmének
erOsitését, a varosi polgari élet és életmdd fejlesztését,

c) a hatranyos helyzet(i rétegek kdzmivel6dését,

d) a kimagasloé értékeket képvisel6 komldi zenei fesztivalok, kiadllitasok tAmogatasat, kapcsolat
kiépitését a testvérvarosok kulturdlis intézményeivel, egyesiileteivel, valamint a komldi

tudomanyos mihelyek tdmogatasat.

Az Onkorményzat kézmdivel8dési feladatait els8sorban sajat fenntartdsi koézmivel8dési és
kozgylijteményi intézmények milkodtetésével végzi, ezek a KoOzbosségek Haza, Szinhaz- és

Hangversenyterem és a Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muzedlis Gyljtemény.

Ez mellett a koltségvetési helyzet fiiggvényében kulturalis, kozm(ivelddési programok tamogatasaval
is biztositja a helyi kultira sokszinliségét. Nagyrészt ide kotodik a tarsadalmi szervezetek, egyeslletek,
civil szervez6dések, ifjusagi szervezetek tdmogatdsa is, hiszen ezek tevékenységliket dontéen a
kultdra, a hagyomanyOGrzés és a sport terlletén fejtik ki.

Az 6nkormanyzat jol m(ikodd palyazati rendszert alkalmaz a tdmogatasi igények elbiralasara.
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A kotelez6 6nkormanyzati feladatok ellatasa, szerz6déses kapcsolatrendszer.

Komlé véaros Onkormanyzata az Métv.-bdl és az dgazati jogszabdlyokbdl adddd, valamit az dnként
vallalt feladatait koltségvetési lehetdségei keretei kozott torekszik maximalisan ellatni. A fentebb vazolt

jogi valtozasok szervezeti valtozasokat is igényeltek.

A feladatelldtds sordan a szervezeti rendszer sokszinilisége jellemzi az 6nkormanyzatot. Egyes
feladatokat koltségvetési intézmények, illetve tarsulds, masik részét gazdasagi tarsasagok atjan latja
el. Ezen gazdasagi tarsasagok nagy része — ahol a feltételeket Komldn biztositani tudjak - helyi és
onkormanyzati tulajdonu szervezet. Az 6nkormanyzati kozfeladatot ellaté - jellemzben egészséglgyi —

vallalkozasok pedig helyi szakemberek sajat cégei.
Az 6nkormanyzati tulajdonu cégek és tulajdonosi szerkezetiik a kovetkezs:

1. Komloi Varosgazdalkodasi Nonprofit Zrt.

- 51,40 % Komléi Fitéerém Zrt. (kdozvetett 6nkormanyzati részesedés)
- 39,37 %  DEL-KOM Kft.
-9,23 % Gemes GmbH

2. Komlé-Viz Kft.

- 61,96 % Komlé Varos Onkormanyzat (kdzvetlen- Komld térségi énkormanyzatokkal kdzds

tulajdon, Komlé kozos képviseld)
- 25,70 % Dunantuli Regiondlis VizmU Zrt. (DRV Zrt.)
-7,11 % AQUAINVEST Vagyonkezel6 és Szolgaltatd Kft.
-5,23% Mas 6nkormanyzatok (0,05-0,75% ko6z0tti aranyban)

3. Mohacs-Viz Kft.
- 23,02% BARANYA-ViZ Zrt

- 61,18% Mohéacs Varos Onkormanyzat
-3,94 % Mohacs-Viz Kft.
-0,23 % Komlé Varos Onkormanyzat (kdzvetlen)

-11,63 % Mas 6nkormanyzatok (0,01-0,86 % ko6zo6tti ardanyban)

4. Komloi Fltéer6mu Zrt.
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- 100 % Komlé Varos Onkormanyzat (kdzvetlen)

5. Baranya-Viz Zrt.

- 7,98 % Komlé Varos Onkormanyzat (kézvetlen)

6. Komléi Banyasz Sportkor Kft.

-20 % Komloé Varos Onkormanyzat (kézvetlen)
Kozés tulajdon a KBSK Egyesiilettel: 15 % Komld Varos Onk., 5 % KBSK Egyesiilet,

kdzos képviseld Komld Varos Onk..

7. Komlé-Habilitas Nonprofit Kézhasznu Kft.

-21 % Komlé Varos Onkormanyzat (kdzvetlen)

8. DRV Zrt.

- 0,1126% Komlé Véaros Onkormanyzat (kézvetlen)

Felszdmolds alatti gazdasagi tarsasagok:
- Carboker Kft

- Komlo és Térsége Kft.

- Komloi Szocialis Nonprofit Kft.
- Sikonda Kft

Allamositott gazdaségi térsasag:

- Komloi Egészségcentrum Nonprofit Kft.

Ez nagyon fontos helyi szempont, nemcsak azért, mert a feladat ellatds meghatarozasa, iranyitasa,
ellenGrzése kozvetlen és biztositja az 6nkormanyzati érdekek minél teljesebb kor(i megvaldsulasat,
hanem azért is, mert helyi foglalkoztatast teszi lehetévé. Ez, ha kis mértékben is, de érintheti az

elvandorlast a varosbdl.

Teljesen kils6 cégekkel pedig a komldi 6nkormanyzat olyan terileteken all szerz6déses kapcsolatban,
melyet a jogszabalyi feltételek miatt Gnmaga vagy a helyi vallalkozasok nem képesek ellatni. (k6zdsségi

kozlekedés, dramszolgaltatas, kommunalis hulladék elhelyezése, stb.).

Természetesen a jogszabadlyvaltozasok nemcsak az dnkormanyzati gazdalkodast nehezitették meg -
feladatfinanszirozas, szja, gépjarmi-adé megosztas mddositasa az 6nkormanyzatok hatranyara, stb. -

hanem az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kozszolgaltat cégek mikoédését és gazdalkodasat is. A
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rezsicsokkentés hatranyosan érintette ezeket a gazdasagi tarsasagokat. ( Komloi Flit6erémi Zrt.,

Komldi Varosgazdalkodasi Nonprofit Zrt.)
A szerzédésekrol altalaban:

Komlé Varos Onkormanyzata a kételezd és 6nként vallalt feladatai elladtdsat intézményein keresztiil és

szerzOdéses kapcsolatok atjan latja.

A szerz6dések nagyobbik részét korabban kelt alapszerzodések és azt mdodositd kiegészité szerz6dések
teszik ki - egészségiigy, tomegkozlekedés, — de vannak, Uj, a valtozd koérilmények miatt sziikségessé

valt megallapodasok, Uj szerepl6vel. (Mohacs-Viz Kft. Re-Kom Kft.).

Megfigyelhetd, hogy mig a korabbi idészakokban kotott szerz6dések altaldban elnagyoltak, zémében a
szerz6dés tartalmi f6 elemeit szabalyozzak, az utdbbi években (féleg 2013-14-ben) kotott vagy
fellilvizsgalt szerz6dések részletesek, jol kidolgozottak, tartalmazzak a f6- és mellékkotelezettségeket,

a megszlinés modjait, felmondasi okokat, finanszirozas maédjat, kartéritési felel6sséget, stb.

Azokban az esetekben, amikor egy-egy terlleten a korabbi sok moddositast kévetben egységes
szerkezetbe foglalt Uj szerz6dést kotnek a felek, célszer(i az Uj szerz6désben feltiintetni, hogy ennek
alairasaval a korabban kotott szerz6dések hatalyon kiviil kerilnek. (Pl. az id6skori ellatadsra vonatkozo

szerzddések esetében.)

Hasonldan célszerl a korabbi szerz6dések esetén is, azok megszlinésekor annak datumat feltlintetni,
ez segitséget jelent a kilonbozé ellendrzések - ASZ, NAV, Kincstér, stb. - a folyamatok

nyomonkovetéséhez.

Nyilvan a helyben kialakult 6nkormanyzati gyakorlat miatt van, de - par kivétellel - a szerz6déseken
nincs feltlintetve- sem a szerz6dés szbvegében, sem a zaradékban - hogy szerzddést a képvisel6-
testlilet az adott szamu hatdrozataval jovahagyta. Ennek feltlintetése pedig jogi és gyakorlati-
célszerliségi szempontbdl is el6ny6ds lenne. A tarsulds altal kotott szerzOdések esetében ez

értelemszerlien a tarsulas hatarozatara vonatkozik.

A szerzOGdések szinte kivétel nélkll hatarozott id6re szdlnak. Ez abbdl a szempontbdl elényés mindkét
félnek, hogy viszonylagos biztonsagot jelent a feladatellatasban. Hatranya viszont az 6nkormanyzat
szempontjabol az, hogy a hatarozott id6 leteltéig - olykor 10 évre - ,régh6z ko6ti” magat, hiszen a
hatarozott idejl szerz6dés fészabaly szerint csak k6z6s megegyezéssel vagy rendkivili felmondassal
szlintethetd6 meg, mig a hatdrozatlan ideji szerz6édés rendes felmonddssal, a szerzddésben

meghatarozott felmondasi id6 lejartaval.
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(Ez a megoldas az 6nkormanyzatok jelentls részénél, példaul a kozvilagitassal kapcsolatos szerz6dések
esetében jelentett nehézséget, amikor joval kedvez6bb feltételekkel kothettek volna megallapodast (j
szolgaltatdoval, de a hatarozott idejli él6 szerz6déslik ezt nem tette lehetévé sem a versenyeztetést,
sem az Uj szerzddéskotést.).

A korabbi tarsuldsi szerz6dések egy részénél tapasztaltuk, hogy az egyes szolgaltaték, valamint Komléi
Kistérség Tobbcéll Onkormdanyzati Tarsulds és a Komld Varos Onkorményzata (mint tarsuldsi tag)
kozott létrejott szerz6déseket a tarsulds és az Onkormanyzat képviseletében is Komldé Varos
polgdrmestere irta ald. Altaldnos 6nkorményzati gyakorlat, hogy ilyen esetben, ha a polgarmester
egyben a tarsulds elndke is, az 6nkormanyzat részérél ezeket a megallapodasokat az alpolgarmester
irja ald. Ezek nem egymas kozott |étrejott, hanem olyan szerz6dések, melyet a Tarsulds kotott kiilsé
szereplb6kkel, de az érintett tagonkormanyzatok képvisel6-testiiletei is jévahagytak. Ilyen pl. a Tarsulas
és a ,Szent Borbala Otthont” muikodtetd Szociadlis Ellatd Koézhasznl Tarsasag kozott az idéskorl
személyek ellatasara létrejott megallapodas (2004.11.30.), vagy a feln6tt és gyermek koézponti

haziorvosi Ggyeleti szolgalat biztositasara kotott szerz6dés az UNIMEDKER Kft.-vel. (2005.januar 17.)

Az onkormanyzati szerz6déses allomany megfeleléen karban van tartva, teljes korl és attekinthetd,
tartalmilag és szakmailag is megfelel6. A megallapodasok nagy része 2013-ban kerilt megkotésre és
megujitasra, tehat a nagy feladatatrendez6déseket kovetéen. Vélelmezhetd, hogy ebben az idészakban

sor kerllt a szerz6dések teljes korl fellilvizsgalatara is.

Ennek ellenére egyes megallapodasoknal észlelhet6 jogszabalyba (itkézés, amit ki kell kliszébolni,
illetve célszer(i id6kozben bekoévetkezett jogszabaly-valtozasokbdl adddd, szabalyozandd

rendelkezésekkel kiegésziteni, hatalyos felhatalmazd jogszabalyokat feltiintetni, stb.

A régebbi, de ma is él6 szerz6désekben tipikus mint felhatalmazd jogszabalyra,a régi énkormanyzati

torvényre, az 1990. évi LXV. tv.-re utalas.

(Pl. Komlé Varos Onkormanyzata és a Komldi Varosgazdalkoddsi Rt. koézti szolgaltatdsi szerz6dés
(2000.januar 03.), ,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kft.-vel kotott feladat-ellatasi szerzddés

(2011.augusztus 26.), haziorvosi feladat-ellatasi szerzédések, stb.)

Célszerl az egyes szakterilletekhez kotddd onkormanyzati rendeletek és szerzédések egymassal valo
Osszevetése, hogy az idokozben bekévetkezett mddositasok miatti eltérések szinkronba keriljenek. A
szerz6dések és a rendeletek szinkronba hozasanak igénye elsGsorban az ivoviz- és
csatornaszolgaltatas, valamint a hulladékgazdalkodas tertletén meril fel. De indokolt lehet esetleg a
szocialis rendelet vizsgalata az intézményi ellatdsok vonatkozasaban is, hogy a szocialis rendelet

megfelelden kdvette-e a szolgdltatd valtasokat.
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Ezeket a felvetéseket az egyes szakterileteken, illetve az érintett szerz6dések esetében jelezni fogja a

jelen, valamint a telepllési k6zszolgaltatasok 6sszehangolasardél sz6l6 masik tanulmany.

Komlé varos 6nkormanyzata feladatellatasa, a szerz6dések elemzése

I. Egészségligyi feladatellatas.

A helyi dnkormanyzat egészségligyi alapellatasi feladatait az egészségligyrél sz6élé 1997. évi CLIV.

torvény 152.8.-a hatarozza meg.

152. § (1) A teleplilési 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kérében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

c) az alapellatashoz kapcsolodé lgyeleti ellatasrol,

d) a védonai ellatasrdl,

e) az iskola-egészséglgyi ellatasrol.

(2) A telepulési 6nkormanyzat képviselO-testilete - a kormanyrendelet szerinti praxiskezel6 altal
megadott szempontokat figyelembe véve - megallapitja és kialakitja az egészségiigyi alapellatasok
korzeteit. Tobb telepllésre is kiterjed0 ellatas esetén a korzet székhelyét az érintett telepilési

onkormanyzatok egyetértésben allapitjak meg.

1.) Haziorvosi feladatok:

2012. januar 1-jétdl 1épett hatalyba az 6nallé orvosi tevékenységrél sz616 2000. évi II. térvény (Ootv.)
modositasa, mely elbirja, hogy a feladat-ellatasi szerzddésre vonatkozé6 — a toérvényben taxative

felsorolt — kovetelményeknek 2013. januar 1-jétdl kell megfelelniiik az érintettek kodzott létrejott

szerz6déseknek.
A f6 elemeket a 2/B pont tartalmazza:

2/B. § (1) A praxisjoggal rendelkez6 haziorvos és az adott praxisjoggal érintett telepulési
onkormanyzat kozotti feladat-ellatasi szerz6dés (a tovabbiakban: feladat-ellatasi szerz6dés) legalabb
az alabbiakat tartalmazza:

a) a felek megnevezése, a személyes ellatasra kotelezett orvos megnevezésével,

b) a praxisjoggal érintett kdrzet meghatarozasa,
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c) a felek kotelezettségeinek meghatarozasa, ideértve a teleplilési Onkormanyzatnak a
fenntartashoz tortén6 hozzajarulasara vonatkozé szabalyokat,

d) a rendelési id6 meghatarozasa,

e) az Ugyeletben torténd részvételre vonatkozo rendelkezések,

f) a helyettesitésre vonatkozé rendelkezések,

g) az ellatas nyujtasaban részt vevd egészségligyi szakdolgozdokra vonatkozd rendelkezések,

h) a szerzO6dés idGtartama,

i) a felmondasra vonatkozdé rendelkezések,

j) a kartéritésre, kartalanitdsra vonatkozo6 rendelkezések.

(2) A feladat-ellatasi szerzédés legrovidebb idotartama 5 év.

(3) A telepilési 6nkormanyzat a feladat-ellatasi szerzédést - indoklassal - felmondja, ha

a) a haziorvos a feladat-ellatasi szerz6désben vallalt kotelezettségeit irasbeli felszélitas ellenére
sem teljesiti, vagy folytatdlagosan megszegi a jogszabalyban foglalt mikoédésre vonatkozé
eldirasokat,

b) a haziorvos 6nallé egészségligyi tevékenység végzésére vald jogosultsagat barmely okbdl
elveszti.

(4) A feladat-ellatasi szerz6désben hat hénapnal rovidebb felmondasi id6 nem hatdrozhaté

meg.

A haziorvosi szerzédések — és Osszességében az egészségligyi alapellatasra kotott szerzédések - a
jogszabalyban meghatarozott kotelez6 tartalmi elemeket és az egyedi sajatossagokat tartalmazo

tipusszerz6dések.

Ezek a korabbi megallapodasokat vizsgaltak fellil 2012-ben és 2013-ban és (j, egységes szerkezetben
jelennek meg. Valamennyi szerz6dés els6 alkalommal hatarozott idére, 2013. januar 1-t6l szamitott 5
évre szol, amely lejartat kovetéen minden kiilon intézkedés nélklil hatarozatlan idejlvé alakul at. Ez a
megoldads nagyon praktikus, mert egységes, jol kovethet6é a szerzOdések idGtartama, és

jogszabalyvaltozas esetén is egy Utemben modosithatd valamennyi kontraktus.

A szerz6dések naprakészek abban a vonatkozdsban is, hogy az aktudlis helyzetet rogzitik, a

megkotésik ota tortént utcanévvaltozasok a mellékletekben at lettek vezetve.

A szerzOdések tartalmazzak a tertleti ellatasi kotelezettséget, a rendelés idejét, id6tartamat, helyét, a
helyettesités szabalyait. A haziorvosoknak - tekintettel arra, hogy az o6nkormanyzat az altala
kotelezben biztositando felndtt és gyermek haziorvosi ligyelet ellatasat a Komloi Kistérségi Tobbcélu

Tarsulds és az UNIDMEDKER Kft. kozott Iétrejott feladat-ellatasi szerz6dés keretében biztositja — sajat
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szerz6déslikben nincsenek kotelezve az ligyeletben vald részvételre. Erre a hatalyos jogi szabalyozas

szerint nem is kotelezhetbek.

A szerzOdések rogzitik, hogy az Egészségligyi Szolgaltatéknak - az orvosoknak, akik altalaban nemcsak
a személyes feladatellatasra kotelezettek, hanem egyben a cégvezeték is - az OEP megyei
szervezetével érvényes finanszirozasi szerz6dése van. Nem tartalmazza viszont a szerzddés, hogy az
onkormanyzatot terheli-e barmely esetben hozzajarulasi kételezettség, amennyiben az OEP
finanszirozas az ellatasi korzet ellatdsdhoz nem nyujt elég fedezetet. Ha igen, indokolt egzakt médon
rogziteni ennek feltételeit. Amennyiben ezt a felek kizartdk és tovabbra is ki akarjak zarni, célszeri

lenne az egyértelm(iség miatt ezt is rogziteni a szerz6désben.

Pl. ,,Megbizd hozzajarul ahhoz, hogy az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar a megbizottal kézvetlen

finanszirozasi szerzédést késson. A megbizé a megbizottnak dnkormanyzati tdmogatast nem biztosit.

(Vagy biztosit, ennek feltételeit meghatarozva.)

A haziorvosok a rendelést a sajat tulajdonu rendeldjikben |atjak el, amely berendezését, felszerelését
az Egészségligyi Szolgaltatd vallalja és 6 gondoskodik ezek javitasarol, felljitasardl és potlasardl,
melyhez az o©nkormanyzat a koltségvetési lehet6ségeihez mérten tamogatast nydjt. Ez a
megfogalmazdas sem kiszamithatdsagot, sem biztonsagot nem nyujt a szerz6d6 felek részére. Sok
helyen alkalmazott gyakorlat, hogy az 6énkormanyzat adott értékhatar feletti beszerzés, potlas stb.

esetén vallal kotelezettséget a k6zos finanszirozasra, esetleg palyazati sajat erd kiegészitésére, stb.

Pl. ,Megbizott gondoskodik a rendel6 karbantartdsardl, a berendezések és felszerelések javitasardl,
anyag- és eszkozellatasarol, a szolgaltatasok igénybevételérdl, a rendels takaritasardl. Egyben vallalja
a szolgaltatdsok és beszerzések koltségeit, s potolja az 50.000 Ft, azaz 6tvenezer forint egyedi
értékhatar alatti elhasznalddott, a szakmai minimumfeltételek korébe nem tartozé berendezéseket és

felszereléseket.

Ertékhatartdl fuggetlenil gondoskodik a kulén  jogszabdlyban meghatarozott szakmai
minimumfeltételek ko6zé tartozé gépek, milszerek, berendezések, valamint a tavoli haldzati
hozzaférésre alkalmas személyi szamitogépek (tovabbiakban: eszkozok), és a kulturdlt betegfogadast

Ill

szolgald berendezési targyak biztositasardl, potlasaro

A haziorvosok, mint fentebb szerepel, sajat tulajdond — az 6nkormanyzattdl megvasarolt - rendelében
latjak el feladatukat, amely egészségigyi célvagyonként kerilt besorolasra. Az egészségigyi célvagyon
az egészségligyi kozszolgdltatas nyljtasan tulmenden a szabad kapacitdsok kihasznaldsa érdekében

kizardlag csak egészségligyi, szocialis szolgaltatas nyUjtasara és azzal 6sszefliggé6 feladatok ellatasara
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hasznalhato, illetve hasznosithaté. Az egészségligyi célvagyon felszamolasi eljaras soran torténd
értékesitése esetén az (1) bekezdés szerinti kdzszolgaltatasért felel6s szervet, illetéleg az altala kijelolt
egészségligyi kozszolgaltatét eldvasarlasi jog illeti meg. Ha az elévasarlasi jog jogosultjai e jogukkal

nem élnek, akkor az ingatlan az egészségligyi célvagyon mindsités torlése mellett értékesithetd.

Ez abbdl a szempontbdl elényds az 6nkormanyzatnak, hogy a tulajdonost terhel6 kételezettségek teljes
korllen a szolgaltatot terhelik. Kockazata abban van, hogy a praxis megszlintetése esetén az
onkormanyzat mar nem rendelkezik az ingatlannal, amit az Uj orvos rendelkezésére tudna bocsatani.
fgy vagy az elévasarlasi jogaval él — ha ezt a pénziigyi forrasai lehetdvé tesz -, vagy az orvosok kozotti
egyezség szlikséges a rendeldre vonatkozdéan is, amelynek meghilsulasa esetén probléma lehet a

haziorvosi feladatellatassal.

A masik hatranya ennek a megoldasnak az, hogy az 6nkormanyzat - mivel mar nem tulajdonosa az
egészségligyi alapellatast biztositd ingatlanoknak, nem vehet részt az ezek felljitasara, fejlesztésére,
korszer(sitésére vonatkozd palyazatokban. (A kézelmultban jelent meg az egészségiigyi alapellatas
fejlesztésére vonatkozé DDOP 3.1.3(G-14. szamu palyazati kiirds, ahol 6nkormanyzat vagy tarsulas
palyazhat az egészségligyi alapellatdshoz kapcsolddd infrastrukturalis és eszkozfejlesztésre. A
tamogatas formaja vissza nem téritend6 tamogatds, 6sszege projectenként 10-60 millié Ft. kozo6tt van,

és mértéke a project 6sszes elszamolhatd kéltségének 100 %-a.

A haziorvosi szerzédéseket indokolt kiegésziteni azzal a ponttal, hogy a Szolgdltaté tudomasul veszi,
hogy a katasztréfa-egészségligyi ellatasrol szolé 139/2012. (VI. 29.) Korm. rendeletben foglaltak
szerint a megyei tiszti féorvos atmenetileg mddosithatja az alapellatas korzethatarait és egészségligyi

valsaghelyzetben az egészségligyi dolgozdkat munkavégzésre kirendelheti.

A haziorvosi szerz0dések tartalmazzak ezek felmondasi eseteit. Mivel ezek jelenleg még 5 évre széld
hatarozott idejl szerz6dések, 2017-ig ezeket csak k6z6s megegyezéssel vagy rendkivili felmondassal
lehet megszlintetni. A hatarozott id6 lejartat kdvetbéen a szerz6dések hatarozatlan idejlivé valnak,
amikor a rendes felmondas barmely fél részérél hat hédnapos felmondasi hataridével megtérténhet. A
felmondas irdsban térténhet, az okok pontos megjeldlésével, jellemzéen a masik fél jogszabalysértd

vagy szerz6désszegd magatartasa miatt, melyet irdsos felszolitas ellenére sem sziintet meg.

A haziorvosi szerzddések tartalmazzak az azonnali hatalyd felmondas lehetGségét is, pontosan
meghatarozott esetekben, oly moddon, hogy ebben az esetben az ellatasbol kizart orvos
helyettesitésér6l az egészségligyi szolgaltatd és az onkormanyzat k6ézésen gondoskodik, melynek

finanszirozasat az OEP Alapbdl biztositja.
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Bar ez a szerzddésekben rogzitésre kerlilt, nem tul életszer(, és féleg nem kikényszeritheté hogy pl.

egy foglakozasatdl eltiltott orvos gondoskodjon megsz(int kérzetében az utddlasardl.

Egy ideje arrdl is vita folyik, hogy az 6nallé orvosi tevékenységrdl szélé 2000 évi II. térvény 2/B.S§.

(4) bekezdése, amely kimondja, hogy ,A feladat-ellatasi szerzodésben hat hénapnal rovidebb

felmondasi idé nem hatdrozhaté meg.”, hogyan értelmezheté az azonnali hatdlyu felmondassal

Osszefliggésben. Vannak olyan allaspontok, melyek szerint a térvényben szabalyozott hathavi

felmondasi idore tekintettel az azonnali hatalyu felmondasra nincs jogi lehet6ség. (Baranya megyében

a dravasztarai haziorvosi kdrzet esetében 2013-ban a szerz3dés ezen pontjat az ANTSZ nem fogadta

el, és a Kormanyhivatal is torvényességi észrevételt tett).

Erre vonatkozdan a jogalkotd nem ad egyértelm( eligazitast, mert a térvényben nem szabalyozza ezt

a kérdést.

A problémat egyes 6nkormanyzatoknal Ugy oldottak fel, hogy nem a felmondas, hanem a szerz6dés

megszlinése keretében szabalyoztdk az azonnali hatalyd felmondas eseteit. PI.

.Jelen szerz6dés azonnali hatallyal megszlnik, ha a Szolgaltatdbnak a Finanszirozoval kotott
finanszirozasi szerz6dése jogerésen megszlinik.”

Mivel a komldi szerz6dések mas pontban tartalmazzak, hogy a feladat-ellatasi szerz6dés érvényét
veszti, amennyiben az OEP finanszirozasi szerz6dés jogérvényesen megszlinik, vagy az Egészséglgyi
Szolgaltatotdl a mikodési engedélyt visszavonjak, ezek a megallapodasok térvényesek és

tamadhatatlanok.

A feln6tt és gyermek kodzponti haziorvosi Gigyeletet munkanapokon és hétvégeken a Komloi Kistérség
Tébbcéli Onkormanyzati Tarsuldsnak az UNIMEDKER Kft.-vel kétott szerzédése keretében latja el az
onkormanyzat, 19 o6nkormanyzattal, egy 2005-ben kelt, azéta valdszinlsithetéen modositott
megallapodas alapjan. (Ez a megallapodas ugyanis hatarozott idére, 2005. februar 1. napjatél 2007.

december 31. napjaig szol).

A szerz0dés némiképpen zavaros, hiszen az egyik szerz6dd fél a Tarsulds, ugyanakkor a belsé
tartamaban az onkormanyzat szerepel mint megbizd és kotelezettségvallalo. Ezt a problémat egy

szerz6dés modositas soran orvosolni kell.

A szerz6dés 7. pontja nem értelmezhetd, az ugyanis Ugy rendelkezik, hogy ,amennyiben a szerzédés
hatalya alatt a 6.) pontban rogzitett feltétel meghilsul és 15 napon belll annak pétlasara sincs
lehet8ség, ugy szolgaltatd jogosult a megallapodds felmondasara”. A 6.-os pont pedig azt tartalmazza,
hogy a szerz6dés hatarozott idére, 2005. februar 1. napjatol 2007. december 31. napjdig hatalyos. A

megallapodas teljes sz6vegébdl sem deril ki, milyen feltétel meghilsulasara gondolhattak a felek.
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A feladatellatds OEP normativaval nem fedezett részét szolgaltatas ellatasi dij formajaban a Tarsulas,
illetve az 6nkormanyzatok finanszirozzak felnGtt- és gyermek lakossagszam aranyosan. A szerz6dés a
szaszvari alkdzpont esetében fix Osszeget tartalmaz, amely évente fellilvizsgalatra keril - de a
szerz6désben vagy mellékletében ennek nyoma nincs - a Komlai tigyeleti kézpont esetében pedig csak
annyit hatdroz meg, hogy a ,korabban megkdététt megallapoddasnak megfeleld szolgaltatasi dijak nem

valtoznak”.

Feltehetd, hogy a felek 2014-ben mar nem a 2005-ben megallapitott ellatasi dijat alkalmazzak. Akar
valtozott, akar a 2005-0s szinten maradt az ellatasi dij, azt célszerli a szerz6dés fliggelékeként

szerepeltetni.

A dologi koltségek megosztasat csak részben szabalyozza a megallapodas, arra viszont nem tér ki,
hogy a téritésmentes biztositott rendel6 rezsikoltségeit (villany, viz, internet, stb.) melyik fél

finanszirozza.

Az egészségligyi alapellatas keretében a védondi szolgaltatast az 6nkormanyzat kodzalkalmazotti
statuszban lev6 védondbkkel latja el. Ez a megoldas az 6nkormanyzat szamara biztosan, de altalaban a
védonbk szamara sem eldnyOs. Egyrészt ,kildg” az egységes specidlis egészségligyi vallalkozasi
sémabdl, amely Komld esetében a korrekt szerzédésekkel joél leszabdlyozott, tiszta, attekinthetd
helyzetet teremt. Masrészt feleslegesen terheli a hivatali apparatust a védéndk ligyeinek intézésével.
Orszagosan is jellemzden a védondk voltak azok, akik az egészségligy teriletén legjobban hizdédoztak

attol, hogy vallalkozasban lassak el a feladatukat.

Viszont mara mar egyre kevesebb a kézalkalmazott védénd, a védéndi OEP finanszirozas is kedvezdbb,
mint mas terlleteken, az elmult években a képzéseknek megfeleléen megsz(int a védéndhiany, és a

nyugdij szabalyok miatt is egyre tébb idésebb véddnd alapit vallalkozast, hogy tovabb dolgozhasson.

Erdemes lenne az dnkormanyzatnak targyaldsokat folytatni a véddnékkel annak érdekében, hogy a

késGbbiekben esetleg vallalkozoi formaban lassak el feladataikat.

A szocialis teriileten az Iddskoriak nappali és bentlakasos ellatasa teriletén tébb szerzGdés

szabalyozza a feladatellatast, ami elég bonyolult és nehezen attekinthet6 helyzetet eredményez.

1.) 2003. augusztus 28.-an Koml6 Varos Onkormanyzata megdllapoddst kététt a ,Szent Borbéla
Otthon” Szocialis Ellaté Kézhasznu Tarsasaggal (tovabbiakban: Kht.), amely alapjan a Kht. hatarozatlan
idére atvette mikodtetésre a korabban 6nkormanyzati fenntartast Id6sek Otthonat. (Komlo, Liliom

u.9. és Sallai u. 32.sz.) és vallalta szakositott ellatast az ott elhelyezett 90 f6 részére.
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Ezt a szerz6dést a felek 2009. december 12-én moddositottdk, 10 éves, 2019. december 31. napjaig
tartd hatarozott idejli szerz6déssé alakitottak at azzal, hogy a hatarozott id6 lejartat kovet6en ismét
hatdrozatlan idGtartamra sz6l6 megallapodast kotnek majd. Erre a modositasra valdszinlleg az

intézmény komplex akadalymentesitésére beadott DDOP palyazat miatt volt szikség.

A szerz6désben szerepelt, hogy a KHT az Id6sek Otthonat a normativ tdmogatas igénybevételével, a
gondozottak altal fizetett téritési dijbdl tovabba az énkormanyzattdl az 6nkormanyzattél évente a helyi
koltségvetési rendeletben meghatarozott tdamogatasbdl mikddteti. 2004 évre a tdmogatast a 2003 évi
48 millié Ft normativan fellli koltség alapjan allapitottdk meg azzal, hogy a m(ikédési tamogatas
0sszegérol évente egyeztetés térténik és az esetleges intézményi tébbletbevétel 30 %-aval a kbvetkezd
év onkormanyzati tdmogatas csokkenhet. A szerzédés szerint az ingatlanok felljitasa és korszer(sitése

az 6nkormanyzatot terheli.

2004. november 30.-d4n a Komldi Kistérség Tébbcéld Onkormanyzati Tarsulds és a ,Szent Borbala
Otthont” m(ikodteté Szocidlis Ellaté Kozhasznl Tarsasag feladat-ellatasi szerz6dést kotott a
bentlakasos idOsotthoni szolgdltatasok ellatasdra a tarsulas telepilései részére. A masfél oldalas
megallapodasban a finanszirozast érintéen annyi szerepel, hogy a ,teleplilések kezdeményezésére
elhelyezett személyek esetében a normativan felili koéltségeket a beutaldé 6nkormanyzat fizeti meg a
Tarsasdg részére. (Ezzel finanszirozast érinté a ponttal a Komldi Onkorméanyzat és a Kht. kozti

alapszerzdédés nem lett moédositva.)

2011. augusztus 26.-an az Onkormanyzat és a ,Szent Borbdla Otthon” Nonprofit Kézhasznu Kft. egy
komplex szerzddést kotott a szocidlis és a gyermekvédelmi torvény alapjan. A megallapodas a 2003-
as alapszerzddéshez képest kibOvitették, a két korabbi ingatlan (Sallai u. 32., Liliom u. 9.) mellett
korabban a Szocialis Nonprofit Kft. altal Komld, Pécsi u. 42. szam alatt mikodtetett Id6sek Otthona,
Csalddok Atmeneti Otthona és az Albérlék Haza feladatokat — és ezzel az ingatlan hasznalatat - atadja

a ,Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kft.-nek hossz( tavu lizemeltetésre.

A szerz6dés 4. pontjaban a felek megallapodta abban, hogy az e targyban korabban kététt, fentebb
szerepl6 szerz6déseket az Uj szerz6désben meghatarozottak szerint modositjak, és egységes
szerkezetbe foglaljak. A korabbi szerz6dés mddositasara - a szerz6dés idétartamat kivéve - nem kerlt
sor. Ez az Uj, 2011-es feladat-ellatasi szerz6dés pedig ténylegesen kibéviti, és egységes szerkezetbe
foglalja a kordbbit, viszont azt nem helyezi hatalyon kiviil. Ebbél adéddan a Komlo, Sallai uti Idések
klubja és Id6sek Otthona, valamint a Liliom uti Id6sek Otthona miikodtetésére vonatkozdan a felek

kozott két hatalyos szerzédés van, részben eltér6 tartalommal.



SZECHENYI @

Eurdpai Unio
Europai Szoialis

‘ MAGYARY
PROGRAM i
'JL% g

R
PEVFTEONll BEFEKTETES A JOVOBE

Ezek koézil a leglényegesebb, hogy mig a 2003-as - 2019. december 31-ig sz6l6, majd azt kovetben
hatarozatlan idejlvé alakuld - szerz6dés szerint a feladatellaté az 6nkormanyzattdl éves miikodtetési
tamogatasra jogosult, a 2011-es szerz6désben azt rogzitik a felek, hogy a feladatellatédsért kilon
dijazds nem illeti meg, a feladatok ellatasért az 6nkormanyzattdl ellenértékre nem tart igényt.
Amennyiben a mikddése soran veszteség keletkezik, az 6nkormanyzat 60 napon belll dént arrdl, hogy

vallalja-e a veszteség finanszirozasat vagy rendkivili felmondassal megszlinteti a szerzddést.

Természetesen elfogadhaté és logikus az a jogértelmezés, hogy az ugyanazon targyra kotott uj
komplex szerz0dés a korabbi szerz6déseseket automatikusan megsziinteti, de ebben az esetben a
szerz6dés 4.) pontja felesleges, értelmét veszti. Mdasrészt azért célszerli a korabbi szerzédések
megszlinését dokumentalni, hogy adott esetben egy birdsag el6tti peres eljarasban ne értelmezési
szempontok, hanem a felek altal alairt irdsos dokumentum hatdrozza meg, melyik szerz6dés(ek)

érvényes(ek), milyen feltételekkel és milyen idétartamra.

Erre tekintettel javasoljuk a 2001. augusztus 26.-an kelt szerz6dés 4.) pontjat — amely a korabbi

szerz6dések modositasardl és egységes szerkezetbe foglalasardl szél - hatalyon kivil helyezni.

A szerz6dés 24. pontjaban a felek rogzitik, hogy a , Szent Borbala Otthon” Nonprofit Kht. a Pécsi Ut 42.
szam alatti bentlakasos ellatashoz eszkozbérleti szerz6dést két az 6nkormanyzati tulajdonu korabbi
Uzemeltet6ével, a Komloi Szocidlis Nonprofit Kft.-vel, de az eszkozbérleti dijat helyette az 6nkormanyzat
fizeti meg. A korabbi szerz6déshez képest az egységes szerkezetbe foglalt Uj megallapodas azzal is
hatranyosabb helyzetbe hozza az 6nkormanyzatot, hogy azon ellatottak esetében, akik a Szocialis
Nonprofit Kht.-val korabban ajandékozasi szerzddést kotottek, és az ellatott 5 éves bellil felmondja az
ellatasi szerzO6dést, a jogszabaly szerinti visszafizetési kotelezettséget az 6nkormanyzat vallalja a

szolgaltatd helyett. (A szocidlis torvény rendelkezése szerint ez az intézmény koételezettsége.)
»Szt. 119/A.8. (2) bekezdés:

A tartds bentlakdsos intézményi ellatasban részeslilé személy irdsbeli kezdeményezésére az ellatott,
illetve az (1) bekezdésben megjeldlt személy az intézménnyel e célbol kétott szerzédésben vallalhatja,
hogy a jogszabalyban elbirt feltételeket meghaladé ellatotti igény kielégitésének koltségeit viseli. A
koltségek megtéritésének teljes 6sszege kizardlag a szerz6désben meghatarozott célokra fordithatd.
Ha az intézményi jogviszony a szerz6dés megkotésétdl szamitott 6t éven belll - haldleset kivételével -

megsz(inik, a koltségeknek a fennmaradé idére jutd aranyos részét az intézmény kételes visszafizetni.

Természetesen jogilag nincs akaddlya, hogy ezt a kotelezettséget az dnkormanyzat finanszirozza a
szolgaltatd helyett, de akkor ezt célszer( egy hattérszerz6désben rendezni, mert a térvény alapjan a

jogviszony és a kotelezettség az ellatott és a szolgaltato kozott all fenn.
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Komlé Varos Onkormanyzata és a ,Szent Borbdla Otthon” Nonprofit Kft. egymdssal szembeni
kotelezettségvallalasait szembeallitva - a hattéranyagok attanulmanyozasa és az interjuk alapjan is -
megallapithatd, hogy az Onkormdnyzat érdekei megfeleléen érvényesiltek. Az dnkormdanyzat ugyan
indulaskor nyUjtott tdmogatast a cégnek, illetve egyes, jogilag nem 6t terhel6 kotelezettséget atvallalt,
de a Nonprofit Kft. teljes kéren vallalta a jogutddlast és gondoskodott az ezzel kapcsolatos valamennyi
kotelezettség teljesitésérdl. (Dolgozok atvétele és tovabbfoglalkoztatdsa, idosek folyamatos ellatasa,

ingatlanok m{ikodGképességének biztositasa, stb. )

Az Uj szerzddést a felek egy alkalommal, 2012. majus 11-én méddositottak, amely szerint a hatarozatlan
idejl szerz6désben ,.a rendes felmondas jogat 2028. december 31.-ig a felek kizarjak tekintettel arra,
hogy a TIOP-3.4.2-11/1 projekthez sziikséges, hogy a fejlesztéssel érintett ingatlanokat a tulajdonos
a fenntartd részére rendelkezésre bocsassa legalabb a project keretében az érintett ingatlanon végzett

épitési munkalatok befejezésétdl szamitott 15 évig”.

Ez a modositas feltételesen tortént, amely abban az esetben Iéphatdlyba, amennyiben a jelzett TIOP
palyazat tdmogatast nyer. Az azonban nem derll ki - mivel a szerz6désre nem lett zaradékban
ravezetve vagy mas moddon rogzitve — hogy a feltétel bekodvetkezett-e és a szerz6désmoddositas

hatalyba |épett-e vagy sem.

Osszességében indokoltnak tartjuk, - amennyiben a korabbi szerzédéseknek vannak ma is hatélyos és
alkalmazott elemei, amelyet a komplex szerz6dés nem tartalmaz - hogy egy Uj, egységes szerkezetbe
foglalt szerzddés tartalmazza ezeket és valamennyi kordbbi szerzédést helyezzen hatalyon kivil az

onkormanyzat.

A szocidlis étkezésre vonatkozdan a Komldi Kistérség Onkormanyzati Tébbcéll Tarsulds és a Tanczos
és Tarsa Praxis Bt. altal 8 évre kotott vallalkozasi szerzddés részletes és jol kimunkalt, javasoljuk

zaradékolni a tarsulasi hatarozat szamaval.

Az Onkormanyzat egyéb szerzOdései - kozvilagitasi, tomegkozlekedési, kegyeleti kozszolgaltatasi,
kozétkeztetési, stb. - specidlis szakmai szerzédések, melyekkel kapcsolatban jelen tanulmany érdemi

megallapitasokat nem tesz.

Az ezen targyu szerz6dések elemzését, a megallapitdsokat és javaslatokat a telepilési

Ill

kozszolgaltatasok Osszehangolasa nem o©nkormanyzati szolgaltatasnyujték bevonasaval” cimu

tanulmany tartalmazza.
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Javaslatok:
1.) Javasoljuk, hogy a tanulmanyt a Komld Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiilete és a Komldi Kdzds
Onkormanyzati Hivatal vezetése targyalja meg és sziikség esetén készitsenek intézkedési tervet a

megallapitasokbdl adodé feladatok végrehajtasara.

2.) Javasoljuk az egyes oOnkormanyzati kotelez6 vagy onként vallalt feladatok ellatasat érinté
dokumentumok - 6nkormanyzati rendeletek, dnkormanyzati vagy tarsulasi szerzodések - komplex
felllvizsgalatat, jogszabalyokkal valé harmonizalasat a tanulmany tartalmi megallapitasait figyelembe

véve,

3.) Javasoljuk a mar nem él6, de jogilag még létez6 onkormanyzati szerzédések hatalyon kivil

helyezését.

4.) Javasoljuk, hogy az 6nkormanyzat altal megkotott szerzodéseket zaradékoljak, és ebben tlintessék

fel a képviseld-testiletnek a szerz6dést jovahagyo hatarozatat.

5.) Javasoljuk a tanulmany részletes megallapitasai k6zott szereplé déntéshozdk altal is indokoltnak

tartott rendelkezésekkel mddositani az egyes feladat-ellatasi és egyéb szerzOdéseket.

6.) Javasoljuk a tanulmany megallapitasai alapjan végrehajtott intézkedések nyomonkovetését.



