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Tisztelt Képviseab-testilet!

Bar nem kotelez a koltségvetés tervezésének megalapozasa érdelediwdn évben is
targyalta a képviséitestilet a varos 2018. évi kdltségvetési koncgatcio

A 177/2017. (X1.30.) sz. hatarozatunk Il. fejezetébelfogadtuk a 2018. évi koltségvetés
tervezés soran alkalmazando alapelveket. Ezek |&gymevételével kertlt sor a jelen
eléterjesztéshez mellékelt rendelet tervezet, illetag azt megalapozé intézmeényi
koltségvetések dsszedllitasara.

A korabbi évekhez hasonl6éan béazis szemilélervezésre kerllt sor azzal, hogy a helyi
dontéseken és jogszabalyvaltozasokon alapulé szdikealtozasok és szintre hozasok
atvezetésre kerlltek mind kiadasi, mind bevétetelé& tekintetében. Brk6 évekhez
hasonloan a fejlesztési kiadasok elemi séinitertltek megtervezésre. A tarsult formaban
ellatott feladatok tekintetében a tarsulasi tardta elfogadott kdltségvetés szamai keriiltek
beépitésre.

A tervezet tartalmazza azoéeb évi kotott maradvany dsszegét az 6nkormanyzatzés a
intézmeények tekintetében. A kapcsolodo kiadasi digslz a bevétellel egy&en kerltek
beépitésre, igy e tételek a koltségvetés egyenlagét befolyasoljak. A maradvany
fennmaradd hanyada két forduldo kozoétt kerll bespgtdasonloan az éab évhez. Eire
jelzem, hogy a maradvany egy része feladattal terheelyet a céljelleg felhasznalas
erdekében mindenképp biztositani kell majd az mt&zyek részére, mig az e feletti szabad
maradvany felhasznélasarol a zarszdmadas keredébémet véglegesen a képvisédstilet.

A maradvany kiugréan magas 0sszege tulnyomorésztelayert palyazatok kapcsan
beérkezett tamogatasivEgektdl adodik. Felhivom a figyelmet arra, hogy ennek eggze a
tartalék részeként kotelden atviend tétel 2019-re és 2020-ra.

Orvendetes tény, hogy a 2017. évet is hitelfelvéétkiil tudtuk zarni.

Ehhez hozzajarult az elért tdbblet addobevétel, lanfis kulondsen a hivatal és az
onkormanyzat koltségvetését eédintkiadas-megtakaritas. Ugyancsak nagymértékben
hozzdjarult a 2017. évi koltségvetésink veégrehdtjids a 194.118 eFt-os rendkivdli
mikodési tamogatas, mely teljes egészében atutak&sidt a Dél-dunantuli Kozlekedeési
Kbzpont részére.

Ez utobbi tételeket a koltségvetés Il. forduléggyatasat megékéen ebterjesztésre kerdl
visszamefileges rendeletmodositas részletesen be fogja mui@tiegjegyzem, hogy a
hivatal kivételével valamennyi intézmény lefinamezasra kerult, ugyanakkor az év végi
rendezések érdekében a hivatal alulfinanszirozésitbki évekhez hasonl6éan magas, 65 MFt
0sszeg volt.)

A 2017. év zarasa jelenleg is zajlik, agrelhozott beszamolasi hataikdés az ASP rendszer
bevezetése hatraltattak a koltségvetés tervezesét.

Az Ant. 24. §-a szerinti hatadd beliil keriil sor a koltségvetés |. forduléétetjesztésére.
Hivatkozott paragrafus (3) bekezdése szerint azfegjtal ebkészitett koltségvetési rendelet
tervezetet a polgarmester februar 15-ig nyljtia lee képviseb-testiletnek. E
kotelezettségemnek teszek eleget jelétegesztés megkildésével.

Onkormanyzatunk SZMSZ-ében foglaltak szerint a déijvetési rendelet targyalasara két
forduléban kerul sor. Jelenéedrjesztés az elsfordulos, februar 22-i targyalas alapja. A két
fordulés targyalas lehé&té teszi, hogy a képvisetestllet javaslatai alapjan szikséges
szerkezeti, vagy egyéb tartalmi valtozasok atvegetekerilhessen sor.



Az els forduld targyalasa soran a koltségvetés un. abdgpt&erilnek kikuldésre a korabbi
évek gyakorlatdnak megfetein. Ezek: az egyes kiadasi és bevételi jogcimekettonként,
illetve ebirt allamhaztartasi tagolasban tartalmazé tablalezzket 6sszesitablak, beleértve

a koltségvetés részmérlegeit és Osszevont mértmautatd tablakat is. Csak a masodik
forduléban kertlnek kikildésre az intézményi kiakad koteles, nem koteles és
allamhaztartasi feladatok szerint megbonté 5/a.b.,5/5/c., tovabba a tartés
kotelezettsegvallalasokat, adott kedvezményekettességeket, az intézményfinanszirozast,
az ebiranyzat-felhasznalast és a likviditasi tervet baat8., 10., 12., 13., sz. tablak.

Fentiekre tekintettel a kikuldott anyag rendeletédisra még nem alkalmas. A két forduld
kozott kiegeszitésre kertl a képvisedstilet altal elfogadott modosito javaslatokkbdive a
még hianyzé szamszaki tablakkal.

A két fordulo kozott természetesen sor kertlheesetleg meég felmerdiladatpontositasokra
is.

A kikuldott rendelet tervezet 1. sz. mellékletetaszevont, 2. sz. melléklete dikiddési, 3.
sz. melléklete a fejlesztési mérleg adatait tardatma. Tovabbra is él atkddési hiany
tervezésére vonatkozo6 jogszabalyi tilalom, ugyanakiz ebzé évekhez hasonldan megvan
az a lehdiség, hogy potlolagos onkormanyzati koltségvetésnotatas betervezéesével
hozzuk egyensulybaitkddési mérleglinket.

Jelen |. fordulds tervezet azéeb évihez képest lIényegesen magasabb kiadésisteget
tartalmaz. A fejlesztési mérleg — a vdietgyeztetéseket kovn is — jelertis hianyt
tartalmaz, melynek ellensulyozaséara a tervezett®h MFt-os nagysagrefidfelhalmozasi
célu hitelfelvétel szerepel. A felhalmozasi kiadaselentts ndvekedése disorban a
megvallsitds szakaszaba dépalyazatokhoz kapcsolodik. Ugyanakkor a hitelfaedité a
palyazatok oldalardl nagyobb dsszegekkel az ingatésarlasok és a palyazati haletve
eléfinanszirozasi keret terhelheti.

lgazan jeleriis problémank a fejlesztési mérlegben azzal kapmsala jelentkezik, hogy
szamos olyan indokolt fejlesztési igény jelenik naeg. sz. mellékleten, melyeknek sem sajat
forrds, sem tdmogatas oldalarél nincs meg a fedgitietve hitelcélként sem szerepeltethet
El6z6 években az ilyen jellégkiadasainkat a viszonylag konszolidaltikiidési mérlegre
valo tekintettel rnikodési tobbletbevételeink és kiadasi megtakaritésaiévkozi
atcsoportositasaval rendeztuk.

A mikédési mérleg tekintetében, ahogy fent jelezematibva is él a hidny tervezésére
vonatkozd tilalom. Ennek megfeden, ebz6 évekhez hasonldan, a vesietgyeztetéseken az
eredeti igényekhez képest lecstkkentéiir@hyzatok ellenére fennmaradd 303 MFt-os hianyt
rendkivili kiegészét mikodési taAmogataskent szerepeltetjok a 4. sz. niete¥k Ezen
hianybdl 192 MFt a Dél-dunantuli Kozlekedési Kozpokszére a 2017. évi elszamolashoz és
— szerpdésunk 2018. december 31-i lezaraséara vald tetehtetaz ebz6 évit jelentsen
meghalado 2018. évideghez kapcsolodik.

Javaslom a képvisetestiletnek, hogy e tételt tovabbra is a#z&lévek gyakorlatanak
megfeleben kezeljik, azaz amennyiben csokkentett 6$sté@gogatas kerll megitélésre, ugy
csak annak az 6sszegnek az atutalasara kertljon sor

Ez egyben azt is jelenti, hogy az 303 MFt-dgkiddési hianybol igazabol 111 MFt kezelésére
kell érdemi megoldast talalnunk. Természetesenlkiséteszink arra, hogy ennek egy részeét
ugyancsak REKI tAmogatasbdl biztositsuk, ugyanakkaeljes 6sszeg e forrasbél tokién
rendezeésére biztos nincs leis#g.



El6z6 évhez hasonlbéan szoba kerllhet ékéaési hiany csokkentése érdekében a szabad
maradvany elvonas az intézménykEz allaspontom szerint a napiikbdoképességet nem
befolyasolja, korabbi években a felhasznalas erngeritse az addssag-atvallalast méxfel
idészakban leromlott intézményi altalanosigmaki allapot és eszkodzpark indokolta. E
problémak rendezésére adzél években éppen a szabad maradvany terhére sohdtmtiil
Tényleges szamsZgitésre a Il. forduldra kertlhet sor.

Amennyiben fent jelzettek szerint az elfogadottdedatiinkben szerepkamogatasi igénynél
alacsonyabb 0Osszégtamogatast kapunk, uUgy azt kiadasi tételek zamghds kell
ellensilyoznunk. igy a két fordulé kozott aiikddési mérleg tekintetében két iranyd
feladatunk van. Egyrészt a hiany lglsgg szerinti csbkkentése, illetve azon koltségvetés
tételek feltérképezése, amelyek esetlegesen a Bikizi kezelésére igénybe vebek.

A végleges kotelezettseégvallalasi limit szadmitasokanyvvizsgaldnkkal egyeztetve a
masodik forduléra terjesztjukéel

Mindemellett a fejlesztési hiany okai és finanszas problémai hasonlbéak ad=) évihez:

* Az allamhaztartasi szamviteli és beszamolasi rerdsavabbra is valamennyi, az
onkormanyzati vagyon bérbeadasabdl szarmazé bewdikbdési bevételkent kezel.
Ennek megfelélen a fejlesztési mérleg bevételi oldala szinte rdilagy a
palydzatokhoz  kapcsolédd  pénzeszkoz-atvételeketletval a  fejlesztési
pénzmaradvanyt tartalmazza. Ez azé&lévekhez hasonlban torzitja dikodési és a
fejlesztési merleg egyenlegét. Fel kell hivnom gydimet arra, hogy a jelenleqgi
tervezetben nem szeré®017. évi fogyasztasi adatok alapjan 2018-bandim® vizi
kézmi bérleti dij is a mkdodesi bevételeket fogja névelni annak ellenéregyha
befolyd bevételt a vizi kdztnszolgaltatasrél szolo torvény értelmében kotisdaz
fejlesztési kiadasra kell forditani.

» Tovabbra is fejlesztési kiadasként kell szerepaleekis erték eszk6zok beszerzését.

« Az el6z6 évhez hasonldéan elkilonilt 6demlap nincs, az a tervezési kerettel
0sszevonasra kerilt, de jellegében hasonlo szat#dyéell kialakitani, mint az &6
évi. E szerint az év kdzben esetlegesen elnyddlyssitott palyazati dnértamogatas
a fejlesztési hianyt csokkéntételként jelenik meg a rendeletmddositasokkor.

e Az elmarado, illetve athizodoé fejlesztések folytidsyancsak csokkenhet a kapcsolédo
finanszirozasi igeny.

* Veéqul, de nem utolsd sorban, hasonléan 8zéeévhez problémat okoz az, hogy a 7.
sz. melléklet kiadasi tételeinek tulnyomé hanyadmrielel meg a bankok altal elvart
€s jogszabdlyban is rogzitett hitelcél elvarasokmakételek esetében, hasonldéan az
el6z6 évhez, tobbletbevetelek és kiadasi megtakaritdsniosithatnak ténylegesen
fedezetet.

Fenti problémak tekintetében tobb éve folynak etptézek a MAK, illetve az NGM
illetékeseivel, igy rovidtavon fenti strukturalisoplémak orvosolasa nem varhato.

A koltségvetés tervezése sorarbkerilt néhany specidlis, vagy a koncepcié hatarozat
soranak osszeallitAsakor még nem ismert tényemelynek beépitése indokolt volt:

* Az addbevételi terv teljesitésének ismeretébemtvél a varhatd konjunkturdlis
folyamatok figyelembevételével ndvelésre kerlladbbevételi éliranyzat.



* Az el6z6 évnek megfelél nemzetiségi dnkormanyzati tAmogatasokat méar az els
fordul6 soran véglegesiteni kell annak érdekébemmgyh a nemzetiségi
onkormanyzatok is jogszabdlyi hatd&nd belll elfogadhassak koltségvetési
hatarozataikat.

* A 2018 évi kozcélu-palydzatok még nem kerultekralbgra. Jelenlegi informacionk
szerint az élz6 évhez hasonléan nem szikséges 6nrész biztoshagmojektek
ertelmes megvaldsitasa érdekében a palyazatbamelfmtd dologi kiadasokon felll
20 MFt céltartalék keriilt betervezésre a tobblébgidgény fedezetének biztositasara.

A Dél-dunantuli Kozlekedési Kozpont vezetése ré&dzé&zoban jelezték, hogy
kezdemeényezni fogjak azéeb évi elszamolason tul ez év tekintetében a kor&iniia
magasabb 120 MFt 6ssZetargyévi ebleg biztositasat. Ennek megféleh a peres
Ugyek kiadasai kozoétt 192 MFt szerepel, melynekraat tovabbra is REKI
tamogatasbol reméljuk.

* Sajnéalatos tény, hogy a lakasértékesitési alajilkidrargyevi bevétele a tarsashazak
felé fizetend felljitasi alap toredékét fedezi. Ennek megtaal valamennyi
kordbban megszokott 6nkormanyzati lakdsokhoz, lakagitdshoz kapcsoldédd kiadas
fedezetét folyo bevételeink terhére kell biztositan

* A jelenlegi tervezetbe a pénzbeni és természetmuidlis juttatdsok tekintetében a
szocidlis iroda altal kért tételek maradéktalaratebvezésre keriiltek.

* A 11. sz. mellékleten a nem koltségvetési tamogat@en 134.795 eFt szerepel. Ez
vezebi javaslaton alapul a koltségvetési hiany nagysadjéze vald tekintettel. Nem
latom lehetségét a teljes 156 MFt-ot meghalado eredeti igértpditasanak.

* Hasonlban az 8¢6 évhez a 2017. december végén leutalt 2018. éleglbsszege
egyik oldalon a rmikddési maradvany része, masik oldalon pedig taiggéleg-
elszamolasi jogcimen kiadasi tételként jelenik meg.

Fenti felsorolasbdl latszik, hogy a két fordul6 &tizmég néhany kiadast novetétel
beépitésére mindenképp sort kell keriteniink. Exttglya részmérlegek hianyat is médositja.
Ez kiegész#t mikddési tAmogatas egyezdisszef megemelésével és felhalmozasi hitel
eléiranyzat novelésével kerulhet kompenzalasra. Npiaddan latszik, hogy
onkormanyzatunk e kiegészitamogatas biztositasa nélkll csak korlatozottamduellatni
alapfeladatait, illetve meég részben sem tudna &iyt a helyi tomegkdzlekedéshez
kapcsolddo — korabbi itéleten alapuld — fizetéselgzettségeinek.

A IlI. fordulds targyalés étt felllvizsgalatra keril a rendelet szévegezése is

A hiany nagységrendje ugyanakkor a vézegyeztetésen egyeztetett és a jelen tervezeten
atvezetett kiadas csokkentések és bevétel novedsgiere olyan nagy, hogy a két forduld
kozott mindent el kell kdvetni annak csokkentéskvagg évkozi kezelése érdekében. Az
alabbi részletes hatarozati sor elfogadasa résztiemcélt szolgalja.

Az elsterjesztett rendelet tervezet az Avr. 27. § (1)elzelése szerint egyeztetésre keriil a
koltségvetési szervek vedatel, illetve a szakszervezetekkel. Az egyeztetésdményeét
irasban rogzitjuk. Az éterjesztést valamennyi bizottsag targyalja. A péyzés elledrzési
bizottsag irdsos véleménye a testileti Ulést ndedeh kerll kiosztasra. Az d@bkrjesztés
megkuldésre keril a kodnyvvizsgalonak véleményezé#grevélemény a pénzigyi és
ellendrzési bizottsag ulésén keril kiosztasra, illetképvisebk részére is kikuldésre kerdl.

Kérem a T. KépviséHestiletet, hogy Koml6 Varos Onkormanyzat 2018.i év
koltségvetéséit szold el$ fordulds ebterjesztést és rendelet tervezetet targyalja meg és



bizottsagi vélemények figyelembevételével fogadjaae alabbi hatdrozati javaslatot a
koltségvetési rendelet masodik forduldra tofteaglegesitése érdekében.

Hatarozati javaslat:

A képviseb-testllet — a polgarmestersrjesztéseben, az intézmeényvékeés bizottsagok
javaslatainak figyelembevételével — @&lsolvasatban megtargyalta Komlo Varos
Onkormanyzat 2018. évi koltségvetéd&@zolod ebterjesztést és az alabbi hatarozatot hozza:

1.

10.

A képviseb-testillet egyetért az dkrjesztésben ismertetett két forduldé kozott
atvezetend tételek beépitésével. A ikoddési mérleg egyensulyanak biztositasa
érdekében egyetért a mar jelenleg is szerepelteiegészié mikodési tAmogatasi
igény egyensuly biztositdsahoz sziikséges mgéfedmelésével.

A masodik fordulés éterjesztés soran nevesiteni kell a tervezett biigdtelek
visszafizetésének forrasat, 0Osszhangban az Aallamamaevszék korabbi
megallapitasaival.

A képviseb-testilet az ismertté valt tételeken tul nem iseldéovabbi egyszeri, illetve
folyamatos igényeket.

Amennyiben a kiegés#itmiikddési tAmogatas jogcimen elnyert dsszeg realigalod
ugy annak terhére haladéktalanul rendezni kell dyi h®dmegkdzlekedéshez
kapcsolddo pénzeszkoz-atadasi kdtelezettséget.

A képviseb-testilet egyetért és jovahagyja a komloi nemzgitisgkormanyzatoknak
nyujtando tamogatas 6sszegét a 2017 évi erededg@idsi 0sszeggel megeg§en.

A képviseb-testiilet egyetért a telepllésrészi 6nkormanyzeki#é évivel megegyey
0sszeg differencialt timogataséaval, jovahagyja a tervez éteépitett dsszegeket.

A képviseb-testiilet a nem koltségvetési szervi tamogatastdeseegét 134.795 eFt-
ban hatarozza meg. Felkéri az ad hoc bizottsdgatgy ha keretdsszeg
figyelembevételével tegyen javaslatot a tamogdisszegekre annak érdekében, hogy
arrol a képvisdi-testilet a 2018. évi koltségvetési rendelet elfidgat kovet
napirendként 2018. marcius 8-an dénthessen.

A keépviseb-testilet egyetért a kiszervezett feladatok kapeséil.l. sz. mellékletre
betervezett O0sszegekkel. Azokat jovadhagyja és tllinazza a polgarmestert a
mikodési céli pénzeszkdz-atadasokrol szold megalémwdd aldirasara, illetve a
tamogatasi 6sszegeksmranyos folydsitasara.

A képviseb-testilet egyetért azzal, hogy valamennyi targyeévibefolyé tobblet
bevétel a hiany fedezeteként kerlljon igénybevetelnnak terhére — a
tovdbbszamlazasi jellédevételek kivételével — tbbblet kiadas nem vadeih

A képviseb-testilet felkéri a polgarmestert, hogy két forddzoétt folytasson
egyeztetéseket az intézményi koltségvetések edyeargyzatainak idleges, illetve



végleges zarolasardl a koltségvetés hianyanak esidége érdekében. Az erre
vonatkozo0 javaslatait a masodik forduldé$tetjesztés Osszedllithsa soran mind a
szamszaki, mind a szabalyozadi oldalrél szerepaitess

11. A kozvilagitas fejlesztési keretet a vérgavaslattal 6sszhangban 1.640 eFt-ban
hatarozza meg a képviédiestulet.

12. A képvised-testilet a modosito javaslatok kozil az alabbitkaigatja:

Utasitja a jegyét a javaslatok két fordulo kdzotti atvezetéseére.

Hatarid6:  azonnal, illetve értelem szerint
Felelss: Polics Jozsef polgarmester
dr. Vasko Erné cimzetes 8jegyzo
intézményvezeik

Komld, 2018. februéar 15.

Polics Jézsef
polgarmester



