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Tisztelt Képviselb-testilet!

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellersrzéséél sz6l6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) éirasai alapjan minden évben éves diieasi, illetve
0sszefoglald éves elléreési jelentést szilkséges késziteni. Helyi onkoyatnkoltségvetési
szerv esetén a bélsellerdrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megkildi a
polgarmesternek és a jedyek a targyévet kovétév februar 15-ig. Az éves ell@mzési
jelentés részét képezik az egyes vizsgalatokhozsképdo bels ellersrzési jelentések
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtottézkedéseki, a végre nem hajtott
intézkedésekil és azok indokardl sz6l6 beszamolok, tovabba agilt szerveknek a béls
ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslata

A polgarmester a targyévre vonatkozO éves étlarsi jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete, iranyitdsa ala tartozdtskgvetési szervek éves elierési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglali@lési jelentést — a targyévet koven, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidgj — a képviséHtestlilet elé terjeszti jovahagyasra.
Az dnkormanyzatra vonatkoz6 éves efleresi és éves osszefoglalo elierési jelentés az
eléterjesztés 1. szadmu mellékleteként kerllt csatalasr

A belss ellersrzési egység altal kijelolés alapjan végzett élieési feladatok elvégzésém

2. és 3. szamu melléklet keriilt csatolasra. A anmszmelléklet Komlé Varos Onkormanyzat
Képviseb-testiilete iranyitasa ala tartozo koltségvetésivekevonatkozasban tartalmazza az
éves ellefirzési jelentést. A 3. szama melléklet Komloi Kistéy Tobbcéli Onkormanyzati
Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé koltségjverrvek vonatkozasban tartalmazza az
eves ellefirzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a Pénzligyi és efler@si bizottsag véleményének
figyelembevételével az alabbi hatarozati javaslstdteskedjen elfogadni!

Hatdrozati javaslat:

A képviseb-testulet — a polgarmesterétdriesztéseében, a Pénzlgyi és élteési bizottsag
véleményének figyelembevételével — megtargyaltgEaes ellerdrzési és éves 6sszefoglalo
ellendrzési jelentés” targyu éllerjesztést és a kovetkehatarozatot hozza:

A képviseb-testilet a melléklet szerinti éves eberési és éves 6sszefoglaldo elegesi

jelentéseket Komlé Varos Onkormanyzata és az itasgiala tartozo koltségvetési szervek
2018. évi bels ellersrzési kotelezettségének teljesitésénegtargyalta és elfogadta.

Komld, 2019. majus 23.

Polics J6zsef
polgarmester
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komld Varos Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat Komld Varos
Onkorméanyzat Belsé Ellenérzesi Egysége latja el. A feladatellatas soran a személyi
és targyi feltételeket Komlo Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2018. évi ellenérzési tervben szerepld ellenérzést elézetes kockazatelemzes,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen
elfogadasra keriilt. A terv modositasara a targyév soran két alkalommal kerilt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
vald eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2018. évre Komlé Varos Onkorméanyzat bels6 ellenbrzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozéan Osszesen négy vizsgalatot
tervezett, A 2018. évre vonatkozé ellenérzési terv médositasra végil két alkalommal
kertilt sor, egy tervezett ellenérzés elhagyasra, mig egy 4j ellenérzés beemelésre
keriilt az éves ell6rzési tervbe.

Az alabbi tervben szerepld vizsgalatok megvaldsitasra keriiltek:

v Komlé Varos Onkormanyzat altal a nem kéltségvetési szervek szamara
nyGjtott 6nkormanyzati tamogatasok helyi szabalyozasanak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése

v Komlé6 Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata 2017. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

v A Kodaly Zoltan Nemzetkézi Gyermekkorus Fesztival Alapitvany
miikédésének, gazdalkodasanak ellenérzése

Az alabbi tervben szerepl6 vizsqalatok elhagyasra kertiltek:

v Pénziigyi-gazdasagi vizsgalat a Komléi Varosgazdalkodasi Nonprofit
Zrt.-nél

Az ellenérzés elhagyasat a belsé ellendrzési egység kilsé szolgéltatokent tortend,
évkoézben jelentdsen megnévekedett feladatellatasi kotelezettsége és a tervezett el-
lendrzés jelentés idéigénye indokolta.

e

Az alabbi tervben nem szerepld vizsgélatok beemelésre keriiltek:

v A 2018. évi orszaggylilési képvisel6k valasztasara forditott
pénzeszk6zok felhasznalasanak ellenérzése a Komldé Varos Helyi
Valasztasi Irodanal

Az ellentrzés elvégzése jogszabalyilag kételezd, de a részletszabalyok elbzetes is-
meretének hianya miatt, csak utélagosan kerllt sor az ellendrzés tervezesere.
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Tanacsadasi tevékenyseq

A 2018. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerllt tervezésre,
de a koltségvetési térvény szerinti kézponti timogatasokat megalapozé mutatok év-
kozi feltlvizsgalatat a korabbi gyakorlatnak és az érintettek részérdl vald felkérésnek
megfelelden elvégezte a belsé ellendrzés. (E tevékenység kapcsan jelentés nem
készilt.)

Tervtol valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleléen tervezett ellendrzések lefolytatasra kerlltek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhatd
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idOkeretet, az elvégzésre kerlt.

b) Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdk

Ellendrzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesite-
si kovetelmény. A belsd ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2018. évben tovabbképzési kételezettség nem alit fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenor-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkciondlis figgetlensége a jogszabalyi helyeknek es a
belsd ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem mertilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerdilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellendrzési egység végezte, kilsé erbforras igénybe-
vételére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kils6
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre torekszunk. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szilkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
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javulo, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyeben
folyamatosan térekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészséget.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(l, biztonsagos tarolasarél a bels6 ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellendrzéseket segité egyéb tényezdk

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segitd tényezék nem adodtak. Kilsé erforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellendrzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsd ellenérzési egység részére a kitlizott hataridékig az érintettek
megkildték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezok
Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadalyozé tényezék nem adodtak.

A belsé ellendérzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerlllt. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellenérzési moédsze-
rek kivalasztasa soran a fuggetlenség biztositva volt. Az ellendrzések vegrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiilsd fél a
belsé ellendrzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellendr-
zés nem kerlt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertltek. A 2018. évi
belsd ellenérzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos bels6 ellendrzési kézikonyvben régzitett belsé el-
lenéri jogok korlatozasara nem kerult sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kdvetkeztetései, javaslatai

v Komlé Varos Onkormanyzat altal a nem koltségvetési szervek szamara
nyGjtott Snkormanyzati tamogatasok helyi szabalyozasanak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése

Az ellenérzési programban rogzitetteknek megfeleléen az ellenbrzés célja annak
megallapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkormanyzat altal a nem kéltseégvetési szer-
vek szémara nydujtott 6nkormanyzati tamogatasok helyi szabalyainak kialakitasa
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megtértént-e, az alkalmazott gyakorlat a jogszabalyi helyek elirasainak és a helyi
szabélyozésénak megfelelt-e. Mindezen szabélyok és eljarasrendek ervényesitesét,
a kapcsolédé kontrollok miikSdését a 2017-ben nydjtott tamogatasok odaitélése, el-
szémoléasa alapjan értékelte a belsé ellenérzés.

Kiemelt megallapitasok

Az Métv. alapjan a helyi dnkormanyzat képviselé-testilete az allamhaztartason kivli
forras atvételére és atadasara vonatkozo szabalyokat rendeletében szabalyozza. Az
ellenérzés soran nem kerllt atadasra a teriiletet érinté egyedi dnkormanyzati rende-
let, az atadas (és atvétel) szabalyait az Onkormanyzat mindenkor hatalyos koltseg-
vetési rendelete azonban részben szabalyozza. A koltségvetési rendeletben tortené
szabalyozas lehetdségét a belsé ellendrzés ugyan nem tartja helytelennek, de indo-
koltnak tartjuk az &nallé énkorményzati rendeletben torténd eljarasrend régzitéset,
egy tamogatasi rendelet megalkotasat.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a Koltségvetési rendelet és a Palyazati hataro-
zat tartalmilag nem egységes, néhany esetben ellentmondésos, igy a 2017-ben al-
kalmazott eljarasrend nem tekintheté egyértelm(inek. Szikségesnek tartjuk a min-
denkor hatalyos koltségvetési rendelet és a palyazati kiirds tartalmi 6sszhangjanak
megteremtéset.

Az ellen6rzés soran vizsgalt dokumentumok alapjan kilénosen indokolt a sport tert-
letét érintdéen nyuijtott tamogatasok tekintetében meghatarozni az elszamolhato ki-
adasok korét, mert az ellenérzés véleménye alapjan tobb olyan tétel is elszamolasra
keriilt a tamogatottak részérél 2017-ben, melynek elszamolasa vitathato és az ellen-
8rzés nem tartja elszamolhatonak.

A nem koltségvetési szervek tAmogatasara vonatkozé helyi szabalyok kialakitasat, a
kildnb6z6é dokumentumokban meghatarozottakat az ellenérzés megfelel6 kiindulas
alapnak, de hianyosnak és néhany esetben ellentmondésosnak tartja. Ezek alapjan
indokolt a tdmogatasi rendelet megalkotdsa és abban egy részletes eljarasrend ki-
alakitasa.

A Képviseld-testiilet 2017. évre vonatkozéan Koltségvetési rendeletében rogzitette a
nem koltségvetési szervek szamara palyazati Gton nydjthaté tamogatasok keretdsz-
szegét. A keretdsszeg terhére a palyazok a 2016-ban elfogadott Palyazati hatarozat
kiirdsa szerint nyUjthattak be tamogatasi igénytket. A munkacsoport altal javasolt
tamogatasi 6sszegeket, azok valtozatlanul hagyasaval a KépviselS-testlet a Tamo-
gatasi hatarozataban fogadta el.

A Koltségvetési rendelet vonatkozd el6irasa alapjan harom szervezet esetében a
tamogatasi kérelmet el kellett volna utasitani.

A Tamogatasi hatarozat alapjan tamogatasra jogosult szervezet mindegyikével ta-
mogatasi megallapodast kétott az Onkormanyzat, az erre a célra rendszeresitett do-
kumentum tartalmat szintén megfeleldnek itéli az ellenérzés. A tdmogatasi megalla-
podasok két tAmogatott esetében allapitottak meg havi kifizetést, de az ellenérzés
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szamara atadott dokumentumok alapjan az érintettek egyike sem teljesitett negyed-
éves elszamolast a felhasznalt tamogatasok kapcsan az Onkormanyzat felé. A ta-
mogatasok felfuggesztésére mégsem kerliilt sor, vagyis az Onkormanyzat sajat bels6
szabalyozasat sértéen jart el.

Az ellenérzés szamara atadott dokumentacio alapjan a targyévet kovetd év januar
15-ig minden tamogatott benyujtotta (szakmai és pénzlgyi) elszamolasat a kapott
tamogatasok felhasznalasat illetéen, azonban azok Onkormanyzat részérél torténd
elfogadasat az ellenérzés tobb esetben nem tartja megalapozottnak.

A hitelesitési kotelezettséget a tamogatasi megallapodas rogziti, ez mégis tobb ta-
mogatott elszamolasi dokumentuman nem, illetéleg csak részben tortént meg. Mivel
a hitelesités kotelezettség a tamogatasi megallapodas alapjan, annak megléetet biz-
tositani sziikséges.

A 2017. évben kapott tAmogatassal ¢sszegszerlien egy tamogatott nem tudott el-
szamolni, az dsszeg visszafizetésérdl sz6lo6 dokumentacid nem kerllt atadasra az
ellenérzés szamara.

Az ellendrzés tovabbi harom tamogatott esetében nem tartja megfelelének a benyuj-
tott dokumentumokat, illetbleg nem minden tételt tart elszamolhaténak a beszamolo-
jukban benyujtottak kézil.

Az Stv. alapjan az Onkormanyzatot rendeletalkotasi kételezettség terheli, melyet
mindezidaig nem teljesitett, noha az ellenérzés véleménye alapjan az sziukseges lett
volna, miként a helyi sportfejlesziési koncepcié meghatarozésa is. Ezt figyelembe
véve is megalapozottabbnak tartjuk a sport terdletét érintd tamogata-
sok/finanszirozas szétvalasztasat a civil szervezetekétél (nem kéltségvetési szervek
tamogatasa keretétdl).

A Komld Sport Kft. altal 2018-ban beny(jtott elszamolasi dokumentéacié az ellen6rzés
véleménye alapjan nem elégséges ahhoz, hogy a kapott tamogatas felhasznalasa-
nak megalapozottsagat az Onkormanyzat minden kétséget kizaréan elfogadja. Ezek
alapjan az ellenérzés a Komlé Sport Kft. altal benydjtott elszamolast nem tartja elfo-
gadasra alkalmasnak.

A Komloi Banyasz Sportkér Kft. a tamogatas felhasznalasanak alatamasztasara be-
ny(jtott pénziigyi beszamoldjaban szereplé tébb tételt sem tartja elszamolhatonak az
ellenérzés, igy 6sszességében maga az elszamolas sem alkalmas az elfogadasra.

Az ellenérzés szamara atadott dokumentumok alapjan a nem kéltségvetési szervek
palyazati uton vald tamogatasa mellett az egyes szervek 2017-ben a polgarmesteri
keret terhére is részesiilhettek tamogatasban, illetéleg ezen eldiranyzatbol magan-
személyek szamara is sor kerilt kifizetésekre. A Kéltségvetési rendeletben meghata-
roztak a keret nagysagat, melynek felhasznalasara a Képviselé-testiilet felhatalmazta
a polgarmestert. Az elszamolas nem teljesitése, vagy nem megfeleld teljesitése okan
egyetlen tamogatott részére sem kuldtek hianypétlasi felszdlitast, vagy fizettették
vissza a tamogatast, noha az tobb esetben is szilkséges lett volna.

A Képviseld-testileti egyedi dontéseken alapuldé tamogatasok egy része kotelezd
onkormanyzati feladatellatashoz kéthetd, évente felmertilé tételek korét csak részben
vizsgaltuk jelen ellenérzés soran. A Kolbasztoltd Fesztival rendezési koltségeinek
finanszirozasanak mikadési céll pénzeszkdz atadasrol az Onkormanyzat és a Kom-
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16 Honismereti és Varosszépité Egyesiilet megallapodast kétott. Az ellendrzes soran
nem keriilt atadasra a tamogatas felhasznalasat bemutaté szakmai beszamolo és az
azt aldtamasztdé pénzigyi dokumentumok, igy az ellenérzés nem tudta vizsgalni a
felnasznalas szabalyossagat, miként azt sem, hogy az elszdmolas egyaltalan meg-
tértent.

A Kodaly Zoltan Nemzetkézi Gyermekkorus Fesztival Alapitvany szamara meghata-
rozott tAmogatasrél a Képviselé-testilet Koltségvetési rendeletében dontott. A fel-
hasznalasrol a tamogatott szakmai beszamolot készitett, illetve pénzigyi tsszefogla-
l6ban bemutatta a tamogatas felhasznalasat is. A pénzugyi beszamol6é szamlakkal
és bizonylatokkal torténd alatdmasztasanak dokumentumai nem keriltek atadasra az
ellenérzés soran, igy az elszamolas megalapozottsagat nem tudtuk vizsgalni.

A tamogatasok felhasznalasanak nem megfelelé kontrolja a Komléi Banyasz Hor-
gasz Egyesilet szamara évente fejlesztési céllal atadott penzeszkézok kapcsan is
megallapithaté. Az ellenérzés soran nem kerlilt dtadasra elszamolasi dokumentacio,
mely alapjan megéllapithato lenne, hogy az énkorméanyzati tamogatast a tamogatott
a célnak megfeleléen hasznalta volna fel. Fejlesztési feladatokhoz kétheté atadas
okan még indokoltabb lenne a felhasznalas nyomonkévetése, tovabba ennél kisebb
tamogatasi 6sszeg esetében is elvart a beszamolas, igy nem tekinthetd helyes gya-
korlatnak a beszamolas nélkili évenkénti atadas.

Az Onkormanyzat a tamogatasokkal kapcsolatos informaciokat kételes kézze tenni,
de az ellenérzéssel érintett év tekintetében a tajékoztatasi kételezettseget az On-
kormanyzat honlapjan csak kdzvetve és részben teljesitette.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a nem koéltségvetési szervek szamara
nyujtott tamogatasok gyakorlatat (szabalyozasbéli hianyossagok és ellent-
mondasok okan) és kiemelten a kapcsolodé elszamolasokat nem tartjuk eleg-
séges mértékben megalapozottnak. A folyamatba épitett ellenérzéseket és a
kapcsolédé belsé kontrollokat pedig hianyosnak, nem megfelelének ertekeljuk
A megallapitott hianyossagok okan fennall a hiba, szabalytalansag és kar be-
kdvetkezésének nagymértékii kockazata.

Kiemelt javaslatok

A tamogatasok eljarasrendjére vonatkozoan egységes szabalyok keriljenek megha-
tarozasra, a tamogatasi célokat is hatarozzak meg, elsédlegesen az 6nkormanyzati
feladatok ellatasaban kozrem(ikédé helyi szervezetek mikodési tAmogatasa legyen
cél. Javasolt tovabba, hogy a benyjtott tamogatasi igények elbirasara alakitsanak ki
egy objektiv pontrendszert, aminek segitségével az egyes palyazokat értékelik.

Javasoljuk, hogy a tAmogatasi kérelmet egészitsék ki két nyilatkozattal is.

Szikségesnek tartjuk, hogy a tdmogatasi rendeletben meghatarozzak a pénzigyi és
szakmai elszamolas részletes és konkrét feltételeit is, ennek kertében a pénzigyi
elszamolas kapcsan hatarozzak meg a nyujtott tamogatasok terhére a tamogatottak
altal elszamolhat6 kiadasok korét.
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Indokoltnak tartjuk, hogy a tamogatasi megallapodasba rogzitsék, hogy a kapott ta-
mogatast a tamogatott csak mikédési célra hasznalhatja, felnalmozasi kiadas abbdl
nem teljesithetd. Javasolt errél az elszamolas soran benyuijtott dokumentacioban is
nyilatkoznia a tAmogatottnak.

Javasolt, hogy a tdmogatott szervezetek a tamogatas felhasznalasarol a jelenlegi
formaban szamoljanak el, annak hataridejét pedig legkésébb a targyévet koveto ev
januar végében hatarozzak meg. Az elszamolas soran a tamogatottak készitsék el
szakmai beszamoldjukat, ezt pénzigyi 6sszesitével és annak tartalmat alatamaszt6
dokumentumokkal nyujtsak be. A pénziigyi 6sszesitd adatait zaradékolt es hitelesi-
tett szamlakkal, bizonylatokkal, egyéb dokumentacioval sziikséges alatamasztani.

Az Stv. rendelkezései alapjan szilkségesnek tartjuk, hogy az Onkormanyzat rendeleti
formaban egyértelmlen rendelkezzen a helyi sportot érintd tamogatasrol, melyhez
feltétlenul szikséges a helyi sportfejlesztési koncepcié megléte is. Mindemelett java-
soljuk, hogy a sport teriiletérdl tamogatast igénylé szervezet esetében a tamogatas-
nak legyen eléfeltétele a sportfejlesztési programja megléte is, az abban foglaltak
pedig illeszkedjenek az Onkormanyzat altal elfogadott sportfejlesztési koncepcidhoz,
segitsék elé annak megvaldsulasat.

A polgarmesteri keret terhére torténé tamogatasok kapcsan megkotésre kerulé meg-
allapodas szintén kiegészitésre, egyértelmUsitésre szorul. A tamogatas elszamolasa
kapcsan ugyanis nem tartalmaz konkrét rendet.

Ajanlottnak tartjuk, hogy az Onkormanyzat honlapjan éves bontasban tegye k6zzé a
nyUGijtott thmogatasokkal kapcsolatos informaciokat, helyezzék el ott az egyes forma-
nyomtatvanyokat is.

Sziikségesnek tartjuk a tamogatasok kapcsan keletkezé elszdmolasok kontroll-
janak szigoribban vételét, a teljes folyamatot érinté ellenérzési nyomvonal ki-
alakitasat és annak kovetkezetes végrehajtasat. Mindezek révén biztosithaté az
dnkormanyzati forrasok felhasznalasanak szabalyos és kontrollalt folyamata,
igy elésegitve az dnkormanyzati feladatellatast a nem kéltségvetési szervek
tamogatasa révén is.

A fenti javaslatok alapjan 2018. oktéber 1-jei datummal intézkedési terv készlilt, me-
lyet a belsé ellenézrési vezetd elfogadott. Az abban foglalt intézkedések végrehajta-
sa részben megtértént, a képviselé-testiilet eleget tett rendeletalkotasi kételezettsé-
gének, a sportkoncepcio aktualizalésanak hatérideje még nem jart le.

v Komlé Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata 2017. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy a Komlé Véros Cigany Nemzetiségi Onkorményzata 2017.
évi miikdése, gazdalkodasa soran érvényesitették-e a vonatkozo kilsé jogszabalyi
helyek és helyi bels6 szabalyozok éltal elGirtakat. A kéltségvetesi gazdalkodas fel-
adatai, az egyes gazdélkodasi jogkGrok végrehajtasra keriiltek-e a feladatellatas so-
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rén, biztositott volt-e azok szabalyszeriisége, ennek belsé szabélyozottsagbéli fel-
tételeit megteremtették-e. A gazdalkodasi folyamatokban kézponti szerepet betdlté
kulcskontrollok miikédésének megfeleléségét kiemelten vizsgaltuk. Mindezek mellett
jelen ellenérzés részben utéellenbrzésként is szolgalt a 20-2015. sz. ellenérzés vo-
natkozasaban.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVCNO egyuttmiikodésének alapjai le-
fektetésre kerultek egyuttmiikddési megallapodas keretében, a Megallapodas modo-
sitasara a torvényi valtozas okan sor kertlt. A Megallapodasban a Nektv. 80. § (3)
bekezdése altal elsirt tartalmi elemek jellemzbéen szabalyozasra, régzitésre kerdlt,
mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal el6irt éves felulvizsgalat minden évben
megtdrténjen.

A hatalyos KVCNO-SZMSZ feliilvizsgalata és mddositasa ajanlott az ellenbrzesi je-
lentés javaslatainak megfelelben.

Az ellendrzéssel érintett idészak bizonyos idészakaira vonatkozdan is megallapitha-
t6, hogy a szamviteli feladatok ellatasanak szabalyait KVCNO-re is kiterjeszt6 bels6
szabalyozok kére nem volt folyamatosan biztositva. De azok legkésébb 2017-ben
elkészitésre keriltek és jelenleg is rendelkezésre allnak, megteremtve az egyes fel-
adatok belsé szabalyozottsagi keretét.

A KVCNO esetében a gazdalkodasi jogkorok végrehajtasanak belsé szabalyair6l a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos koétvallutasitas révén rendelkeztek, az eb-
ben rogzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtettek. A
gazdalkodasi jogkorok ellatasara a belsé szabalyozdban valo kijek‘jlések 0sszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi el6irasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkoroket ellatok alairasmintajanak nyilvantartasban a KVCNO
elnokének (kotelezettségvallalo, utalvanyozo, teljesitést igazolo), illetve a helyettesi-
tésre kijeldlt KVCNO képvisel6 alairasai nem voltak megtalalhatok.

A Nektv. altal elsirt kotelezé szamu képviseld-testileti tlést és kézmeghalligatast a
KVCNO 2017-ben megtartotta. A KVCNO képviseld-testileti tléseinek jegyzokonyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos miikddés feltételeit, a jog-
szabalyokban és a Megallapodasban, KVCNO-SZMSZ-ben rogzitettek teljestiéseét,
betartasat.

A KVCNO 2017. évi képviselb-testilleti hatarozatai tébb esetben is jogszabalyelle-
nesnek tekintheték, az ilyen jellegli hatarozatok elfogadasa megelézhetd lenne a
jogszabalysérté déntések elézetes jelzése réven.

Az atadott dokumentumok alapjan a 2017. évi koltségvetésének tervezetét (l. fordu-
l6s targyalasat) a KVCNO képvisel6-testiilete csak 2017. februar 23-i Glésen targyal-
ta, vagyis a jogszabaly altal elSirt hatarid6t nem tartottak meg. A 2017. évi kéltségve-
tési hatarozatanak tervezetét a KVCNO képviselb-testillete a jogszabdly altal eldirt
hataridén belul elfogadta. Az Aht. kézéptava tervezésre vonatkozé szabalyainak be-
tartasat viszont nem latja biztositottnak az ellenérzés, az erre vonatkozé informacio-
kat a Koltségvetési hatarozat nem rogzit. Az elemi kéltségvetés készitésére vonatko-
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z6 rendnek a Hivatal eleget tett, a Koltségvetési hatarozat alapjan elkészitve a szuk-
séges dokumentumot. Az atadott dokumentaciok alapjan a KVCNO vonatkozasaban
a Hivatal a 2017-es koltségvetési év tekintetében teljesitette beszamolasi kotelezett-
ségét, a KVCNO hataridében elfogadta zarszamadasi hatarozatat.

A Hivatal 2017-ben a KVCNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit a
hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes szam-
viteli-pénziigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoléban kimutatott pénzeszko-
z6k nagysaga kimutatasokkal alatdmasztott, az ellendrzés altal megalapozottnak te-
kintett egyenlegekkel egyezd.

A gazdalkodasi jogkérok ellatasat 2017 vonatkozéasaban az ellenérzés nem tartja
megfeleldnek, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkér esetében megallapithatok
szabalytalansagok, nem megfelel6 feladatellatas, ami a kulcskontrollok esetében k-
lonosen igaz. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa megtortént, de a kotelezett-
ségvallalast tébb esetben nem elézte meg elézetes, irasbeli dokumentacié. Az Avr.
szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyokat nem tartottak be, miként az érvényesitoi es
utalvanyozéi jogkérok ellatasa - az egyedi keltezés hianyaban - sem volt szabalyos.
A készpénzes kiadasi tételek esetében az érvényesités és utalvanyozas nem a kap-
csolodd pénztarbizonylaton keriilt végrehajtasra, igy az nem volt szabalyos. A gaz-
dalkodasi jogkorok ellatasanak nem szabalyos voltat dokumentalt formaban egyetlen
alkalommal sem jelezték az arra kételezettek.

A megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkorok ellatasanak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekovetkezésére utald egyértelmii tény nem allapithaté meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekovetkezésének nagy mértekd
kockazata.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2017. évi miikddési tamogatas terhére elsza-
molt kiadasi tételek megfeleltetheték a tamogatasi célnak, elszamolasuk megalapo-
zottnak és részben szabalyosnak tekintheté. A 2017-ben kiutalt kézponti miikédesi
tamogatas teljes 6sszegét a felhasznalasi idészak végeig felhasznalta a KVCNO, a
kiadasi tételek pénziigyi teliesitése az eldirt hataridig megtortént. A miikodesi ta-
mogatas szakmai beszamolojat elkészitették és hataridében megkuldték a tamoga-
tast nyujto szerv felé.

A koézponti feladatalapl tamogatassal valo elszamolas még nem tértént meg — annak
végso hatarideje 2019-ban jar le, annak tartalmat vizsgalni nem tudtuk.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési tevé-
kenységek, a belsé kontrollrendszer miikédését nem megfelelének értékeli a
belsé ellenérzés. Sziikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok
végrehajtasra keriiljenek, melynek soran betéltsék a nekik szant szerepet, igy
hozzajarulva a szabalyos miikddéshez. '
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Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVCNO részére:

A Megallapodas fellilvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek tényét képvise-
|6-testuleti ddntésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Megallapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVCNO-t érinté kézzétételi kote-
lezettség teljesitésének modjat a Megallapodasba is régzitsék.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a bizottsag alakitasarol sz6ld hatarozatot a mindenkori
kepvisel6-testulet hozza meg, miként a bizottsagi tagok névsora is aktualizalasra ke-
riljon a KVCNO-SZMSZ-ében.

A KVCNO képviseld-testillete egyértelmiien rendelkezzen az utikdltség elszamolas
szabalyairdl, a telefonhasznalat és -koltségek rendezésének szabalyairdl, ilietve fo-
gadjon el reprezentacios szabalyzatot.

Amennyiben a KVCNO képviseld a gazdalkodasi jogkdrok tekintetében a KVCNO
elnoke helyett jar el, az erre torténd felhatalmazasnak irasban kell megtérténnie, va-
lamint minden esetben biztositania szilkséges a gazdalkodasi jogkéroket ellato sze-
mélyek alairasanak nyilvantartasat.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Megallapodas fellilvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek tényét kepvise-
|6-testileti dontésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Megallapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVCNO-t érinté kdzzétételi kdte-
lezettség teljesitésének maédjat a Megallapodasba is rogzitsék.

Szukségesnek tartjuk, hogy a dontéshozatal szabalyai részletesen meghatarozasra
kertljenek a KVCNO-SZMSZ-ében az Métv. és a Nektv. vonatozo6 rendelkezéseinek
megfeleléen, kulén kiemelve az Métv. 48. és 49. §-ban eldirtakat.

A KVCNO-re is kiterjesztett szamviteli tertiletet érinté belsd szabalyozok rendelke-
zésre allnak, azok tartaimat szilkséges hozzaigazitani a tényleges gyakorlathoz, igy
javasolt az ASP hasznalatara vonatkozé tartalmat atvezetni a bels6 szabalyozékon.

A gazdalkodasi jogkoroket ellatok alairasanak nyilvantartasat biztositani szikséges,
ennek érdekében intézkedni kell a hianyzé alairasok nyilvantartasban tortend rogzi-
téséroél és annak naprakész megléterol.

A KVCNO mikodése és killdnésen a képviseld-testilleti Ulések alkalmaval a Fojegy-
z6nek biztositani kell a térvényes miikddést, ennek érdekében intézkedni sziikséges,
hogy a KVCNO képvisel6-testileti tlésein a megfeleld végzettséggel rendelkez6
személy jelen legyen, illetve az egyes testlleti tlések elbterjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyz6kényveinek felulvizsgalatat utélagosan is biztositani szlkseges.

Szikségesnek tartjuk, hogy a koltségvetési hatarozat egyes moédositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben széveges indoklas is keruljon eldter-
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jesztésre a KVCNO képviselb-testilete elé. A szdveges indoklasban egyertelmlen
régzitsék a modositas indokat, szilkségességét, az egyes tételek megalapozottsa-
gat, hogy a KVCNO képvisel6-testilete szamara az egyes eléiranyzatok tartalma
egyertelm( legyen.

Szilkségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal elsirt, a KVCNO miikédése soran
relevans belsé szabalyozok késziljenek el (reprezentacio, telefonhasznalat, kiktlde-
tések elszamolasanak rendje).

A gazdalkodasi jogkérok ellatasara nagyobb figyelmet szilkséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérél gondoskodni sziikséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. A nem szabalyos fel-
adatellatas részben az atutalasos pénzforgalom eldnybe részesitése révén. Minden
gazdalkodasi jogkdr vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés meg-
torténtét, illetve azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétet.

Az ellenbrzés kapcsan intézkedési terv nem késziilt, annak szlikségessegét a belsé
ellendérzés az érintettek altal elfogadott belsé ellenbrzési jelentésben is jelezte.

v A Kodaly Zoltan Nemzetkdzi Gyermekkorus Fesztival Alapitvany
miikédésének, gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy a Kodaly Zoltan Nemzetkdzi Gyermekkorus Fesztival Ala-
pitvény miikédése, gazdalkodasa szabalyosan tortént-e. A miikédés szabalyossagat,
a belsé szabalyozottség meglétét és megfelelésségét, a gazdalkodas szabalyossa-
gat és annak kontrolljat az Alapitvany 2017. év miikédése kapcsan vizsgaltuk és er-
tékelliik.

Kiemelt megallapitasok

Az Alapitvany az ellenérzéssel érintett iddszakban rendelkezett az alapitok altal elfo-
gadott alapité okirattal, melyben rogzitették a Ptk. vonatkozé részei altal el6irt kéte-
lezd tartalmi elemeket. Az alapitdk az alapitd okiratban kijelditék az Alapitvany kura-
toriumanak tagjait és elnokét, a képviseletre jogosult személyeket.

Az Alapitvany befektetési tevékenységet nem folytathat, gazdaséagi-vallalkozasi teve-
kenységet is csak korlatozottan végezhet. Az ellenérzéssel érintett idészak vonatko-
zasaban ezt alatamasztottnak latja a bels6 ellendérzés, vagyis a gazdalkodas soran
mindezen szabalyok szerint jart el az Alapitvany. Az Alapitvany pénzigyi- és szamvi-
teli feladatainak ellatasaval kiilsé szervezetet biztak meg.

Az ellendrzés szamara atadasra keriilt az ellenérzéssel érintett idészak soran hata-
lyos az Alapitvany esetében alkalmazott a szamviteli-pénziigyi teruletet érintd belsé
szabalyozok kére. Az ellenérzés az Alapitvany gazdalkodasara vonatkozo 2017-ben
hatalyos belsd szabalyozok tartalmat a vonatkozé jogszabalyi helyek elGirasaival
dsszevetve megfeleldnek tartja.
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Az Alapitvany a belsé ellenérzés allaspontja alapjan kozfeladatot is ellaté szervezet,
igy a jogszabalyok altal eldirt a kotelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossagra hoza-
talanak rendjét belsd szabalyozoiban is szabalyozni kell. Az ellenérzés soran erre
vonatkozo 6nallé belsé szabalyozd nem keriilt atadasra, az Alapitvany alapité okirata
részben rendelkezik a nyilvanossagra hozatal kapcsan.

Az Alapitvany kuratériuma 2017. évben megtartotta a jogszabaly szerinti minimalis
egyszeri Ulését. Az ellenérzés allaspontja alapjan indokolt lett volna az év soran leg-
alabb még egy alkalommal Uléseznie a kuratériumnak, hisz a Fesztival lebonyolitasa
kapcsan az Onkormanyzat képvisel6-testilete felé beszamolo keszult, ezt ajanlott
lett volna elézetesen az Alapitvany kuratériumanak is elfogadnia.

Az ellenérzés allaspontja alapjan a gazdalkodas soran a jogszabalyok elbirasainak
megfelelden az Alapitvanynak szilkséges koltségvetési tervet készitenie, elfogadnia.
Az ellendrzés soran 2017. évre vonatkozoan készilt koltségvetési terv nem kerdilt
atadasra, noha annak készitése a Fesztival megrendezése kapcsan érkezett forra-
sok és azok felhasznalasa kapcsan is indokolt lett volna.

Az Alapitvany az alapitd okirataban rogzitett céljaival 6sszhangban 2017. évben
megrendezte a Fesztivalt. Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete az atadasok kap-
csan dontést hozott, a tamogatasi megallapodasok ez alapjan készultek. Az ellendr-
zés szamara atadott bizonylatok, szamlak tartalma alapjan mind az Onkormanyzat,
mind pedig a kézponti forrasbél érkezé tamogatasok kapcsan megalapozottnak te-
kintheték a benyujtott elszamolasok.

Az ellenérzés szamara atadott dokumentumok vonatkozasaban megallapithatd, hogy
azokat az Alapitvany alapité okirataban a képviseletre és alairasra jogosult szemé-
lyek irtak ala.

Az Onkormanyzat altal nyljtott tamogatasok elszdmolasanak es Onkormanyzat ré-
szérdl torténd kontrolljanak gyakorlatat a bels6 ellenérzés nem tartja megfelelonek,
elégségesnek. Az Alapitvany a szamara adott tamogatas felhasznalasat osszesitett
kimutatas révén ugyan bemutatta a 2017. évi pénzligyi beszamol6javal és kézhasz-
nusagi mellékletével egyidében, de az elszdmolds megalapozottsagat, alatamasz-
tottsagat az Onkormanyzat részérél nem vizsgaltak. A nydjtott tamogatasok felhasz-
nalasat az Alapitvanynak is ala kell timasztania hitelesitett, zaradékolt bizonylatok-
kal, ezek felllvizsgalatat pedig biztositani sziikséges az Onkormanyzat részérol.

Az Alapitvany 2017. évi tevékenysége kapcsan a bevallaskeszitési, adatszolgaltatasi
feladatok elvégzésre keriiltek, az idészakra vonatkozd egyszer(sitett éves beszamo-
l6t és a kdzhasznUsagi mellékletet elkészitették. Ezen 2017. évrdl készilt dokumen-
tumok tartalmat az ellenérzés szamara atadott alatmaszté dokumentumok alapjan
megalapozottnak tartjuk. Az ellenérzés szamara atadott jegyzékonyv szerint az Ala-
pitvany kuratériuma a 2017. évre vonatkozd éves mérlegbeszamolét €s kdzhasznu-
sagi jelentés tervezetét 2018. majus 14-én tarott Glésén targyalta és egyhangulag
elfogadta azokat. A képvisels-testulet az Alapitvany 2017. évi pénziigyi beszamoldjat
és kdzhasznusagi mellékletét szintén elfogadta. Az Alapitvany az Ectv. szerinti be-
szamold kozzétételére vonatkozd megkuldési kotelezettségét 2017. évre vonatkozo
beszamoléja kapcsan az Orszagos Birdsagi Hivatal felé teljesitette.
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Az ellenérzés megallapitasai alapjan az Alapitvany miikddésének alapjat jelen-
t6 bels6 szabalyozottsag megfeleléonek itélhets, a megallapitott hidnyossag el-
lenére is. Mindez elmondhaté az Alapitvany 2017. évi miikddése kapcsan is,
hisz az ellenérzés megallapitasai alapjan a 2017. évi gazdalkodas szabalyos
volt, az elkésziilt beszamolok megalapozottak. Az Onkormanyzat részérél
sziikségesnek tarjuk az Alapitvany szamara nyujtott tamogatasok elszamola-
sanak ellenérzési gyakorlatat, a kapcsolodé kontrollokat kiegésziteni és gya-
korlatban alkalmazni. A 2017. évi tamogatasok elszamolasat érinté folyamatba
épitett ellenérzéseket és a kapcsolodo belsé kontrollokat hianyosnak, nem
elégségesnek értékeljitkk. Mindezek okan fennall a hiba, szabalytalansag és kar
bekovetkezésének kockazata.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok az Onkormanyzat, az Alapitvany kuratériuma részére:

Az Alapitvany kuratdriuma részére javasoljuk, hogy az alaptevékenység és a vallal-
kozasi tevékenység koltségeinek és bevételeinek elkiildnitett nyilvantartasanak meg-
valositasara vonatkozo belsd rendet egyértelmien rogzitsék a gazdalkodas rendjet
érinté belsé szabalyozdkban.

Javasoljuk, hogy az Alapitvanyt érinté kozzétételi kotelezettség teljesitésének kap-
csan alkossanak belsé szabalyozét, ebben egyértelmlien rendelkezzenek a kotele-
z6en kdzzéteendd adatok nyilvanossaga kapcsan. Indokolt tovabba, hogy az Alapit-
vany altal hasznalt honlapon biztositsdk a kézérdek(i adatok elérhetdségét, megis-
merhetdségét.

Javasoljuk, hogy az Into.tv. adatvédelemre vonatkozé szabélyainak érveényesiteésere,
az Eurépai Uni6 altalanos adatvédelmi rendeletének elirasait is figyelembe vevo
adatvédelmi szabalyzatot is alkossa meg az Alapitvany kuratdriuma, igy biztositva a
természetes személyek adatainak kezelésére vonatkoz6 eljarasrend meglétet.

Javasoljuk, hogy az Alapitvany vonatkozasaban minden évben készitsenek koltseg-
vetési tervet, ennek elfogadasa a kuratorium altal térténjen meg.

Az Onkormanyzat részérél szilkkségesnek tartjuk a tamogatasok kapcsan keletkez6
elszamolasok kontrolljanak szigortbban vételét, a folyamatot érint6 ellendrzési teve-
kenység kialakitasat és annak kovetkezetes végrehajtasat.

v A 2018. évi orszaggyiilési képviselok valasztasara forditott
pénzeszkézok felhasznalasanak ellenérzése a Komlé Varos Helyi
Valasztasi Irodanal

Osszességében: az ellendrzés szamara atadott dokumentumok alapjan a 2018. apri-
lis 8-an tartott orszaggy(ilési képviselbk valasztasanak lebonyolitasara biztositott
normativak felhasznalasa és elszamolasa szabalyszerlien tértént. A HVI vonatkoza-
saban szilkséges a vélasztasokhoz (és népszavazasokhoz) kapcsolddo feladatok
ellatasanak helyi szabalyozokban torténd részletesebb megjelenitése, szabalyozasa.
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d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekovetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, biinteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adod cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhatd
a targyévi ellendrzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetsje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikaciés rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.
A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikad-
tetése ,nem szabalyszer(i” az Onkormanyzatnal. A kontrollkdrnyezet célok és szer-
vezeti felépités részteriilete szabalyszeriinek értékelhetd, miként a kontrolikdrnyezet
feladat- és felelésségi korok, eréforras-gazdalkodas, etikai értékek részteruletei is
,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése
kiugroan rossz értéket mutat a belsé szabalyzatok terlletén, vagyis ,nem szabaly-
szer(l” a kialakitas és mUkodtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak vegrehajta-
sa nem értékelhetd megfeleldnek, szabalyszeriinek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetése Gsszességében
.nem szabalyszer(”. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer mikédtetése sem tekinthetd szabalyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkévetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tortent
meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehajtani.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszerl, a mikodtetés viszont nem sza-
balyszerlinek mindsitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolo-
dé hianyossagok okan. A Hivatal ellenérzési nyomvonalaban és egyeb bels szaba-
lyozoéiban lefektették a pénziigyi dontések, vagyongazdalkodas, kéltségvetés terve-
zése, a finanszirozassal valé elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos felelésséget, illetve azok folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellenérzését. E szabalyozok kapcsan megallapithats, hogy ak-
tualizalasuk jellemzéen megtértén, viszont a szabalyozokban foglaltak gyakorlati
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megvalositasa érdekében intézkedéseket sziikséges tenni.

A feleldsségi kérok meghatarozasa révén szabdlyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférest,
a beszamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallaldssal kapcsolatos egyittes utasitas
felulvizsgalata és modositdsa megtortént az év soran. Az érvényesitési feladatok
elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszer(. Intézkedés szikséges a (kilsé és bel-
s6) szabalyozoknak valo érvényesitési gyakorlat kialakitasanak erdekeben.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithato hidnyossagok ellenére is szabalyszerlinek értékelhetd.

A kotelezdéen kézzéteendd adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kézzétételi
kotelezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikddtetésre
kerillt az eseti és folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellendrzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyosséagokat is figyelembe
véve ,nem szabalyszerlinek értékelheté” a Hivatal nyomon kévetési rendszere, a
tevékenység erdsitése szikséges.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését ,nem
szabalyszer(inek” minésitettik az ellenérzések eredmeényei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a belsd ellenérzés kialakitasra kerdlt, a
fuggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellen-
Orzési egysége latja el.

IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az egyes ellendrzési jelentések kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettseg
terhelte az Onkormanyzatot, a Komléi Kozos Onkormanyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsé ellendrzési egység szamara
az éves ellenérzési jelentés elkészitésének datumaig nem minden esetben ker(it
megkuldésre.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzéttek
beszamoldi alapjan

A belsé ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan vegrehaijtott intézkede-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarél az ellendrzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamoldja az ellenérzések kapcsan megtett
intézkedésekrdl az |. ¢) pontban talalhaté.
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b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Atlathaté vezetéi informacids rendszer kidolgozasa, a bels6 ellenérzési egyseggel
egylttmiikodés biztositasa a hatékonysag noévelése erdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tértént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a terlleteken, ahol lehetséges, egyseges
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevekenysege-
nek mindezen keresztll térténd 6sszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetéleg a kézalkalmazotti alap-
nyilvantartast illetéen is.

Az utbvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellenérzési tervnek.
Folyamatos kommunikacio kialakitasa az intézmények és a belsé ellendrzés kozott.
Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven beluli korrigdlasa. A pénzugyi iroda, a GESZ és a belsé ellendrzes

egylttmiikodésével, a kommunikacio gyakorisaganak névelésével erfsitendd.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakdrben sor kerilt tajékoztatd anyagok kikuldésére. Ezek a jovoben is
szilkségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakérben is sziikséges lehet tajekoz-
taté anyagok készitése.

A fenti kommunikaciés formak gyakorisaganak ndvelése.

Komld, 2019. majus 15.

mb. belsé el‘rwerzéfm vezetd
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete iranyitasa ala tartozd koéltségvetési
szervek esetében a belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Bels6
Ellenérzési Egysége latja el az iranyité szerv dontésének megfeleléen 2018-tol. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

Komld Varos Onkormanyzat Képviseld-testilete iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tértént, illetéleg egy k6zos éves
ellenérzési terv kerllt elfogadasra. A 2018. évi ellendrzési tervben szerepld
ellenérzést el6zetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen elfogadasra kerllt. Az éves terv médositasara
nem kerlUlt sor, elézetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv nem bovdit,
miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a koltsevetesi
szervek (intézmények) vezetdi részérél. A 2018. évi éves ellenbrzesi terv elbzetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben rogzitetteket is figyelembe véve. Az ellenbrzés vegrehajtasat
akadalyozé tényez6 nem merdlt fel, az intézmények részérdl a bels6 ellendrzesi
munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez keépest
nem valtozott, csak az idébeli itemezés kapcsan volt eltéres

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2018. évre Koml6é Varos Onkorméanyzat bels6é ellenbrzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzat KépviselG-testiilete iranyitasa ala tarfozé kéltségvetési szervek

vonatkozdan 6sszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szerepls vizsqalatok meqgvaldsitasra keriiltek:

e A jogszabalyi helyek altal el6irt kotelez6en elkészitendd szabalyzatok,
belsé szabalyozok és dokumentumok rendelkezésre allasanak ellenérzé-
se

Tanacsadasi tevékenyséq

A 2018. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de az intézmények szamara a bels6 ellenérzés egység folyamatosan biztositotta a
konzultacio lehetéségét, illetbleg az év soran tajékoztatd anyagok készitése revén
segitette munkajukat.

Tervtol valé eltérés indokai

A mobdositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
célia, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idkeretet.
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegit6 és akadalyozoé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmdlt évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 telies munkaiddés megbizott bels6 ellendrzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesiit a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elbirt képesité-
si kévetelmény. A belsd ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
el®irt regisztracioval, 2018. évben tovabbképzési kotelezettség nem alit fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkciondlis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellenérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerult sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kilsé eréforras igénybe-
vételére nem kerillt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbe hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonalll képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hateékonysag
novelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészseget.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszerl, biztonsagos
taroldsa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol a belsd ellenér-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezdk

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentésen segitd tényezék nem adoédtak. Kilsé eréforras
igénybevételére nem kerilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informéaciokat, doku-
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mentumokat a belsé ellenérzési egység részére a kit(izétt hataridékig az erintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo egyéb tényezdék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozoé tényezék nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
keriilt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fiiggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kulso fel a
belsd ellendrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatasdba a belsd ellendr-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellendri jogok korlatozasa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerlltek. A 2018. évi
bels6 ellendrzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetlenség nem merdilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatélyos belsé ellendrzési kézikdnyvben régzitett belsé el-
lenéri jogok korlatozasara nem kerdlt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara kerdlt sor az intézményeknél, a megallapi-
tasok és javaslatok az intézményeknél egyedileg kertlltek megfogalmazasra, de egy
jelentésen belll.

o A jogszabalyi helyek altal elSirt kdtelezéen elkészitendé szabalyzatok,
belsé szabalyozok és dokumentumok rendelkezésre allasanak ellenérzé-
se

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megéallapitésa volt, hogy ellenérzéssel érintett intézmények esetében az egyes jog-
szabalyi helyek éltal el6irt, kételez6en készitend6 szabalyzatok, belsé szabalyozok
rendelkezésre allnak-e, a belsé szabalyozottsag rendszere kialakitasra kertilt-e.

Kiemelt megallapitasok

A KVO KT iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek mikddését az alapito, illetve
iranyito funkciot ellato KVO KT részérél rendszeresen ellenérizni ajanlott. Az ellendr-
zést indokolta, hogy Komlé Varos Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Egysége 2018-16l
latia el a KVO KT iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek 6nallé belsé ellenérzesi
feladatait igy sziikséges, hogy atfogo képet kapjon az érintett szervek eseteben meg-
lévé belsd szabalyozottsagro!, a rendelkezésre all6 belsé szabalyozok kérérdl.

Komlé Varos Onkormanyzat KT iranyitasa ala tartoz6 koéltségvetési szervek 4
Eves ellenérzési jeientés
2018. évrdl



F/6220-22/2019

A KVO KT iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek vezetdi szamara az ellendrze-
si programmal egyidében megkildésre kerllt egy, az intézmények bels6 szabalyo-
zottsagara vonatkozé tanuUsitvany. A tanusitvanyban felsorolasra keriltek az intéz-
mény szempontjabol relevans szabalyzatok, szabalyozok listaja. Az ellendrzes a ta-
nusitvany informacioi alapjan vizsgalta és értékelte a belsd szabalyozottsag intez-
ményenkénti meglétét, megfeleléségét. Mindezeken tul két belsd szabalyozét, az
intézmények hatalyos szervezeti és mikodési szabalyzatait €s a hatalyos szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjeit kilon is bekertuk, vizsgalan-
dé azok tartalmat és jogszabalyi helyeknek valé megfelelesét.

A KVO KT iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek alapitd okiratai a vonatkozé
jogszabaly — Aht. 8/A. §-a — alapjan elkészitésre keriltek, illetve azokat az utolsd
modositasukkal egységes szerkezetbe foglaltak. A KVO KT iranyitasa ala tartozé
kéltségvetési szervek alaptevékenysége minden esetben rogzitett az alapitd okira-
tokban. A KVO KT iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek alapité okiratai a jog-
szabaly szerinti tartalommal készultek, az alairasukra jogosult polgarmester altal ala-
irasra kerultek.

Mindez megallapithaté a KVO KT iranyitadsa ala tartoz6 kéltségvetési szervek szer-
vezeti és miikédési szabalyzati esetében is, hisz mindegyik intézménynél rendelke-
zésre all az intézményvezetd és az Onkormanyzat polgarmestere altal jovahagyott
SZMSZ. Az atadott, ellenérzés idején hatalyos SZMSZ-ek aktualizltnak tekinthetdk,
és a jogszabalyok szerinti kotelezd tartalom megtalalhaté bennik.

Az intézmények mikodésében specidlisnak tekintheté, hogy o6nall6 gazdasagi
szervezettel egyikik sem rendelkezik. A gazdasagi szervezeti feladatokat a
megkétott megallapodas alapjan KVO GESZ latja el. Ez a belsd szabalyozottsag
vonatkozasaban is tetten érhetd, hisz a gazdalkodas teriiletét érintd szabalyzatokat
KVO GESZ késziti és ezek keriilnek kiterjesztésre az egyes intézményekre. A belsé
ellendrzés allaspontja alapjan e gyakorlat nem ellentétes a jogszabalyi elGirasokkal,
mindazonaltal javasolt nem csak a megismerési nyilatkozat alairasa, hanem a
jovahagyo-alairas gyakorlatanak bevezetése is, vagyis az egyes intézményvezetdk a
KVO GESZ igazgatdjaval megegyezden jovahagyoként szerepjenek az egyes
szabalyozdokban.

A belsd szabalyozok felulvizsgalata és modositasa rendszeres jelleggel kell, hogy
térténjen, az egyes szabalyzatokon a jogszabalyok moédosuldsa kévetkeztében szik-
séges valtozasokat 30 napon belil kell atvezetni. Ajanlottnak tartjuk, hogy a bels6
szabalyozok felllvizsgalatara, moédositdsara minden intézményen beldl kerljon ki-
nevezésre felelés, miként javasolt az is, hogy az Onkormanyzat (illetve a Hivatal)
részérél az ellendrzés, beszamoltatas terjedjen ki a belsé szabalyozok meglétere.

KVO GESZ vonatkozasaban a kitdltétt tanusitvany informaciéi alapjan a belsd szaba-
lyozottsag meglétét, a bels6 szabalyozok készitésének gyakorlatat megfelelonek ér-
tékeli a belsd ellendrzés. A kontrolltevékenységek kapcsan harom bels6é szabalyoz6
kerillt felsorolasra a tanGsitvanyon, ezek kézil KVO GESZ egyikkel sem rendelkezett
az ellendrzés megkezdésekor, de mindharom szabalyozd készitése folyamatban
van, kiilsé szolgaltaté altal.
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KVO Koézdsségek Haza vonatkozasaban a kitoltott tanusitvany informacioi alapjan a
belsé szabalyozottsag meglétét, a belsé szabalyozok készitésének gyakorlatat rész-
ben megfelelének értékeli a belsé ellenérzés. Az ellenérzés soran nem ker(lt atadas-
ra KVO Kozdsségek Haza szervezeti integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendje. Az eljarasrend a Bkr. alapjan kotelezéen készitendd, rendelkezesre allasat
biztositani sziikséges, igy elkészitésérdél intézkedni ajanlott.

KVO Konyvtar vonatkozasaban a kitoltott tanusitvany informaciéi alapjan a bels6
szabalyozottsag meglétét, a belsé szabalyozok készitésének gyakorlatat megfelel6-
nek értékeli a belsd ellenérzés. Az 6nkodltségszamitasi szabalyzat elkészitese az el-
lenérzés véleménye alapjan indokolt.

Komld Varosi Ovoda vonatkozasaban a kitéltétt tandsitvany informécioi alapjan a
bels® szabalyozottsag meglétét, a belsd szabalyozok készitésének gyakorlatat resz-
ben megfelelének értékeli a bels6é ellenbrzés. Komlb Varosi Ovoda a tanusitvany
alapjan sem az intézményre vonatkozo ellendrzési nyomvonallal, sem pedig az integ-
ralt kockazatkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. A két belsé szabalyozo6 alapvetd
dokumentumnak tekinthetd és a Bkr. alapjan kotelezéen készitendd, igy elkészite-
sikrél gondoskodni szikseges.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a KVO KT iranyitasa ala tartozé kéltségvetési
szervek a kitoltott tanusitvanyok informacidi alapjan jellemzéen elkészitették a jog-
szabalyi helyek altal eldirt belsé szabalyozdikat. Megallapithatok ugyan hianyossa-
gok és tébb esetben szilkséges az egyes belsd szabalyozok felulvizsgalata és velhe-
téleg modositasa is, de 6sszességében megfelelének mindsitheté az intézmenyek
belsé szabalyozottsaga és a belsd szabalyozok kezelésének gyakorlata. A belsé
kontrollrendszerik alapjat az intézmények a belsd szabalyozottsag révén megterem-
tették, a kontrollok mikddését, megfeleléségét a tovabbi ellenérzések soran értekeli
majd a belsé ellendrzés.

Kiemelt javaslatok

Az elkésziilt belsd szabalyozok, illetve a miikddés soran nem relevans és ezért nem
készitett belsé szabalyozok kérét az intézmények SZMSZ-eiben régziteni ajaniott.

Javasolt, hogy az egyes intézményvezeték a KVO GESZ igazgatéjaval megegyezé-
en jovahagydként szerepjenek az intézményeikre kiterjesztett szabalyozokban.

Ajanlottnak tartjuk, hogy a belsé szabalyozok felulvizsgalatara, médositasara minden
intézményen belll kerljon kinevezésre felelés, miként javasolt az is, hogy az On-
kormanyzat (illetve a Hivatal) részérél az ellenérzés, beszamoltatas terjedjen ki a
bels6 szabalyozék meglétére.

Javasoljuk, hogy az ellenérzéshez kapcsoldédéan kitdltott tandsitvany mintajara ke-
sz{ljon nyilvantartas minden intézménynél a hatalyos belsé szabalyozokrol. A nyil-
vantartasban régzitsék az egyes belsé szabalyozok hatalyba lépésének idejet, utolso
moédositasanak idépontjat, illetve a készités felelbsét.
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Az intézményvezettk szamara javasoljuk, hogy a két évnél régebben hatalyba lépett
(modositott) belsé szabalyozok kertlienek felllvizsgalatra és szilkkség esetén
moédositasra.

KVO Kozdsségek Haza szervezeti integritast sérté események kezelésenek eljaras-
rendje. rendelkezésre allasat biztositani szikséges, igy elkésziteésérdl intézkedni
ajanlott. A Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti egyes pontok alapjan elvart tartalmi ele-
mek kapcsan rendelkezni szilkséges az eljarasrendben. Indokoltnak tartjuk, hogy
ellendrzési nyomvonalukat felulvizsgaljak és sziukség esetén modositsak.

Komlé Varosi Ovoda esetében a kockazatkezelést érintd belsé szabalyozok elkészi-
tése mellett az Infotv. szerinti kbzzétételi kotelezettség teljesitésének rendjét és a
kozérdekl adatok megismerésére vonatkozo eljarasrendet szintén szikséges belsé
szabalyozbdban régziteni.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekévetkezesere utald
tény nem volt megallapithatd, bunteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi eliendrzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében teft
fontosabb javaslatok

A kéltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
|6s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényeslé - megfeleld

» kontrollkdrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikaciés rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa €és mikdéd-
tetése az intézmények esetében néhany hidnyossagtdl eltekintve szabalyszerld. A
kontrollkdrnyezet célok és szervezeti felépités részterilete szabalyszerlinek értekel-
hetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi korok, eréforras-gazdalkodas,
etikai értékek részteriletei is ,szabalyszer(l” eredményt mutatnak. A kontrollkérnye-
zet kialakitasa és mikodtetése a belsd szabalyzatok terlletén tapasztalhato hia-
nyossagok okan részben szabalyszer(i. Az ellendérzési nyomvonalba foglaltak vegre-
hajtasara megallapitas a targyévi ellendrzések alapjan nem tudunk tenni.
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Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben szabaly-
szer(i az intézményeknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jellemzéen
megtortént, és a kockazatkezelési rendszer mikodtetése is részben tekinthetd sza-
balyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasat az intézményvezeték jellemzden végrehajtottak, mikddése kapcsan gyakorlati
tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(, a miikédtetés kapcsan az ellenér-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsolodd szabalyozok kapcsan megallapit-
hatd, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozokban foglaltak
gyakorlati megvalositasat értékelni még nem tudja a belsé ellendrzes.

A feleldsségi kdérok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedelyezés, jévaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciékhoz és dokumentumokhoz valé hozzaféreést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikacidés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikddését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kerlilt az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikodtetés, megva-
l6sitas ellen6rzése még nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrolirendszer kialakitasat szabalyszerlinek minésitettuk,
miikédését értékelni az ellenérzés még nem tudja.

Az intézmények vonatkozasaban a belsé ellendrzés kialakitasra kerilt, a fliggetieni-
tett belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsd ellendrzési egy-
sége latja el.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellen6rzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettseg nem allt fent
az intézmények szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoldi alapjan

A belsé ellen6rzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan intézkedési terv készi-
tési kotelezettség nem Allt fenn, igy beszamolasi kételezettség sem keletkezett.

b) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az intézményvezetdk a belst ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozodan ja-

vaslatot nem tettek.

Komlo, 2019. februar 12.

S

Kaprényi Rébert
mb. belsd ellenérzési vezetd
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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komloi Kistérség Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulds Tanacsa iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek esetében a belsd ellendrzési feladatokat Komlé Varos
Onkormanyzat Belsé Ellendrzési Egysége latja el az iranyité szerv dontésének
megfeleléen 2018-t6l. A feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé
Varos Onkormanyzat biztositja.

Komldi Kistérség Tébbcéld Onkorméanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tortént, illetdleg
egy kozos éves ellendrzési terv kerilt elfogadasra. A 2018. évi ellen6rzési tervben
szerepld ellendrzést eldézetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmérés alapozta meg,
a terv a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen elfogadasra kerllt. Az éves terv
modositasara nem kerilt sor, elézetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv
nem boévilt, miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a
koltsévetési szervek vezetdi részérél. A 2018. évi éves ellendrzési terv elbzetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben rdgzitetteket is figyelembe véve. Az ellenérzés végrehajtasat
akadalyozé tényez6é nem merillt fel, a koltsévetési szervek részérdl a belsd
ellenérzési munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez
képest nem valtozott, csak az id6ébeli Uitemezés kapcsan voit eltérés

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2018. évre Komlo Varos Onkormanyzat belsé ellenbrzési egysége Komloi Kistérség
Tébbcéltd Onkormanyzati Tarsulds Tanacsa iranyitasa ala tartozé koéltségvetési

szervek vonatkozdan dsszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplb vizsqalatok megvaldsitasra keriltek:

e A jogszabalyi helyek altal elSirt kdtelez6en elkészitenddé szabalyzatok,
bels6 szabalyozék és dokumentumok rendelkezésre allasanak ellenérzé-
se

Tanacsadasi tevékenyséq

A 2018. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerult tervezésre,
de a koltsévetési szervek szamara a belsé ellenérzés egység folyamatosan biztosi-
totta a konzultacid lehetéségét, illetéleg az év soran tajékoztatd anyagok keszitése
révén segitette munkajukat.

Tervtdl valo eltérés indokai

A mébdositott tervnek megfeleléen tervezett ellentérzések lefolytatasra keriltek, azok
célja, targya nem moddosult, csupan az iddbeli Gtemezésben volt tapasztalhaté
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett iddkeretet.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsé ellenbrzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt kepesite-
si kévetelmény. A belsé ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eléirt regisztracioval, 2018. évben tovabbképzési kételezettség nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakdrben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellendr szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellenérzési kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merdilt fel, illetve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem kerllt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellendrzési egység végezte, kulsé eréforras igénybe-
vételére nem kerillt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kilsé
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyeben
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal es a hatékonysag
ndvelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészséget.

Az elvégzett ellenbrzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabdlyszerl, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsd ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezdk

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segitd tényezék nem adédtak. Kiilsé erdforras
igénybevételére nem kerlilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
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mentumokat a bels6 ellenérzési egység részére a kit(izétt hatariddkig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényez6k
Egyeb, az ellenérzéseket jelentdsen akadalyozé tényezdk nem adodtak.

A bels6é ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzési mddsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiilsé fél a
belsé ellenérzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem ker(lt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belséd ellendri jogok korlatozasa

Az bsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellendrzéseket megel6zdéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertltek. A 2018. évi
bels6 ellendrzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetlenség nem merilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikdnyvben régzitett belsd el-
lendri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara kerllt sor a kéltsévetési szerveknél, a
megallapitasok és javaslatok a koltsévetési szerveknél egyedileg keriltek megfogal-
mazasra, de egy jelentésen beldl.
e A jogszabalyi helyek altal el6irt kotelezéen elkészitendé szabalyzatok,
belsé szabalyozok és dokumentumok rendelkezésre allasanak ellenérzé-
se

Az ellen6rzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellendrzés célja annak
megallapitasa voll, hogy ellenérzéssel érintett kéltségvetési szervek esetében az
egyes jogszabalyi helyek altal el6irt, kbtelezb6en készitendd szabalyzatok, belsé sza-
balyozék rendelkezésre allnak-e, a belsé szabalyozottsag rendszere kialakitasra ke-

riilt-e.

Kiemelt megallapitasok

A KKTOT TT iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek vezetSi szamara az ellen-
drzési programmal egyidében megkuldésre kerilt egy, az ellendrzéssel érintett szer-
vek belsd szabalyozottsagara vonatkozé tanusitvany. A tanudsitvanyban felsorolasra
kerliltek az ellenérzéssel érintett szerv szempontjabél relevans szabalyzatok, szaba-
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lyozdk listaja. Az ellenérzés a tanUsitvany informacioi alapjan vizsgalta és értekelte a
belsé szabalyozottsag ellendrzéssel érintett szervenkénti meglétét, megfeleléseget.
Mindezeken tul két belsé szabalyozdt, az ellenérzéssel érintett szervek hatalyos
szervezeti és miikddési szabalyzatait és a hatalyos szervezeti integritast serté ese-
mények kezelésének eljarasrendijeit killon is bekértik, vizsgaland6 azok tartalmat és
jogszabalyi helyeknek valé megfelelését.

A KKTOT TT iranyitasa ala tartozo koéltségvetési szervek alapité okiratai a vonatkozo
jogszabaly — Aht. 8/A. §-a — alapjan elkészitésre keriiltek, illetve azokat az utols6
maédositasukkal egységes szerkezetbe foglaltak. A KKTOT TT iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek alaptevékenysége minden esetben régzitett az alapité okira-
tokban. A KKTOT TT iranyitasa ala tartozd kéltségvetési szervek alapité okiratai a
jogszabaly szerinti tartalommal készultek, az alairasukra jogosult altal alairasra kerul-
tek.

Mindez megallapithatd a KKTOT TT iranyitdsa ala tartozé koltségvetési szervek
szervezeti és mikddési szabalyzati esetében is, hisz mindegyik ellendrzéssel érintett
szervnél rendelkezésre all az ellendrzéssel érintett szervek vezetdi és a KKTOT TT
elntke altal jovahagyott SZMSZ. Az atadott, ellenérzés idején hatalyos SZMSZ-ek
aktualizaltnak tekinthettk, és a jogszabalyok szerinti kotelezd tartalom megtalalhatd
bennuk.

Az ellen6rzéssel érintett szervek miikédésében specidlisnak tekinthetd, hogy 6nall6
gazdasagi szervezettel egyikik sem rendelkezik. A gazdasagi szervezeti feladatokat
a megkotott megallapodas alapjan KVO GESZ latja el. Ez a belsé szabalyozottsag
vonatkozasaban is tetten érhet6, hisz a gazdalkodas teruletét érinté szabalyzatokat
KVO GESZ késziti és ezek kerlilnek kiterjesztésre az egyes ellenérzéssel érintett
szervekre. A belsé ellenérzés allaspontja alapjan e gyakorlat nem ellentétes a
jogszabalyi el6irasokkal, mindazonaltal javasolt nem csak a megismeresi nyilatkozat
alairasa, hanem a jévahagyoé-alairas gyakorlatanak bevezetése is, vagyis az egyes
ellendrzéssel érintett szervek vezetéi a KVO GESZ igazgatdjaval megegyezben
jovahagyoként szerepjenek az egyes szabalyozokban.

A belsé szabalyozok fellilvizsgalata és médositasa rendszeres jelleggel kell, hogy
térténjen, az egyes szabalyzatokon a jogszabalyok modosulasa kévetkezteben szik-
séges valtozasokat 30 napon belll kell atvezetni. Ajanlottnak tartjuk, hogy a bels6
szabalyozok felulvizsgalatara, médositasara minden ellenérzéssel érintett szerven
belul kertljon kinevezésre felelés, miként javasolt az is, hogy a Hivatal részerél az
ellenérzés, beszamoltatas terjedjen ki a bels6é szabalyozék meglétere.

A KKTOT vonatkozasaban a kitéltott tanisitvany informacioi alapjan a belsé szaba-
lyozottsag meglétét, a belsé szabalyozok készitésének gyakorlatat részben megfele-
I6nek értékeli a belsd ellenérzés. A feladatellatas sajatosagaibol adéddan egyes bel-
s6 szabalyozok vonatkozasaban rendelkezni ajanlott azok KKTOT-re valé kiterjesz-
tésérdl. Az ellendrzés soran nem keriilt atadasra a KKTOT vonatkozaséban a szer-
vezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjére vonatkozo belsd sza-
balyozé.

CsaGyeSz vonatkozasaban a kitoltott tanusitvany informacioi alapjan a belsé szaba-
lyozottsag meglétét, a bels6é szabalyozok készitésének gyakorlatat részben megfele-
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I6nek értékeli a belsé ellenérzés. A kontrollitevékenységek kapcsan harom belsd
szabalyoz6 kerllt felsorolasra, a CsaGyeSz egyikkel sem rendelkezett az ellendrzés
megkezdésekor, de mindharom szabalyozo készitése folyamatban van.

Szocialis Szolgaltaté vonatkozasaban a kitdltétt tanusitvany informaciéi alapjan a
belsé szabalyozottsag meglétét, a bels6é szabalyozék készitésének gyakorlatat rész-
ben megfeleldnek értékeli a belsé ellendrzés. A kockazatkezelést erintd belsd szaba-
lyozék esetében szilkséges azok aktualizaltsagat biztositani.

KKTOT Bélcsdde vonatkozasaban a kitoltétt tanusitvany informéacioi alapjan a bels6
szabalyozottsag meglétét, a belsé szabalyozék készitésének gyakorlatat részben
megfelelének értékeli a bels6 ellenbrzés. A kockazatkezelést érintd belsé szabalyo-
z6k rendelkezésre allasat biztositani szlkséges, miként a kontrolltevékenységek bel-
s¢ szabalyozéinak aktualizaltsagat is.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a KKTOT TT iranyitasa ala tartozd kéltségvetési
szervek a kitoltétt tanusitvanyok informaciéi alapjan jellemzéen elkészitették a jog-
szabalyi helyek altal eléirt belsé szabalyozéikat. Megallapithaték ugyan hianyossa-
gok és tébb esetben szikséges az egyes belsd szabalyozok felulvizsgalata s vélhe-
téleg moédositasa is, de Osszességében megfeleldnek mindsithetd az ellenérzéssel
érintett szervek belsd szabalyozottsaga és a bels6 szabalyozok kezelésének gyakor-
lata. A belsé kontrollrendszerik alapjat az ellenérzéssel érintett szervek a bels6 sza-
balyozottsag révén megteremtették, a kontrollok mikédését, megfeleléségét a to-
vabbi ellendrzések soran értékeli majd a belsé ellendrzés.

Kiemelt javaslatok

Az elkészilt bels6é szabalyozék, illetve a miikédés soran nem relevans és ezért nem
készitett belsé szabalyozok korét az ellenérzéssel érintett szervek SZMSZ-eiben
régziteni ajanlott.

Javasolt, hogy az egyes ellenérzéssel érintett szervek vezetsi a KVO GESZ igazga-
téjaval megegyezden jovahagyokeént szerepjenek az ellendrzéssel érintett szerveikre
kiterjesztett szabalyozokban.

Ajanlottnak tartjuk, hogy a bels6é szabalyozoék fellilvizsgalatara, médositasara minden
ellenérzéssel érintett szerven belll keriljén kinevezésre felelés, miként javasolt az is,
hogy a Hivatal részérdl az ellenérzés, beszamoltatas terjedjen ki a belsé szabalyozdk
meglétére.

Javasoljuk, hogy az ellendrzéshez kapcsolédéan kitéltétt tanusitvany mintajara ke-
szUljén nyilvantartas minden ellenérzéssel érintett szervnél a hatalyos belsd szaba-
lyozokrol. A nyilvantartasban rogzitsék az egyes belsd szabalyozok hatalyba Iépésé-
nek idejét, utolsé mbddositasanak idépontjat, illetve a készités feleldsét.
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Az ellen6rzéssel érintett szervek vezetéi szamara javasoljuk, hogy a két évnél ré-
gebben hatalyba lépett (mddositott) belsd szabalyozok keriljenek felillvizsgalatra és
szlikség esetén moddositasra.

Az EU-s altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 2018-t6l térténdé koételezé alkalma-
zas révén szilkséges és indokolt a vonatkozé belsd szabalyozas elkeszitése, vala-
mint a GDPR szerinti adatkezelési tajékoztatd készitése.

A Hivatal esetében el kell késziteni a szervezeti integritast sérté események kezelé-
sének eljarasrendjét, és gondoskodni kell annak KKTOT-re val6 alkalmazasarol, ki-
terjesztésérol is. A Hivatal ellen6rzési nyomvonalanak és integrait kockazatkezelési
szabalyzatanak KKTOT-re val6 kiterjesztését szintén indokoltnak tartja a belsé ellen-
Orzés.

CsaGyeSz estében indokolt az agazati jogszabalyok alapjan készitendd belsé sza-
balyozok meglétét is biztositani.

Szocidlis Szolgaltatd esetében szilkséges a szervezeti integritast sértd események
belsé szabalyozdjat elkésziteni, a jelenlegi belsé szabalyozas csak részben teljesiti a
jogszabalyi kdvetelményeket.

KKTOT Bélcsdde esetében szilkséges elkésziteni a belsé kontrollrendszer alapjait
jelentd ellenérzési nyomvonalat és integralt kockazatkezelési szabalyzatot.

d) Az ellenérzés soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, biinteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
|6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfelel6

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informaciés és kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, m{ikddtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

|
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A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitasa €s mikod-
tetése a koltségvetési szervek esetében néhany hianyossagtol eltekintve szabalysze-
rii. A kontrollkérnyezet célok és szervezeti felépités részterilete szabalyszerGnek
értékelheté, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi korok, erdforras-
gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is ,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A
kontrollkérnyezet kialakitasa és mikodtetése a belsé szabalyzatok tertletén tapasz-
talhatd hianyossagok okan részben szabdlyszerl. Az ellendrzési nyomvonalba fog-
laltak végrehajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikédtetése részben szabaly-
szer(i a koltségvetési szerveknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jel-
lemzéen megtortént, és a kockazatkezelési rendszer miikddtetése is részben tekint-
heté szabalyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rend-
szer kialakitasat az intézményvezeték jellemzden végrehajtottak, mikddése kapcsan
gyakorlati tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a mikddtetés kapcsan az ellentr-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsolédd szabalyozok kapcsan megallapit-
hato, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozdkban foglaltak
gyakoriati megvalésitasat értékelni még nem tudja a belsé ellendrzés.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informacidkhoz és dokumentumokhoz valé hozzaferest,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikodését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra keriilt az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikddtetés, megva-
i6sitas ellenérzése meg nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat szabalyszerlinek minésitettuk,
miikédését értékelni az ellenérzés még nem tudja.

A koltségvetési szervek vonatkozasaban a bels6 ellendrzés kialakitasra kerilt, a flg-
getlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellendrzé-
si egysége latja el.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellendrzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség nem allt fent
a koltségvetési szervek szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoloi alapjan

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan intézkedési terv keszi-
tési kotelezettség nem allt fenn, igy beszamolasi kdtelezettség sem keletkezett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
A koéltségvetési szervek a belsd ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozdan

javaslatot nem tettek.

Komlé, 2019. februar 12.

Kaprényi Rébert
mb. belsé ellendrzési vezetd
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