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Tisztelt Képvisels-testilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szolo 20&%i CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 119. § irja € a bel$ kontrollrendszer ritkddtetését. Ennek keretében a jegfeadata a
bels ellersrzés kialakitasa és ithddtetése. A helyi 6nkormanyzat belsllensrzése keretében
gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési szerediknsrzéséél is. A helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz0 éves belsellertrzési tervet és stratégiai tervet a koltségvetdsivek bel§ kontroll-
rendszerdil és bel§ ellerbrzésébl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovédithan:
Bkr.) alapjan a képviséltestilet a targyévet megeb ev december 31-€ig hagyja jova.

Az éves ellefirzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokatraBkpontja , A bel§ ellersrzés
tervezése” cirth része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrésarbaza meg

- a bel$ ellersrzési vezet, valamint

- a koltségvetési szerv vedpginek feladatat.

A belss ellersrzési vezet feladata, hogy kockazatelemzés alapjan stratéesrzési tervet és
eves ellefirzési tervet készitsen, igy a terveknek a kockéeratees alapjan feldllitott prioritaso-
kon és a bets ellertrzés rendelkezésére allostarrasokon kell alapulnia. Ez azért szikséges,
hogy a bels§ ellertrzés be tudja télteni funkcidjat, azaz

- az elledrzott szerv nmkodését fejlessze és eredményességét novelje b@vab

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon njegszabalyoknak és a bé&lszabalyzatoknak
valé megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag éadrgelsség vizsgalatat kogen.

A belss ellersrzés tervezése soran figyelembevételre keriilt a &aon ebirdsa, miszerint a béls
ellendrzési tevekenység soran szabalyszégi, pénzlgyi, rendszer- és teljesitmény-
ellendrzéseket, illetve informatikai elléreéseket kell végezni.

Az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvéity §-anak (1) bekezdése alapjan az iranyito
szerv bel§ ellerbrzést végezhet az iranyitasa ala tartozé barmdigdgvetési szervnél; a sajat
vagy az iranyitasa, feligyelete ala tartozo kolteégsi szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekingetghz irdnyitd szerv altal nydjtott koltségve-
tési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosareketwnyezetteknél és a lebonyolitdé szervek-
nél; és az iranyitasa ala tartozé barmely, a kédgptahban all6 gazdaséagi tarsasagok takarékosabb
mikodéeseédl szold 2009. evi CXXII. torvény 1. § a) pontjabareghatarozott kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagnal.

Koml6 Varos Onkormanyzatanal a fiiggetlenitett belberdrzési feladatokat Komlo Varos On-
kormanyzat Bels ellerdrzési egysége latja el. Az eltguési terv elkészitése soran érvényesitet-
tiik a KVO KT 142/2017. (1X.27.) sz. hatarozatbaglédtakat is. Ennek megfeten Komlé Va-
ros Onkormanyzatara, illetve a Komlé Varos Onkoryzan képviseal-testiilete iranyitasa ala tar-
toz06 szervek, valamint a Komloi Kistérség Tobbd@hkormanyzati Tarsulas és a KKTOT Tarsu-
las Tanacsa iranyitasa ala tartozé szervekre kilbéees bel§ ellersrzesi tervek, illetve straté-
giai tervek kerultek elkészitésre. (A korabbi égekan mindezen szervek elierésének terveze-
sére Komlo Varos Onkormanyzat éves Balersrzési terveiben kerilt sor.) Az egyes évesdels
ellendrzési terveket és stratégiai terveket ditegjesztés mellékletei tartalmazzak.

2019. évben a bdisellerdrzési egység 16bol allt. A létszadm 2020. évre sem valtozott, igy a
2020. évre készdlbeld ellerdrzési tervben szerepkllersrzéseket egysie hataroztuk meg.



Koml6 Varos Onkormanyzatara 88 elerési nap jut, tovabbi 14 napot tartalékoltunk taaéasi
tevékenységre €s az esetlegesen felfierditozasok miatt. A képvisgitestilet korabbi déntésé-
nek megfelglen a Komlé Varos Onkormanyzatara jutd napokbdl A@vdp kertil atcsoportositas-
ra az egyes szerveket éfirttelss ellersrzések elvégzésére, igy Komlé Varos Onkormanyzatara
0sszességében 68 revizori nap jut 2020-ban. A G&ar nap elledrzések kdzti megosztasat a
Koml6 Varos Onkormanyzatara vonatkozé évesdelensrzési terv tartalmazza.

A kockazatelemzésre vonatkoz6 feladatok a 8elkersrzési kézikonyvben meghatarozott szaba-
lyok szerint kerultek végrehajtasra.

Az éves elletirzési terv javaslat — mely a jogszabalyban megbatdr szerkezetben, tartalommal
készilt — tartalmazza a kdvetkéet:

» az ellerdrzési tervet megalapozo6 elemzések és a kockazatéteenedmenyenek dsszefog-
lalé bemutatasat;

» atervezett ellefrzések targyat;

» az elledrzések céljat;

» az elledrizend idészakot;

» arendelkezésre allé és a szikségesda@itési kapacitas meghatarozasat;

o az ellerdrzések tipusét;

» az elledrzések tervezett Utemezését;

o az elledrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnezés

e atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

» asoron kivili ellerzésekre tervezett kapacitast;

» aképzésekre tervezett kapacitast;

* az egyéb tevékenységeket.

A stratégiai terv javaslat (6sszhangban a szenlazetz( tavu céljaival) — mely a jogszabalyban
meghatarozott szerkezetben és tartalommal késaikbvetkeéket tartalmazza:

* ahosszu tavu célkizéseket, stratégiai célokat;

* abel$ kontrollrendszer altalanos értékeléset;

» akockazati ténydiket és ertékelésiket;

* abel$ ellersrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

» aszikséges &orrasok felmérését disorban a Iétszam, képzettség, targyi feltételektek
tetében;

* ameghatarozott ellérzési prioritasokat és az ell@mési gyakorisagot.

Az ellerbrzési tervet — jogszabalyédtasa alapjan — ugy kell dsszeallitani, hogy sziiks®tén az
abban nem szerdpkoron kivili elledrzési feladatok is végrehajthatdéak legyenek, i&y%,tar-
talékidd kertlt figyelembevételre a tervezés soran.

A 2020. évre vonatkoz6 elléreési és a 2020-2023. évekre vonatkozo stratégiaidsszeallita-
sakor figyelembevételre kerult:

az ellerdrzeési terv megalapozasa céljabol készitett elenmély, tartalmazza:
» aszervnél elmult ifszakban végzett elléreések tapasztalatait, valamint
» aszerv egyes feladatellatashoz val6 viszonyatlgalat ellatasat, illetve ellatatlansagat)
tobb év tavlataban;



* a kockazatelemzés eredménye. A kockazatelemzén saréntézmenyi koltségvetesi
gazdalkodas témakodre, a gazdasagi tarsasagokdiigdott feladatok, valamint az on-
kormanyzat altal nyujtott egyes tamogatasok teelibetonyultak a rikbdés szempont-
jabdl a legkritikusabb, magas kockazatot mutatidleeeknek.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiiletet, hogy az &@krjesztést és annak mellékleteit targyalja meg és
hagyja jéva a 2020. évben elvégzémilensrzési feladatokat.

Hatarozati javaslat:

A Képviseb-testlllet - a jegyk eldterjesztésében, a Pénzigyi, elleési és gazdasagi bizottsag
véleménye alapjan - megtargyalta a 2020. évre komatbel$ ellersrzési és a 2020-2023. évek-
re vonatkozo stratégiai tervet és az alabbi hasdobhozza:

1. A Képviseb-testilet az éterjesztés 1. és 2. szamu mellékleteiben szerdlgndrzési ter-
veket jévahagyja azzal, hogy az éves élteési terv végrehajtasarol a pénzligyi zarszam-
adassal egyutt a jegybeszamol a testlletnek.

2. A Képviseb-testilet az élterjesztés 3. és 4. szamu mellékletében szesdlginbrzési ter-

veket megismerte, azok tartalmaval egyetért atway azok végrehajtasarol a pénzugyi
zarszamadassal egydutt a jegjyeszamol a testiletnek.

Hataridé:  a 2020. évi pénziugyi zarszamadassal egylieig)
Felelss: dr. Vasko Erfi cimzetesdjegyzs

Komld, 2019. december 6.

dr. Vasko Erf
cimzetesdjegyzo
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Komléi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulds és a
KKTOT Tarsulds Tanacsa

iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek

2020. évi éves ellenorzési terve
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Bevezetd

A Komléi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa déntése alapjan a Tarsulas és a
Tarsulds Tandcsa iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek vagyis

e a Komloi Kistérség Tobbcéli Onkorményzati Tarsulds,

e a Komldi Kistérség Tébbcéla Onkormaényzati Tarsulds Szilvasi BolcsSdéje,
e aKomlo Térségi Csaladsegit6 és Gyermekjdléti Szolgalata,

e a Komlo Térségi Integralt Szocidlis Szolgaltaté Kézpontja

vonatkozasaban a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsd ellenérzési
egysége latja el. A fenti négy szerv esetében egy k6z0s éves belsé ellenérzési terv keriil elké-
szitésre. A téma ellenérzések kivételével az egyes szervek éves ellenérzései 6nalidan jelennek
meg az éves belsé ellenérzési terven beliil. Az éves belsd ellen&rzési tervet a szervenként ké-
szil6 kockdzatelemzés alapozza meg. A kockadzatelemzés soran az egyes szervek vezetdi a
belsd ellen8rzési vezetd felé jelezhették igényeiket az ellendrzések vonatkozasaban. Az elké-
szitésre kertil k6z6s éves belsé ellendrzési terv vonatkozdsaban minden szerv vezetdjének jé-
vahagyasa sziikséges. (Az éves belsé ellenérzési terv Komlé Varos Onkormanyzat képvisel6-
testilete felé is megkiildésre keriil tajékoztatds céljaval.)

1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok:

A 2020. évi éves belsé ellen8rzési terv elkészitése sordn mind szerv vonatkozasaban a kévet-
kezé dokumentumokat hasznaltuk fel:

o Kockazatelemzési kritérium matrix 2020 intézmények lkt.sz.: F/9918-3/2019

e Komlé Varos Onkormanyzat Belsé ellen8rzési egységének Belsd Ellenérzési Kézikonyve
hatalyos 2018. januar 01-t6l

e Kockazatfelmérési kérddiv 2020 intézmények Ikt.sz.: F/9918-8/2019

o Kockazatfelmérési 6sszesitd 2019. november 20. lkt.sz.: F/9918-8/2019

e Adatlap 2020 Intézmények Ikt.sz.: F/9918-7/2019

e 2019. november 26-an kelt stratégia lkt.sz.: F/9918-32/2019

e Alapelvek és tervezési szempontok intézmények 2020 Ikt.sz.: F/9918-5/2019

2. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredmé-
nyének 6sszefoglalé bemutatasa:

2.1, A kockazatok feltérképezése:

A tervkészitést megalapozé informacidkat és kockazatokat kérdbives felmérés segitségével
mértiik fel. Az érintett szervek vezetdi a szervezetlikre vonatkozé tervezést segits egyes infor-
macidkat egy adatlap kitdltésével biztositottak a belsd ellendrzés szamara. Ezen kiviil minden
vezet§ kitoltotte a belsé ellenérzési vezetd altal el6zetesen Gsszeallitott kockazatfelmérési
kérdBivet. A kockazatfelmérési kérdSiven 35 tertletet, tevékenységet sorolt fel a belsd
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ellendrzés, ezt a vezetSk tetszés szerint tovabb bévithették. A visszakild6tt kockazatfelmérdn
a vezetSk tovabbi kockazatokat nem nevesitettek.

A kockazatokat a vezet6k két paraméter mentén értékelhették: a kockdzat bekdvetkezésének
valdszinlisége és a bekdvetkezés esetén felmerls, az intézmény céljait, tevékenységét befo-
lydsold varhato hatasok alapjan. Mindkét paraméter esetén egy haromszintd skalat hasznal-
tunk, vagyis az egyes paraméterek 1-3 kdzotti értékeket vehettek fel. A valdszin(iség és a hatas
kétszeresének 6sszegeként allt el6 a vezet§ altal szamszer(sitett kockazat, ez adja az 6sszesi-
tett kockdazati értéket az adott teriilet, tevékenység vonatkozasaban. A 35 értékhez a belsé
ellenérzési vezetd az adott terilet elemzése és jelentdsége alapjan modosito tényez6t szam-
szer(isitett (szintén 1-3 kozotti értékek, a jelent6ség dupla értékkel szamszerdsitve). A médo-
sito tényez6 meghatarozdsa soran a belsé ellenérzési vezetd figyelembe vette a korabbi ellen-
Grzések tapasztalatait, a vezetdi interjuk alapjan meghatarozott prioritasokat, a kiilsé ellenér-
zést végz6 szervek (ASZ, MAK) ellenérzéseinek tapasztalatait. Az igy el64llo prioritasi lista élére
a legkockazatosabb tevékenységek/tertiletek kertiltek.

A kapott prioritasi listat 6sszevetettuk a belsd ellendrzési stratégiaban rogzitettekkel, a veze-

t6k altal jelzett ellenérzési igényekkel és véglil meghataroztuk a 2020. év soran ellen8rzés tar-
gyat képezé tertletet, az ellenGrzés targyat, céljat, itemezését, kapacitasigényét.

2.2. A kockazatok értékelése:

A kockazatok "szamszer(sitése", feltérképezése soran Gsszeallt prioritdsi listan szerepl6 35
kockazatbdl tobb terilet kapott 14-nél nagyobb értéket, vagyis kiemelten kezelend6 értéke-
Iést. Bizonyos kockazatok kezelése nem feltétlendil biztosithatd belsé ellendrzési vizsgalatok
altal, inkabb a szervezet és annak vezetdje hataskérébe tartozdan csokkentendd (szakképzett
munkaerd rendelkezésre éllasa, tovabbképzések megléte). Az egyes kockazatok értékelése so-
ran jelent8s tényezéként vettiik szamba, hogy Komlé Varos Onkormanyzat Belsé ellen6rzési
egysége a szervezetek vonatkozasaban 2018-t6l kezdédGen latja el a belsé ellendrzési felada-
tokat. A korabbi évek soran ugyan iranyité szervi ellen6rzések alkalmaval kapcsolatba kertilt
mar a szervekkel, de a kontrollokra vonatkozé atfogd ismeretekkel nem rendelkezik.

A m(ik6dés soran kiemelt kockazatu folyamatnak tekinthet$ a hazipénztari pénzkezelés bels6
szabalyozottsaga, illetve a teriiletet érinté gyakorlati feladatok ellatasanak teriilete. A pénz-
kezelési jogkorok ellatasa a szabalyos miik6dés egyik alapfeltétele, az egyes jogkordk kontroll-
ként miikodnek és a szabalyos gazdalkodas alapjait jelentik. A jogszabalyok tobb esetben csak
keret jelleggel hatdrozzak meg a feladatellatas szabdlyait, a részletszabdlyok helyileg, belséleg
alakitandok ki. A hazipénztari pénzkezelés szabalyos elldtasanak alapfeltétele a megfeleld
belsé szabalyozottsag, a kotelez6en készitendd dokumentumok megléte is.

Mindezen tényezéSk alapjan a belsé ellendrzés 2020-ra a KKTOT Térsulds Tandcsa iranyitdsa ala
tartozé szervek esetében a hazipénztari pénzkezelés, annak szabalyozottaga és gyakorlati
megvaldsitasa targyat illetéen tervezi ellenérzés lefolytatasat. Az ellenérzés soran a belsé sza-
balyozottsag és a kételezéen készitendd dokumentumok megléte mellett a gyakorlati megva-
|6sitas, a kontrollok miikodését is ellendrizni szlikséges.
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3. Asziikséges ellendri kapacitas tervezése (bizonyossagot ado tevékenység)

Komlé Varos Onkorményzat Belsd ellendrzési egységénél jelenleg egy 6 teljes munkaid6ben
foglalkoztatott belsd ellengr all alkalmazasban. A 2020. év ellendrzési napok tervezése soran
egy fével keriilt elkészitésre a munkaid6mérleg. Az elGzetesen rogzitett tervezési alapelvek
alapjan a négy szervezet ellendrzéséhez sziikséges revizori napok a munkaidémérleg alapjan
Komld Varos Onkormanyzatra juté 88 ellenéri napbdl keriilnek biztositasra. Ez konkrétan a
Komlé Varos Onkorményzatara jut6 napok (88 nap) tébb mint tiz szazalékat, vagyis 10 revizori
napot jelentenek.

A rendelkezésre 4116 &sszes ellendri kapacitas mértéke 10 ellenrzési nap, melyek mindegyike
a bizonyossagot ado ellen6rzésre keriil tervezésre.

4. Atanacsadditevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez
és az egyéb tevékenységhez sziikséges kapacitas

A soron kiviili ellenérzésekre, tanacsadasra, képzésre, egyéb tevékenységre el6zetesen nem
keriilnek tervezésre napok azt felmeriilése esetén a Komld Véros Onkormanyzatra juté éves
ellenérzési napok terhére sziikséges biztositani.

Belsé ellendr 1. Ossze-
sen
Tervezett ellenbrzésekre 10 10
Soron kiviili ellen6rzésekre 0 0
Tanacsadasra 0 0
Képzésre 0 0
Egyéb tevékenységre 0 0
Osszesen 10 10
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F/9918-32/2019
Készitette: Kaprényi Rébert

Komld, 2019. november 26.

A
KaprényiRobert
mb. belsé ellénérzési vezets

Jovahagyta:
Polics J6zsef Fehérné Potkovacz Aniko
Komléi Kistérség Tébbcéld KKTOT Szilvési Bélcséde

Onkorményzati Tarsulds

Elmontné Popan Ildiké Bona Bernadett
Komlo Térségi Csaladsegit6 Komlo Térségi Integralt
és Gyermekjdléti Szolgalat Szocialis Szolgaltatd Kézpont
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