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Tisztelt Képviselo-testulet!

A helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. térvény 92. §-anak (10)
bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint az dnkormanyzat felligyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg -
a képviselo-testilet elé terjeszti.

Az éves es eves 0sszefoglald ellenérzési jelentések a belso ellenérzés adott évi
tevekenysegének bemutatasat, az elert célok és az éves teljesitmény 0sszegzését,
illetve az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasanak
tapasztalatait tartalmazzak. A tartalméra vonatkozd részletes eldirasokat a
Koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26). Korm.
rendelet 31. 8-a tartalmazza.

A fentiek alapjan készitett éves ellendrzési és €ves Osszefoglalo ellendrzési
jelentést az 1. sz. melléklet tartalmazza, melyet terjedelmi okokbdl nem kuldunk
ki nyomtatott formaban. A mellékletet e-mail-en elklldjik a T. Képviselok
részére, Komlo varos honlapjan kozz¢ tessziik, ill. iigyfélfogadasi idében az
Intézményfeliigyeleti [rodadban megtekinthetd.

Hatarozati javaslat:

A képviselo-testiilet — a polgarmester eldterjesztésében, a Pénziigyi ¢€s
EllenOrzési Bizottsag véleményének figyelembevételével — megtargyalta a belsd
ellenérzés 2009. évi tevékenységérél szoldo beszdmolot, és a kovetkezd
hatarozatot hozza:

A képviselo-testillet az 1. sz. melléklet szerinti Eves ellendrzési és éves
osszefoglald ellendrzési jelentést Komld Varos Onkormanyzata és a feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek 2009. évi belsd ellendrzési kotelezettségének
teljesitésérél megtargyalta és elfogadta.

Hataridé: értelem szerint
Felelos: Pava Zoltan polgarmester
Komlo, 2010. aprilis 27.

Pava Zoltan
polgarmester



1. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI|I JELENTES

Koml6 Varos Onkormanyzata és
a felligyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek
2009. évi bels6 ellenbrzési kotelezettsegenek
teljesitéserol
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|. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
valoé eltérések indokai, a terven felili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

20009.

évre a Komloi Kistérség Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas belsé ellenbrzési

egysége Komlé Varos Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozoan ésszesen 6t
vizsgalatot tervezett. A tervezett vizsgalatok végrehajtasra keriltek. Az elmult évben
hat terven feliili ellenérzés is végrehajtasra kertilt.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok meqvaldsitasra keriltek:

v

v

2009.

Pénzligyi-gazdasagi vizsgalat a Komloi Fltéerém Zrt-nél

2008. évben Komlé Varos Intézményei &ltal igénybevett normativ &llami
hozz4jarulasok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasat szolgalo
intézmeényi adatszolgaltatasok ellenérzése

Komlé Varos Helyi Német Kisebbségi Onkormanyzata 2008. évi
gazdalkodasanak ellen6rzése

A 2006. évben vegzett pénzlgyi-gazdasagi vizsgalat utoellendrzese a Komlo
Varos Onkormanyzat Jézsef Attila Varosi Konyvtar és Muzealis Gyuljtemény
Intézménynél

Koml6 Varos Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsolodé gazdasagi
folyamatainak ellenérzése

évben terven feliili ellenbrzések is véqgrehajtasra keriiltek, az aldbbiak szerint:

2009. évi Eurdpai Parlamenti valasztas pénzigyi elszamolasanak ellenérzése
Koml6 Varos Onkormanyzatanal

A tanitasi id6keret szamitasanak és a tuléra elszamolasok
szabalyszerlségének ellenérzése Komldé Varos Onkormanyzat Kenderfold-
Somagi Altalanos Iskola és Ovoda kozoktatasi intézményben

A tanitasi id6keret szamitasanak és a tuléora  elszamolasok
szabalyszeriiségének ellendérzése Komld Varos Onkormanyzat Kokonyosi
Oktatasi  Kozpont  Ovodaja,  Altalanos  Iskoldja,  Gimnéaziuma,
Szakkozépiskolaja, Szakiskolaja, Specialis Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoku
Mivészetoktatasi  Intézménye, Egységes Pedagdgiai Szakszolgalata
kozoktatasi intézményben
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v A tanitasi id6keret szamitasanak és a tuléra elszamolasok
szabalyszerliségének ellenérzése Komldé Véaros Onkormanyzat Szilvasi
Nevelési Oktatasi Kézpont Bélcséde, Ovoda és Altalanos Iskola kdzoktatasi
intézményben

v A tanitdsi id6keret szamitasanak és a tuléra elszamolasok
szabalyszeriségének ellendrzése Komld Varos Onkormanyzat Kodaly Zoltan
Enek-zenei Altalanos Iskola és Ovoda kdzoktatasi intézmeényben

v A 2009. évi id6kozi valasztas pénziigyi elszamolasanak ellenérzése Komlo
Varos Onkormanyzatanal

Tervtol valo eltérés indokai

A tervben szerepld ellenérzések végrehajtasra kerultek. Egyéb eltérés a tervtdl az
Utemezésben volt tapasztalhat6. Az utolsé két vizsgdlat befejezése 2010. évre
athdzodott.

Terven feliili ellen6rzések indokai

Rendelet szabalyozza a vélasztasokra vonatkozéan kapott pénzeszkozok
elszamolasanak és belsé ellenérzésének rendjét. Az elbirasoknak és az igényeknek
megfeleléen (BM Kobzigazgatasi Hivatal, HVI) a 2009. évi Eurépai Parlamenti
valasztasok, valamint az id6k6zi valasztas pénziigyi elszamolasat a KKTOT belsé
ellenérzési egysége ellendrizte.

Komlé Varos Onkormanyzat Jegyz6je a feladat jelentdségére tekintettel kérte a
tanitasi id6keret és a tuléra elszamolasok szabalyszerliségének soron Kkivuli
ellenérzését.

b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegitd és akadalyozé tényezok

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évt6l Komlo Varos Onkormanyzata és intézményei belsé ellenérzését a Komloi
Kistérség Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellendrzési
egyséq latja el.

A belsé ellendrzési egység az elmult évben az aldbbiak szerint alakult:

1 f6 teljes munkaidés belsé ellendrzeési vezetd,
3 f6 teljes munkaidds belsé ellendr.

Valamennyien rendelkeznek szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
193/2003. Korm. rendelet 11. §-anak (1) bekezdése altal el6irt képesitési

Komlé Varos Onkormanyzata S
Eves ellendrzési és éves 0sszefoglald ellenérzési jelentés
2009. évrol



kovetelmény. A szakiranyu végzettségen tul mérlegképes konyvelbi és
adotanacsaddi képesitési ellendrok is vannak az ellendri csoportban.

Az ellenérok kozul egy f6 a belsd ellenérzésen belul kiemelten lat el kozbeszerzési
tanacsadoi feladatokat. Jogasz és kdzbeszerzési referens képesitéssel rendelkezik.

A fenti kormanyrendelet 11. §-anak (2) bekezdése szerinti legaldbb két éves
ellen6rzési, koltségvetési, pénzligyi vagy szamviteli munkakorben szerzett
tapasztalattal szintén valamennyien rendelkeznek.

Két bels6 ellenér és a vezet6 korabban elvégezte a Bels ellendrzés gyakorlata c.
helyi 6nkorméanyzatokra specializalt tanfolyamot. Az ellenérdk informatikai képzésben
is részesdultek.

A belsé ellenérok minden évben — igy 2009-ben is — folyamatosan részt vesznek
szakmai képzéseken, klubfoglalkozasokon, el6adasokon, melyek témajukban
széleskorliek (add, szamvitel, allamhaztartds stb.). A szakmai ismeretek tovabbi
bdvitése folyamatosan cél.

A belsé ellendrok funkcionalis fuggetlensége a belsd ellenérzési kézikdnyvben és a
gyakorlatban is biztositott. Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem merdlt fel.

Az ellenbrzési csoport tagjai eleget tettek a 18/2009. (X.6.) PM rendelet altal eldirt
regisztracidés kotelezettségiuknek 2009. évben, igy az ellenérzési csoport minden
tagja szerepel a Pénzugyminisztérium Belsd ellen6rokrél vezetett nyilvantartasaban.
Tovabba 2010. évben jelentkeztek a bels6 ellenérok kotelez6 tovabbképzésére is.

Valamennyi vizsgalatot a Tarsulas belsd ellen6rzési csoportjanak tagjai végezték,
kils6 eréforras igénybevételére nem kerult sor. Mivel a kulsé eréforras bevonasa
magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a tovabbiakban is
erre torekszunk. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a magas szakmai
szinvonalu keépesitések szerzésével kivanjuk mindezt a jovében is elérni, igy a
hatékonysag és a magas szinvonal biztosithat6.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellen6rzésekhez alapvetben sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A
targyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsdg is
folyamatosan javuld, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok
flggvényében folyamatosan torekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és
a hatékonysag novelése érdekében. A kilénbdzé klubtagsagokkal (Belsé ellenérok
klubja, Kdltségvetési klub), valamint a Saldo Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt-
vel valé egyuttmikoédés az ellenérzési folyamatok szinvonalanak tovabbi emelését
teszik lehetéve.

Ellenérzéseket segitdé egyéb tényezok
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Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segité tényezdk nem adddtak. Kilsé eréforras
igénybevételére nem kerdlt sor.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezdk
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozé tényez6k nem adodtak.

A gazdasagi tarsasagok ellen6rzését azonban megneheziti az erre vonatkozé
részletes jogi szabalyozas hianya. A helyi énkormanyzatokrdl sz6l6 térvény (Otv.) 92.
§-aban foglaltak szerint belsé ellendrzést ellaté személy vagy szervezet
= ellendrzést végez a képviselb-testlilet hivatalanal és az ©6nkorményzat
mikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozéan,
= ellenérzést végezhet a helyi 6nkormanyzat feligyelete ala tartozo
koltségvetési szerveknél, a helyi ©Onkorméanyzat tobbségi iranyitast
biztosité befolyasa alatt miikod6é gazdasagi tarsasagoknal, kdzhasznu
tarsasagoknal, a vagyonkezel6knél, valamint a helyi O6nkormanyzat
koltségvetésébdl  céljelleggel juttatott tdmogatdsok felhasznalaséaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

A helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei belsé ellenbérzésére vonatkozé
részletes szabalyokat kilon jogszabdaly tartalmazza. A gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo részletes szabalyok azonban nem keriltek meghatarozasra.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Pénziigyi-gazdasagi vizsgalat a Komléi Flitberomii Zrt-nél

Kovetkeztetések

A vizsgalat soran atfogdan vizsgaltuk a Komlé Varos Onkormanyzatanak 100 %-os
tulajdonaban 1évé Komloi Fltéerdm( Zrt. milkodését az Otv. felhatalmazasa alapjan.
Tobb tertleten — amelyeken a rendelkezésre allé informaciok alapjan a hatékonysag,
eredményesség novelhets - célszerliségi javaslatot tettunk, ami a tulajdonos részérdl
is mérlegelést igényel. Kiemelten vizsgaltuk a Sportkdzpont mikodését. Az
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak eredményessége
az Allami Szamvev6szék iranymutatasa szerint is kockazatos teriilet és a tulajdonos
részérél ellenérizendd, mivel jelentds hatassal bir az Onkormanyzat hitelképességére
is.

A Fitéerébm( gazdalkodasa szabalyozott, szamvitelében elkilonllnek a
tevékenységek, igy a Sportkdzpont is. Szabalyzataikat néhany esetben indokolt
kiegésziteni, ill. Szamviteli politikajuk tobb esetben nem tartalmaz egyértelmi
dontést. A szamviteli torvény szerint a szamviteli politika keretében irasban régziteni
kell - tobbek kozott - azokat a gazdalkodoéra jellemzé szabalyokat, eléirdsokat,
mabdszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az
értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem
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jelentésnek, tovabba meghatarozza azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi,
min&sitési lehetéségek kdzul melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaz,
az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni. A szamviteli politika
meghataroz6 elemeit és azok valtozasat, a valtozas eredményre gyakorolt hatasat a
beszamol6 kiegészitd mellékletében kulon be kell mutatni. Jellemzden a kiegészitd
melléklet tartalmazza az adott évre vonatkozd dontést, nem a szamviteli politika
valtozasat és annak az eredményre gyakorolt hatasat.

Tovabba el6iras, hogy a legfébb szerv alkosson szabalyzatot a gazdalkodd
szervezet vezetd tisztségvisel6i, felugyelbbizottsagi tagjai és mas, a legfébb szerv
altal meghatarozott vezet6 allasu munkavallaléi javadalmazasa maodjanak,
mértékének fébb elveirél, annak rendszerérél. A szabalyzatot az elfogadasatél
szamitott harminc napon belll a cégiratok kozeé letétbe kell helyezni.

Az Onkormanyzat nem alkotta meg Sportrendeletét, melyet a sportrél sz6l6 térvény
eldir.

2003-ban Vagyonkezelési szerzé6dés jott létre Komlé Varos Onkormanyzata,
valamint a Komloi Fitéerém(i Kft. kozott, melyben az Onkormanyzat a Sportcsarnok
éplletét és a hozza tartozd, befejezetlen beruhazasként szerepldé Tanuszodat
vagyonkezelésbe adta, a Fitéerémi pedig vallalta a Tanuszoda Iétesités
befejezését. A vagyonkezelési szerz6désben meghataroztak, hogy az intézmény
mikodésével kapcsolatos kérdéseket kulon megallapodasban rogzitik. llyen
megallapodas nem allt az ellen6rzés rendelkezésére. Ekkor tehat val6jaban
mindéssze az ingatlanok kezelésének &tadasa tortént meg, a feladat ellatasa
tovabbra is az Onkormanyzaté volt. A szerz6dés modositasara idékdzben nem
kertlt sor.

A vagyonkezel6i jog intézménye, amely lehetévé tenné az dnkormanyzatok szamara,
hogy kozfeladatuk ellatasanak kotelezettségét Ugy adjak at nem oOnkormanyzati
szerveknek, hogy tulajdonuk megtartasa és védelme mellett, a kozfeladathoz
kapcsolddd vagyon birtoklasat és hasznalatat is a vagyonkezel6nek adjak at, 2003-
ban nem létezett. igy az Onkormanyzat ,Az 6nkormanyzat vagyonarél és a
vagyontargyak feletti rendelkezési jog gyakorlasdnak szabalyair6l” szo6l6 32/1995.
(VII. 6.) Okr. szamu rendeletében sem voltak ezzel kapcsolatos rendelkezések.

A vagyonkezelésre vonatkozo szabalyokat az Otv. 80/A-80/B. §-ai tartalmazzak,
melyek 2007. januar 1-jén léptek hatalyba. Ennek megfeleléen alakitotta ki az
Onkormanyzat is helyi rendeletében [20/2007. (X. 1.) Okr. rendelet] (a tovabbiakban:
vagyonrendelet) a vagyonkezelés szabalyait, a korabbi rendelet hatalyon kivl
helyezése mellett.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLI. torvény is csak 2005. augusztus
31-t6l teszi lehetbévé helyi dnkormanyzati tulajdon esetében a vagyonkezel6i jog
bejegyzését, akkor kerult be ugyanis a bejegyezhetd jogok korébe. Ezt megel6zben
helyi dnkormanyzat tekintetében nem lehetett bejegyezni vagyonkezel6i jogot, igy a
vagyonkezelési szerzédésben foglalt ingatlan-nyilvantartasi atvezetési hozzajarulas
nem volt teljesithetd. A vagyonkezeldi jog bejegyzése azbéta sem tortént meg.
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Indokolt a Fiitéerdm(i és az Onkormanyzat kdzotti szerzédéses jogviszonyt a jelenleg
hatélyos jogszabalyi rendelkezések szerint kialakitani, azaz a vagyonkezelésbe
adast az Otv. és a vagyonrendelet el6irasainak megfeleléen Ujraszabalyozni egy
uj/modositott szerz6désben, illetbleg gondoskodni a vagyonkezel6i jog ingatlan-
nyilvantartasba valé bejegyzésérdl (ez utébbinak a vagyonkezel6i jog jogosultja
koteles eleget tenni).

Az Uj/modositott vagyonkezelési szerz6désben szukséges el6irni tovabba az
Onkormanyzat ellenérzési jogosultsagat — az Otv. 92. § (11) bekezdés alapjan — és
annak részletes szabalyait. A vagyonkezel6 a tulajdonosi ellenérzést — mely nem
csak a vagyonkezelésbe adott vagyonra korlatozédik — koteles tlrni, az ellenérzés
érdekében kotelezhet6 minden kozérdekbél nyilvanos adat, valamint — az
adatvédelmi el6irasok betartasa mellett — az o©nkormanyzati vagyonra és
vagyonkezelésre vonatkozé adat szolgaltatasara és okirat bemutatasara. Rogziteni
szikséges, hogy az ellenérzés mely eljarasrend, szabalyok szerint torténik.

A tulajdoni lap munkapéldany szerint az 538/2 hrsz-u belteriileti, kivett sportcsarnok
mivelési agl, 4 695 m? térmérték ingatlan (azaz a Sportkdzpont) klzarolagos
tulajdonosa az Onkormanyzat. A Sportkdzpont vonatkozasaban az Onkormanyzat és
a Fltéeré6ma kozotti tulajdonviszonyokat tisztazni szukseéges.

A vagyonkezelési szerz6dés szerint az Onkormanyzat a Flit6erémi felelésségi korén
kKivul esd okbdl keletkezé Uzemeltetési veszteségeket kdteles megtériteni a targyévet
kovetbéen tételes elszamolas alapjan. Ugyanezen pont elbirasa szerint a
kotelezettség teljesitési rendjérdl targyévet kovetdé év januar 15-ig kulon
megallapodasban rendelkeznek. Erre vonatkozé kilon megallapodas nem allt
rendelkezésre. A feladatatadasi és ellatasi szerzédés rogziti, hogy a szerzédésben
foglaltak teljesitését az Onkormanyzat ellenérizni jogosult. Tovabba, hogy a
Fltéerébm( a Sportkdzpont és Tanuszoda mikddésérél és az oOnkormanyzati
hozzajarulas felhasznalasardl évente, legkésébb a targyévet kévetd év januar 15-ig
irasbeli beszamolot készit az Onkormanyzat részére.

A Sportkézpont és az Uszoda lizemeltetése soran jelentds veszteség képzdodik. Az
elszamolast a Ftéerémi a vizsgalatot megel6z6 években részletesen elkészitette. A
Sportkdzpont kiadasai megfeleléen elkulonitettek szamviteli rendszerikben, oda nem
tartozé kiadas a vizsgalt mintdk alapjan nem kerllt elszamolasra. A Sportkézpont
vezetbje a forgalmi adatokat, a bevételek és kiadasok alakulasat folyamatosan
nyomon koveti, elemzi, arrél a Fitéer6m vezérigazgatdjaval egyeztet. Szikséges az
Onkormanyzat és a Ftéerém{ Zrt. kdzoétti szerzédéses feltételeket a hatalyos
jogszabalyi el6irasok szerint aktualizalni, moddositani. Indokolt a bevételek és
kiadasok folyamatos nyomon kovetése az Onkormanyzat részérdl s,
kdovetelmények (elvart bevételi szint, kiadasi szintek, finanszirozhaté veszteség)
megfogalmazésa, a teljesités nyomon kovetése. A veszteség csokkentésére hozott
intézkedésekrdl folyamatos tajékoztatas és visszacsatolas szikséges a Fitéerédmi
és az Onkormanyzat kozott. Kiemelt figyelmet kell forditani a keresztfinanszirozas
tilalmara vonatkozd el6irasok betartasara. Vizsgalni szikséges a téritésmentes
hasznélat Afa térvénybeli megitélését. A Fiitéerémii az Eves beszamoldja — melyhez
a flggetlen konywvizsgaloi jelentést is csatolla — benyuljtasaval beszamol a
tulajdonos ©nkorméanyzat felé a gazdalkodasardl. A konywvizsgaloi zaradéknak
tartalmaznia kell, hogy a vdllalkozas 4&ltal kidolgozott és alkalmazott szamviteli
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szétvalasztasi szabalyok, valamint az egyes tevékenységek kozotti tranzakciok
arazasa biztositjak a vallalkozés Uzletagai kozotti keresztfinanszirozas-mentességet.
Ez az eddigiekben nem valosult meg.

A tdmogatas felhasznalasarol sz0l6 beszamoldéra vonatkozoan részletes formai és
tartalmi kovetelmények nem kerultek meghatarozasra. A vagyonkezelési szerzédés
alapjan az Onkormanyzat a veszteséget téritette meg. Az éves beszamol6 alapjan a
Fltéerbm0 kimutatja a Sportkdzpont és Tanuszoda UuUzemeltetésébdl adodo,
szamvitelileg kimutatott veszteséget és ez kerult a kdvetkezd évben pénzigyileg
rendezésre. A Fltéerdmi konyvelésében folyamatosan elszamolja a veszteséget
Onkormanyzattal szembeni kbvetelésként.

Az Aht. 105/A. § (9) bekezdése szerint a vagyonkezels koteles a vagyonkezelésébe
vett vagyon utan elszamolt és a bevételekben megtérul értékcsokkenés 0sszegének
felhasznalasardl elszamolni. Az értékcsokkenési leiras O6sszegét a Sportkézpont
mikddésére forditottak, mely a bevételi oldalon — Fejlesztési forrasbdl elszadmolt
amortizacio soron - az elszamolasban kimutatasra kerdlt.

A Fltéerédmi részére 2004. évben 290.000 eFt felhalmozasi célu pénzeszkdzatadas,
az elmult 4 évben pedig mikodeési célu pénzeszkdzatadas tortént, minden esetben a
Sportkézpont és Tanuszoda mikdodtetésére. [Ezen kivil a Képviseld-testilet 2006-
ban 47/2006. (lll. 30.) szamuU hatarozataval dontott az apportalt ingatlanok afajanak
fejlesztési célu pénzeszkdzatadasként vald juttatasarol is 18 002 eFt értékben.] A
koltségvetési rendeletek 7/2. szdmu mellékletében szerepelnek a jévahagyott
Osszegek, Fitéer6mi Zrt. — Sportcentrum tdmogatasa jogcim megjeldlésével. A
targyévet megel6z6 évre kimutatott veszteség szerepelt el6iranyzatként, a targyévi
0sszeg pedig elblegkeént.

eléiranyzat veszteseg lési sze_rzo:jes szerint - egyenleg | elGiranyzat
szerint tényleges

2004. - 18.243 0 0 0 0 | 290.000
2005. - 56.211 44.000 18.243 + 25.757 | +25.757 -
2006. 66.666 60.326 66.666 56.211 +10.455 | +36.212 -
2007. 44.115 72.074 44.115 60.326 -16.211 | +20.001 -
2008. 52.074 74.160 52.074 72.074 - 20.000 1 -
20089. 0 ? 0 73.742 -73.742 | -72.741 -

(A fentieken tul a 47/2006. (111.30.) Kt. hatarozat alapjan apporthoz kapcsolodo
18.002 eFt Afa fejlesztési céli pénzeszkozatadas formajaban az ©nkormanyzat
részérdl folydsitasra kerdlt.)

* “Atado koteles az atvevd feleldsségi korén kiviil esé okbdl keletkezé lizemeltetési
veszteségeket megtériteni a targyévet kovetben, tételes elszamolas alapjan. A
kotelezettség teljesitési rendjérdl felek a targyévet koveté év januar 15-ig kulon
megallapodasban rendelkeznek.”

A Fltéeréminek minden év januar 15-ig kell a beszamolét elkésziteni az elé6z6 évi
Uzemeltetési tevékenységrél. A koltségvetési rendelet jévahagyasat megel6zéen a
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Pénzugyi iroda részére benyujtjak. Célszerli a Sportkdzpont gazdalkodasardél szolo
beszamol6 és az Eves beszamol6 esetében is az atadas-atvétel tényét, idépontjat
dokumentalni. Kimutatasra kerul a keletkezett hiany, a felmerilé finanszirozasi
igény. A mellékletek tartalmazzak a tételes elszamolast. Kimutatast mellékelnek a
Sportkdzpontra elszamolt kozvetett és kdzvetlen koltségekrél, raforditasokral,
bevételekrél. A kimutatasokat fékonyvi adatokkal is alatdmasztjdk. Tovabba az
elszamolashoz mellékelik az éves bérdsszesitét.

igy a Futéerémi minden évben eleget tett a fenti kotelezettségének, targyévet
kovetben beszamolt az dnkormanyzat felé a mikodtetésrdl és a hozzajarulasrol, azt
tételes elszamolassal alatamasztotta. Az Onkormanyzat is eleget tett vallalt
kotelezettségének, ez idaig minden évben megtéritette az el6zd évben keletkezett
Uzemeltetési veszteségeket.

Komlé Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 3/2009. (II. 27.) szamu rendelete
Komlé Varos 2009. évi koltségvetéser6l és végrehajtasanak rendjérdl nem
tartalmazott 2009. évre a Fltéerédmi részére elbiranyzatot, igy a Sportk6zpont el6zé
évi veszteségének megtéritését sem tartalmazta. A Vagyonkezelési szerzdédés
alapjan az el6z6 évi kimutatott veszteséget — 74.160 eFt — lenne szikséges
megtériteni 2009. évben. A rendelet 9. szdmu melléklete (T6bb éves
kotelezettségvallalas testlleti dontések alapjan) 2010. évtdél 2017. évig tartalmaz
fejlesztési célu pénzeszkozatadast, fejlesztéshez kapcsolddod hitel téketorlesztésére,
mely viszont az Ujonnan megvalositanddé — nem a Sportkdzpontra vonatkozé -
beruhdzashoz kapcsolodik.

A villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: VET)
szamviteli szétvalasztdsra vonatkoz6 szabalyai szerint a nyilvantartasokat,
kimutatasokat oly moédon kell kialakitani, mintha az adott tevékenységet 6nallo
véllalkozés keretében végeznék. A vallalkozas nem engedélyes tevékenysége — igy
a Sportkdzpont mikodtetése — nem veszélyeztetheti az engedélykoteles
tevékenység végzését.

Az elbirasoknak megfeleléen a gyakorlatban is elkészitik az Uzletdgankénti éves
beszamol6t. A Sportkdzpont kiadasai €s bevételei az Egyéb tevékenységek kozott
szerepelnek.

A Szamviteli politikdban rogzitették a kozvetett és kozvetlen koltségek
elszamolasanak, megosztasanak alapelveit.

Elsédlegesen a 6-0s Koltséghelyek, altalanos koltségek és 7-es Tevékenységek
koltségei szamlaosztalyokba konyvelnek, ezen szémlaosztadlyok bontasaval
dsszhangban alakitottak ki a 81-84. Ertékesités kozvetlen koltségei és a 91-94.
Ertékesités arbevétele szamlakat.

A Sportkdzpont kiadasainak elszamolasara a:

626. Varosi sportkdzpont altalanos koltségei, 725. Varosi sportkbzpont kozvetlen
koltségei, 825. Sportkdzpont Uzemeltetés kozvetlen 0©nkdltsége szamlakat
szerepeltetik szamlarendjikben, a koényvelés a gyakorlatban is ennek megfeleléen
torténik. A Sportkdzpont bevételeit a 925. Sportkézponti szolgéltatasok bevételei
szamlain kulonitik el a gyakorlatban, mely a szabalyozasuknak megfelel.
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A 626. és 725. fékonyvi szamlakon szamoljak el a Sportkdzpont pénzforgalmi
kiadasait, az értékcsokkenési leiras elszamolasat, a bérekkel kapcsolatos
elszamolasokat. A 6-os altalanos koltségek szamlakon kdnyvelésre keruld tételek is
egyértelmlen a Sportkdzpont miikddéséhez rendelheték, nem tevékenységek kdzott
felosztasra keruld koltségekrél van szé. A Varosi Sportcsarnok és a Tanuszoda
kéltségei nem kuldniilnek el konyvelésikben. igy a 6-os és 7-es szamlaosztaly
Sportkdzpontra vonatkozé szamlain is a Sportkdzpont tevéekenységéhez kodzvetlendl
hozzarendelhet6 koltségekrdl van szo.

A 825. Sportkdzpont Uzemeltetés kdzvetlen dnkoltsége szamlan a tavhédij kerdl
elszamolasra, mely két mérészamon szerepel, a kiallitott bizonylatot az energetikai
osztaly ellenérzi. A fogyasztast a Fitéerémi belsé szamla alapjan, a mérdallas
szerint szamlazza, onkoltségi aron, alapdij nélkil a Sportkézpont felé. A szamlat a
Fut6éer6mu részérdl az adott terllet vezetéje fellilvizsgalja, alairasaval igazolja.

Osszességében a Sportkozpont kiadasainak és bevételeinek  szamviteli
elkilonitésének szabalyait szamviteli politikdjukban meghataroztak, a gyakorlatban
alkalmazzak.

A késbdbbiekben részletezett, mintaul valasztott és részletesen vizsgalt
dokumentumok alapjan megallapitasra kerult, hogy a Fitéerémi altalanos kiadasai
kdzul egyéb altalanos kiadasi tétel a Sportkdzpontra nem kerul felosztasra.

Lathatdé, hogy a VET szamviteli szétvalasztasra vonatkoz6 szabdlyai szerint a
nyilvantartasokat, kimutatasokat oly mdédon kell kialakitani, mintha az adott
tevékenységet 0©nall6 véllalkozas keretében végeznék. A vallalkozas nem
engedélyes tevékenysége — igy a Sportkdzpont mikodtetése — nem veszélyeztetheti
az engedélykoteles tevékenység végzéseét.

A Sportkdzpont pénzkezelésére a Fltéerémi pénzkezelési szabalyzata vonatkozik.
Ezen tul pénzkezelésre vonatkozo6 eléirasokat — mely a Sportkézpontban kizarélag a
bevételek kezelését jelenti — az érintett dolgoz6k munkakdri leirdsaban fogalmaztak
meg.

2008. év pénzforgalmdhoz kapcsolodé bizonylatok mintavétellel kerlltek
ellen6rzésre. A minték kivalasztasa és vizsgalata sordn a Sportk6zpont adott havi
konyvelése is nyomon kovetésre kertlt, a mintak ez alapjan kerultek ellenérzésre.

A bizonylatokat tdbbségében engedélyezéként a Sportkdzpont vezetdje, illetve
helyettese irta ala. Ahol a bizonylat mogott szerz6déses alapjogviszony volt, ott nem
szerepelt az engedélyezd alairasa a bizonylaton. Az engedélyezési jogosultsag, a
kifizetés menete nem kerllt belsé szabalyzatban régzitésre, igy a szabalyszeriiség
nem volt vizsgalhatd, mindéssze az, hogy a kifizetések indokoltsagat a Sportkézpont
vezetbje alairasaval a szamlan igazolta. A Sportkdzpont szamlai kifizetésének
rendjét, az engedélyezési hataskoroket célszerl belsé szabalyzatban régziteni.

A mintaul valasztott kifizetési bizonylatok helyszini ellenérzése soran nem mertilt fel
annak gyanuja, hogy nem a Sportk6zponthoz kapcsolédo kiadasi tétel is oda kerdilt
elszamolasra. A kifizetések bizonylatokkal alatAmasztottak voltak.
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A szolgaltatasi dijak felllvizsgalatara altalaban év elején keril sor. Egyszer fordult
el6 (2006-ban), hogy év kézben modositottak rajtuk. Evente atlagosan 4,81-14,91%-
0os aremelést hajtottak végre. A 2004-ben kialakitott szolgaltatési dijak 2009-re
atlagosan 41,33%-kal emelkedtek.

A szolgaltatasi dijak megnevezésébdl nem minden esetben derul ki a mértékegység,
illetve nem allapithaté meg, hogy — ahol a dijszabas ugyanarra a szolgaltatasra tébb
dijat is meghataroz — melyik dij kire vonatkozik (pl. uszoda és fitneszterem bérleti
dija).

Kialakitottak kedvezményes kategoriat is, melyet tanuldk, illetve nyugdijasok
vehetnek igénybe. Ok a teljes aru dijakhoz képest valamennyi szolgaltatas
tekintetében atlagosan 24,27%-o0s kedvezményben részesilnek. A kedvezményre
jogosultsag feltételeit részletesen meg kell hatarozni a hatalyos adojogszabalyok
figyelembevételével. Nem szabdlyoztdk a kedvezmények igazolasadnak, a
jogosultsag dokumentalasanak modjat.

Tovabbi kedvezményt érvényesitenek a Tanuszodaban a bérleteknél is. Szazalékos
aranyban kifejezve azt jelenti, hogy a vasarlé 10-15-17%-kal kedvezdbb aron tudja
igénybe venni a Tanuszoda szolgéltatasait.

Jelent6s mértékl a Sportkdzpontban a téritésmentes hasznalat. Ennek oka egyrészt
az, hogy a testnevelési Ora keretében uUszni tanul6 és torndzé gyermekek
téritésmentességet élveznek, masrészt, hogy a kézilabda- és koséarlabda-szakosztaly
szintén téritésmentesen veheti igénybe a Varosi Sportcsarnokot. Ez a Varosi
Sportcsarnok esetében heti 43,5 6ra, a Tanuszoda esetében pedig heti 24 6éra
ingyenes hasznalatot jelentett. Abban az esetben, ha koltségtéritést fizettek volna a
téritésmentes hasznaldk, jelentés bevételi forrast képezne, a hianyt és az
onkormanyzattal szembeni kovetelést csokkentené.

A Fitéer6mi a Sportkdzpont fenntartasaval adokoteles szolgaltatast nyujt a lakossag
felé, ugyanakkor az iskoldk tanul6i szamara helyszint biztosit a testnevelés- és
Uszasorak megtartasahoz. A Fitéerémi részére az Onkormanyzat tamogatast
biztosit a mikodéshez. Szukséges vizsgalni az ingyenes hasznalat és a tamogatas
adotorvények szerinti megitélését, hovatartozasat.

2008. évben a Sportkdzpont bevételeinek legnagyobb hanyada az uszodajegyek
értékesitésébdl (26,27%) és a Sportcsarnok bérbeadasabdl (24,19%) keletkezett.
Havi szinten allandé 6sszeggel jelentkezett még bevétel a Sportkbzpont egyes
helyiségeinek bérbeadasabdl (pl. biufé, kozmetikai szalon), mely az dsszbevételen
beltl 10,43%-0s aranyt képviselt.

Tovabbi bevételek az uszoda és a fitneszterem bérbeadasabdl (6,46% és 7,42%),
valamint a konditerem és a szauna hasznalatabdl (6,41%, illetve 8,75%) keletkeztek.
A legkevesebb bevétel (6sszességében 3,73%) a pezsgéfurdd6 és a szauna
mikodtetéseébdl, illetve az aruértékesitésbdl szarmazott (ennek oka részben az, hogy
2008 marciusatol kezdédben a pezsgdfirdd szolgaltatdas megszint — nem volt
gazdasagos a mikddtetése).
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2009. évben mar tobb gazdasagossagi intézkedést hoztak, melyek pontos,
szamszerilsithet6 hatasa a vizsgalatot kovetéen, a 2009. év zards utdn Vvalt
kimutathatova. A  Sportkdzpont vezetbje az intézkedések kovetkeztében
megtakaritott 0sszegeket a Fitéerdmi vezérigazgatdjanak 2008 decemberében
készitett feljegyzésében kalkulalta, 2009-re igy 17 800 eFt megtakaritast kalkulalt.
Szikitették a nyitva tartast, igy létszamcsokkentést tudtak elérni, az energiakoltségek
csOkkentése mellett. A valtoztatasok energiakoltségekre gyakorolt hatasat, a varhaté
megtakaritast az energetikai osztaly kalkulacioval tamasztotta ala. A
leétszamleépitéshez hozzajarult, hogy a munkakoroket atjarhatova tették. Tervezték,
hogy a nyari hGnapokban az uszodat bezarjak, ilyenkor a szabadsagok kiadhatok,
dologi kiadasokban is megtakaritas érhet6 el, mindamellett, hogy a bevételkieséssel
is kalkulalni kell. A Feljegyzésben a bevételek ndvekedésével szamolnak,
kalkulacidik szerint a kiesést az aremelések és az Uj bevételi forrasok (pl. felyjitott,
korszerisitett konditermek) kompenzaljak, kb. 1 000 eFt névekmény érhetd el.

Tervezték a vagyonvédelmi céggel kotott szerz6dés helyett a riasztoberendezés
kiépitését. Az egyszeri koltségek 2009-ben jelentkeznének, igy a tovabbi években
magasabb 06sszegli megtakaritds érhet6 el. A szakérti tevékenységre
(rendezvényszervezés) vonatkozé szerz6dés megszintetését is tervezték.
Takariton6k kozcélu munkavégzés keretében torténd foglalkoztatasaval tovabbi
megtakaritas érhetd el. A helyszini ellenérzés soran vizsgaltuk a feljegyzésben
szerepl6 adatok szamszaki alatamasztottsagat is. Az intézkedések megvaldsitasaval
jelentés megtakaritas érhetd el, azonban a bevételekre gyakorolt hatasukat
részletesebben szukséges el6jelezni és mérni.

A Sportkdzpont vezetéje analitikus nyilvantartasok vezetésével a forgalmi adatokat, a
bevételek és kiadasok alakulasat folyamatosan nyomon kéveti.

A Varosi Sportcsarnok esetében 2009-ben lecsokkentették a téritésmentes
id6szakot. Meghatarozott feltételek esetén sportcsarnokot és az uszodat az altalanos
iskolak testnevelés Ora tartasa, kézilabdacsapatok, kosarlabdacsapatok edzés
céljabol téritésmentesen vehetik igénybe. Ha figyelembe vennénk a téritésmentes
hasznalat miatt kiesd szolgaltatasi dijat, jelentés tobbletbevétel keletkezne a
Sportkdzpontban.

Amennyiben az Onkormanyzat el6irja az elvart bevételi és maximalis kiadasi szintet,
a finanszirozhat6 veszteség mértéke kalkulalhatd és mérsékelhets. A téritésmentes
hasznélatot a szamitasok soran figyelembe kell venni, mivel ha nem az
Onkormanyzat részére nyujtandk a szolgaltatast, gy abbdl tovabbi bevételeik
keletkeznének, illetve ha az Onkormanyzat mashol venné igénybe a szolgaltatast,
ugy az tobbletkiadast jelentene szamara. A veszteség megfinanszirozasarol, illetve
annak mértékérél a Fitéerdmi elszamolasaban, kimutatasaiban szereplé adatok
ismeretében, azok bizonyos foku kontrollja utan déntsenek.

Komlé Varos Onkormanyzata 14
Eves ellendrzési és éves 0sszefoglald ellenérzési jelentés
2009. évrol



15

Az éves beszamolo kiegészitd melléklete és az uzleti jelentés részletes informaciot
nyujt a pénzigyi, jovedelmi helyzetlkrél is. Az elmult években tevékenységuk
Osszességében veszteséges volt, 2007. és 2008. évben azonban
eredmeénykimutatasuk nyereséget mutatott. Az eredmény 6sszege alacsony volt,
azonban jelentds a pozitiv iranyu valtozas. Alapvetden a kintlévéségek behajtasabdl,
a beruhazasok hatasabdl és a pénziugyi miveletek nyereségébdl adddott. A
jogszabalyi kérnyezet valtozasa és a jelenlegi gazdasagi helyzet a gazdalkodas
soran is nehéz helyzet elé allitja a tarsasagot.

A vagyoni helyzetrdl 6sszességeben elmondhaté, hogy a Fltéerémi vagyonaban a
targyi eszkdzok jelentés meértéket képviselnek, ezen eszkdz allomany névekedésével
kozel azonos aranyban novekedett a hosszU lejaratu kotelezettségek értéke, a
beruhazési és fejlesztési hitel felvétel kdvetkeztében. A vizsgalt mutatdék alapjan
megallapithatd, hogy a hosszu élettartamu eszkdzok finanszirozasa nem rovid
lejaratt kotelezettséggel tortént. A pénzigyi helyzetre dsszességében jellemzé,
hogy a forgoeszk6zok allomanya fedezi a rovid lejaratu kotelezettségek éertékeét kozel
masfélszeres értékben, azonban a készpénz likviditasi rata nem éri el a jénak
mondhaté egynél magasabb pozitiv értéket. A véllalkozas tényleges pénzjovedelme
2007. évben minimalis mértékben tudta finanszirozni a hosszu lejaratu
kotelezettségeit. A jovedelmi helyzet 6sszességéeben azt mutatja, hogy a jovedelmi
helyzetet elemz6 mutatdk értéke 2004. és 2006. év kozott negativ volt a negativ
adozott eredmény kovetkeztében. A fedezeti 6sszeg és fedezeti hanyad mutatokat
vizsgaltuk a vallalkozas egészére, illetve tevékenységi korokre kulon-kilén a 2007.
évben. Mindkét mutaté globalis szinten pozitivnak mondhaté, azonban az egyéb
tevékenység esetében negativ. A forgd eszktzok allomanya a vizsgalt években tébb
mint haromszor fordult meg az értékesités nettd arbevételben, mely pozitivnak
ertékelhetd.

Az anyagjellegl raforditdsok az 0Osszkoltség 65-70%-at, a személyi jellegi
raforditasok 20-25%-at, az értékcsokkeneési leirds pedig kozel 10%-at teszik ki. Az
elmult években csdkkent a személyi jellegl raforditasok aranya, az anyagjellegl
raforditdsoké pedig nétt. Legjelentésebb az anyagkoltség, mely a tarsasag
0sszkoltségének tébb, mint a felét teszi ki.

Valtozas Valtozas Valtozas Véltozas
Eredménykategoéria 2004. 2005. elozo 2006 elozo 2007. elozo 2008. elozo
évhez évhez évhez évhez
Uzemi (Uzleti)
tevékenység -87098 | -112371 25273 | -84992 | +27379 | -23411 | +61581 | -107221 | -83810
eredménye
Pénziigyi miveletek 6341 | 3679 | +2662 | -13782 | -10103 | -19341 |  -5550 | 55274 | +74615
eredménye
Szokasp svallalkozasi -93439 | -116050 22611 | -98774 | +17276 | -42782 | +55992 | -51947 9165
eredmény (1.+11.)
Rendkiviili eredmény 46751 69025 | +22274 | 57082 -11943 | 49419 -7663 | 53038 3619
Merleq SR -46688 | -47025 -337 | -41692 +5333 6637 | +48329 1091 -5546
eredmény*

A valtozas el6jele az eredmény javulasat, veszteség csokkenését (+), vagy az
eredmény romlasat, nyereség csokkenéseét (-) jelzi. Lathatd, hogy 2004. és 2006.
évek kozott a vallalkozds folyamatosan veszteséges volt, 2007. évre VAalt
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nyereségessé. Az lUzemi (Uzleti) tevékenység vesztesége mar 2005-r61 2006-ra
jelentésen csokkent, 2007-re pedig 2006-hoz képest a 61 581 eFt ndvekedésének
hatasara a szokasos vallalkozasi és mérleg szerinti eredmények is pozitivak lettek.

Az lUzemi (Uzleti) tevékenység eredmeényének jelentés pozitiv iranyu valtozasa 2007.
évre abbdl adddott, hogy az értékesités bruttdé eredménye 64,27 %-kal ndvekedett,
mivel az értékesités arbevételének ndvekedése tobb, mint 4 %-kal magasabb aranyu
volt, mint az értékesités koltségeinek ndvekedése. Ehhez hozzajarult a 2006-ban
végzett beruhazas. Masrészt jelentésen — tébb mint kétszeresére — novekedett az
el6z6 évihez képest az egyéb bevételik, melybdl 26 844 eFt nbvekedést a visszairt
ertékvesztés eredményezett. (A kdvetelés varhatéan megtérilé 6sszege jelentésen
meghaladta a kdvetelés konyv szerinti értekét.)

2008. évre az uzemi tevékenység eredménye tobb mint 80 millié forinttal rosszabb
ertéket mutat. Az értékesités kozvetett koltségei jelentésen megndvekedtek, 75 128
eFt-tal (19,55%), mig az értékesités bruttd6 eredménye csak 5,39%-kal. A beszamold
készitésekor a Fitéerémi mar kalkulalt az Onkormanyzat azon déntésével, hogy az
el6z6 évi veszteséglk nem keriil megfinanszirozasra, igy Onkormanyzattal szembeni
kovetelésként nem mutattdk ki, viszont igy az Uzemi tevékenység eredményét
jelentésen rontotta. A meérleg szerinti eredmény az el6z6 évinél kis meértékben
kevesebb, azonban pozitiv. A jelentés mértékli Uzemi tevékenység veszteségét a
pénziugyi miveletek eredménye ellensulyozta, amely a devizahitel atvaltasa soran
realizalt arfolyamnyereségbél adddik. igy 55 274 eFt pénziigyi eredmény keletkezett
2008-ban, mellyel szemben az el6z6 évben veszteség volt ebben az eredmény
kategoridban kimutathat6. Viszont a beszamol6 készitése sordn csak a realizalt
arfolyamnyereséggel szamoltak, a mérleg fordulonapjan érvényes svéjci frank
arfolyam jelentésen magasabb volt a nyilvantartott, atvaltaskor érvényes arfolyamnal.

A munkaeré-szikséglet meghatarozdsa munkakor elemzés és vallalati tervek
alapjan torténhet. A feladatok ellatdsahoz sziikséges létszam meghatarozasara,
alatamasztasara elemzést nem készitenek. A munkaerd szikséglet fedezettségét az
adott idészakban rendelkezésre allo létszam és a feladatok ellatasahoz szikséges
létszam hanyadosaként kell meghatarozni. Mivel a feladatok ellatdsahoz szikséges
létszam adat nem all rendelkezésre, igy a munkaer6é fedezettségére vonatkozo
mutatdé nem meghatarozhatd. A sziikséges létszam felmérésén tul szikségesnek
tartjuk annak vizsgalatat, elemzését is, hogy a jelenlegi dolgozoi allomany mennyiben
lathatna el a jelenleg szakértbi tevékenységgel biztositott feladatokat, azok mennyire
indokoltak.

2009. januar 1-t8l - az Aht. 100/N. § (5) bekezdése szerint a legfébb szerv kételes
szabalyzatot alkotni a  gazdalkoddé  szervezet vezetd @ tisztségviseldi,
fellgyelBbizottsagi tagjai és mas, a legfébb szerv altal meghatarozott vezetd allasu
munkavallaléi javadalmazasa moddjanak, mértékének fébb elveir6l, annak
rendszerérdl. A szabalyzatot az elfogadasatdl szamitott harminc napon belll a
cégiratok kozé letétbe kell helyezni. A legfébb szerv kizarélagos hataskorébe tartozik
a szabalyzattal érintett személyi kor javadalmazasanak (igy kulonésen dijazasanak,
munkabérének, végkielégitésének, egyéb juttatasainak) megallapitasa. Munkabér
alatt a Munka Torvénykonyvérél szold 1992. évi XXII. térvény 142/A. § (3)
bekezdésében foglaltak értenddk. llyen szabalyzat nem allt rendelkezésre.
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A prémium elére megallapitott feladatért fizetett bér. Hatalyos prémiumszabalyzatuk
2006. januar 1-én kelt. A vezérigazgatd, a vezeérigazgatd helyettes, a gazdasagi
igazgatohelyettes, a miszaki igazgatohelyettes, az UzemvezetOk, és a fejlesztési
osztalyvezet6 szerepel a rendszeres prémiumban részesitheték kozott, az éves
keretet hataroztdk meg. Rogzitették, hogy a prémiumfeladatokat a vezérigazgatd
hatarozza meg és tizi ki, errél irasos dokumentum nem allt rendelkezésre.

Nem fogalmaztak meg dokumentéltan konkrét teljesitménykdvetelményeket.
Célszeri a prémiumfeladat irasban torténé kitlzése. Hatékony lehet az
eredményességi mutatokhoz kotott teljesitménykodvetelmények megfogalmazasa. A
hatékony bérrendszer kovetelményeihez tartozik a teljesitménykdvetelmények
pontos meghatérozésa, teljesitési feltételek biztositisa és elszamolésa,
teljesitmények ellendrzése is.

Szabalyoztak, hogy a prémiumfeladatok teljesitményaranyos elbiralasa a targyév
junius 30-i, valamint december 31-i irasbeli tarsasagi beszamold, valamint szobeli
ismertetés alapjan az Igazgatésagi és Feligyel6 Bizottsagi ulésen Kkerdl
megtargyaldsra. Az lgazgatdésag és az Alapitd hatarozatban dont a vezérigazgato,
valamint helyettese részére a prémiumeldlegek, valamint az éves prémium
kifizetésérdl. A kifizetés maximum két részletben torténik, az elbleg legfeljebb 50%
lehet. A szabalyozas szerint a tovabbi premizalt munkavallalok révid szobeli
beszamoldban ismertetik a munkakorokhoz kotott feladatok teljesitésének allasat és
az éves teljesités valoszinlségét. A szabalyzat szerint a kitlizott feladatok ellenérzési
lehetésége érdekében — ha az mas nyilvantartasb6l nem deril ki — olyan
nyilvantartast kell vezetni, amelybdl a teljesités egyértelmien megallapithats. A
gyakorlatban ilyen nyilvantartast nem vezetnek.

A 2008. évi prémiumrdl és az elbleg kifizetésérdél a 2008. oktober 14-én tartott
igazgatéséagi, FEB és Tulajdonos ulésen dontott. 2008-ban 8.949 eFt kerilt
kifizetésre el6legként (50%-a). A prémium alapja az éves alapbér, a szorzok 20 és 50
%-kozOtt kerlltek megallapitdsra, a prémiumszabalyzatban meghatarozottakkal
0sszhangban.

Ugyanezen szabalyzatukban rogzitették, hogy a rendszeres prémiumban nem
részesithet6 dolgozok kulon prémiumfeladat kitlzése nélkdal maximum éves
alapbériik 6%-anak megfeleld prémiumban részesitheték a tarsasag eredményes
mikodése esetén, amennyiben az éves gazdalkodasi eredmény erre fedezetet nyuijt.
Tartalma alapjan ez esetben jutalmazéasrol és nem prémiumrdl van szo.

A jutalom a munkaviszonnyal 6sszefiuggd koérilmények utdlagos értékelése alapjan
adhaté olyan anyagi juttatds, amely megallapitdsa és kifizetése a munkaltato
mérlegelési jogkorébe tartozik. 2008. évben vezérigazgatdi utasitas és az
Uzemvezeték javaslata alapjan kerllt sor rendkivdli jutalom kifizetésére, 6sszesen
6.233 eFt értékben.

13. havi — kollektiv szerz6désben meghatarozott — juttatast fizettek ki 2008. évben,
ami az egy havi alapbér 50%-a.
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Egyéb juttatasként a Kollektiv szerz6désikben étkezési hozzajarulast, udlési
hozz4jarulast, utazasi koltségtéritést, lakaseépitési tAmogatast, munkaruha téritést,
aramdijkedvezményt és iskolakezdési tamogatast hataroztak meg. Legtébb esetben
az adomentesen adhato felsé hatart hataroztdk meg a hozzajarulasoknal. Az Gduilési
hozzajarulas esetében az éves bérmegallapodasra hivatkoznak, abban viszont nem
szerepel. A lakasépitési tamogatas egyedi dontés alapjan adhaté.

Az iskolakezdési tamogatasrol vezérigazgatoi utasitasban rendelkeztek, az SZJA
torvény elGirasaival 6sszhangban.

2008. oktober 1-t61 Cafetéria rendszer kerilt bevezetésre, mely elbnyds a
munkavallalok és a tarsasag szamara is. A Cafetéria rendszerik keretében a
kollektiv szerz6désben is szerepl6 13. havi jutalom kerul kivaltasra (2008. évben a
masodik fele, kdvetkezd évtdl teljes egésze). A tarsasag a jarulekterhekkel névelte a
kifizethetd 6sszeget, koltségként a kialakitassal és mikddtetéssel megbizott cégnek
fizetett dijak jelentkeznek. A rendszert vallalkozasi szerz6dés alapjan egy cég
dolgozta ki, a kapcsolédd feladatok jelentés részét is Ok veégzik (szabalyzat
kidolgozasa, dolgozok tajékoztatasa, igények felmérése).

Ervényesiilnek a cafetéria rendszer mikodtetésének elényei:

Egységes elvek szerint meghatarozott keretdsszeg.

Belsé vallalati szabalyzat keretében mUkodik.

A keretdsszeget Un. teljes koltségkeretként értelmezik.

A keretdsszeget a rendszerben szereplé juttatasi elemekre lehet
forditani.

Elssorban adémentes juttatasokbol épitettek rendszert.
Hatarozott id6re, 1 évre kerul kialakitasra.

Ll

P

Az alabbi elemek valaszthatok 2008. évre vonatkoz6 szabdalyozasuk szerint :
= csekély értékl ajandék utalvany,

= helyi bérlet,
= (dilési csekk,
= internet,

= kultdra szolgaltatas,

= Onkéntes egészségpénztari tagdij hozzajarulas,
= Onkéntes nyugdijpénztari tagdij hozzajarulas,

= életbiztosités.

A cafetéria rendszer keretében teljesitett kifizetéseket konyvelésikben elkllonitik.

Komlé Varos Onkormanyzata 18
Eves ellendrzési és éves 0sszefoglald ellenérzési jelentés
2009. évrol



19

A Fitéeréml létszamanak tevékenységek szerinti megoszlasat mutatja az alabbi
abra:

Tevékenységek szerinti megoszlas

Tanuszoda

Tanusz. Uzemelt. alt. ktgei
Alaptev. kozos kozv. ktge
Aramterm. kozv. ktge
Hbészolg. kézvetlen ktge
Hétermelés kdzv. ktge
Ertékesitési, forg. ktigek
Igazgatas alt. ktgei

Egyéb alt. iranyit ktgek

tevékenység

Gépész uz. ir. alt. kigei

Vill. Gz. iranyit. alt. ktgei

Term. Uz. irany. alt. ktgei
Uzemi altalanos ktgek
Gépészeti Uz. alt. kigei

Villamos tiz. alt. kigei

(0] 5 10 15 20 25

f6

Csoportos létszamcsokkentést nem hajtottak végre, de az allomany létszama — mind
a fizikai, mind pedig a szellemi munkakorékben — kis mértékben csokkené tendenciat
mutat, mely abbdl adodik, hogy a kiesdé dolgozdkat (pl. nyugdijba vonulas,
felmondés, stb.) nem potoljak.

A létszam Osszetételére és a bérekre vonatkozbéan késziltek elemzések.
Osszehasonlitasra keriiltek a Fitéerém(inél alkalmazott atlagbérek a kdzalkalmazotti
szféra, valamint a Polgarmesteri Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k atlagbéreivel a
végzettség alapjan. Osszességében megallapithatd, hogy a Fiitéer6mi dolgozoi
atlagbérének 69%-at teszi ki a kdzalkalmazotti atlagbér, és a koztisztviselbi atlagbér
is 21%-kal alatta marad.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatszolgaltatasa szerint a villamos-, energia-, gaz-,
g6zellatads, légkondicionalas agazatban foglalkoztatottak rendszeres bruttd
atlagkeresete a 2008. januar-december ko6zo6tti idészakot tekintve 9%-kal magasabb,
mint a Fitéeréminél kiszamitott atlagbér. A KSH 2008. decemberi adatait nézve
viszont megallapithatd, hogy a Fitéerémiinél alkalmazott atlagbér mar joval inkabb
alattA marad — 18%-kal — a KSH adatanak.

A dologi kiadasok vizsgalata soran a fékdnyvi kivonatb6l a 8 000 000 Ft-ot
meghalado egyenlegl fékdnyvi szamlakrol kerultek mintak kivalasztasra.

Osszességében megallapithato, hogy a Fiitéerdmi altal kotott — dologi kiadasokhoz
kapcsolodd — szerz6dések tartalmilag nem minden esetben felelnek meg a
jogszabalyi eléirasoknak. Altalaban a masik szerz6d6 fél altal hozott szerz6désmintéat
alkalmazzak. A szerz6désekben esetenként meghivatkozott mellékletek csatolasara
nem Kkerllt sor. A szerz6d6 felek megnevezése néhany szerz6désben nem
egyértelml (pl. megbizé-megbizott helyett megrendel6-szolgaltatd, vagy bérbeadé-
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bérbevevd), ilyen esetekben az ellenérzés a szerz6dés tartalmabdl indult Ki.
El6fordult tobb esetben, hogy a felmondassal kapcsolatos rendelkezések hianyoztak
a szerz6désbdl (az 1959. évi IV. térvényre — a tovabbiakban: Ptk. — hivatkozas
szerepel ugyan a szerz6désekben, azonban a Ptk. a felmondasra vonatkozéan a
felek megallapodasat tekinti irAnyaddénak). Megvaltozott szerz6dési feltételek esetén
minden esetben szikséges a szerz6dés modositasa.

Az Afa térvény vonatkozd el6irasait figyelembe véve szilkséges eljarni a forditott
adozas alkalmazasanal. A szerz6dések megkotésénél indokolt a Fitéerémi
erdekeinek hangsulyosabb érvényesitése és az elényosebb megallapodasokra vald
torekvés. Sziukséges felllvizsgalni, hogy a jelenleg szakértéi tevékenység
form4jaban ellatott feladatok ellathatok-e sajat szervezeten belil. Mindehhez a
letszam- és munkakdrelemzések nélkulozhetetlenek.

A hészolgaltatas alapdija 2005. januar 1-t6l 2008. oktéber 1-ig terjedd id6szakban
minddssze 2,4%-kal emelkedett (300 Ft-rol 307,2 Ft-ra, kivéve a 2007. januar 1-tél
2008. januar 1-ig tartdé idészakot, amikor csak 282 Ft volt). Az inflacids hatasok
beépitésére tehat nem kerult sor.

A lakossagi hédij 6sszegének alakulasa a gazdijak valtozasaval fugg 6ssze. A
gazdijak emelkedését a legtobb esetben (kivéve a 2005. januar 15-én és a 2006.
augusztus 1-jén bekdvetkezettet) kovette a lakossagi hédij emelkedése. 2005. januér
1-jétél 2008. oktéber 1-ig a gazdijak 368%-kal ndvekedtek, ehhez képest a lakossagi
hédij valtozasa 324%-0s. 2005. januéar 1-t6l 2006. szeptember 30-ig a lakossagi hédij
valtozatlan (1300 Ft) volt. A legjelentésebb emelkedés 2007. januar 1-jén
kovetkezett be, amikor a lakossagi hédij 1 690 Ft-rol 3 255 Ft-ra — kozel kétszeresére
— noétt (ennek oka a lakossagi gazenergia-dijkedvezmény megszintetése és U
tamogatasi rendszer bevezetése).

A 2008. julius 1-t6l érvényben lévé hdédij 6sszege 2008. oktéber 1-t61 10%-kal
emelkedett meg, az alapdij nem valtozott. Az uj Tavhé rendelet a hédij és alapdij
0sszegét nem maodositotta 2009. marcius 1-t6l.

A kintlévéségek behajtasara kialakitott rendszer, és annak hatékony miikddése
jelentés hatassal bir a tarsasag eredményére, az ellenérzés szerint a jelenlegi
rendszer még hatékonyabba tételére kell torekedni, esetlegesen felmérni mas
megoldasok lehetfségét.

Egy atmeneti csokkenés utan, 2008-ban a vevbkovetelések mar a mérlegfédsszeg
kozel egyotodét teszik ki, mig a nettd arbevételben csokkend aranyt képvisel a vevai
kovetelés allomany (23%-rol 19%-ra csokkent).

A vevéallomany fordulatszamban kifejezett forgasi sebessége — mely azt mutatja
meg, hogy az arbevétel hanyszorosa a vevéallomanynak, azaz a vevéallomany az év
soran hanyszor fordult meg — 2004 és 2008 kozott 4,44 és 5,7 kdzott alakult. Ez
alacsonynak mondhatd, mivel havi rendszerességgel torténik a szamlazas
(megjegyezzuk, hogy a szamitas soran nem az atlagos vevéallomanybdl indultunk ki,
hanem a december 31-én fennalld6 vevéallomanyokbdl). A vevOkovetelések
egyenlege 2005-2008. kozott évrdl évre folyamatos emelkedd tendenciat mutatott.
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A kintlevéségek atlagos id6tartama 2004 6ta csokkend tendenciat mutatott egészen
2007-ig (79 naprél 60,5 napra csdkkent), majd 2008-ban ismét ndvekedésnek indult
(68,5 nap). 2004 és 2008 kozott a kintlevéségek atlagos id6tartama atlagosan 70,6
volt. Ez az érték magasnak mindsul, és a Futéeroml fizetbképessegeét és
fizetbkészségét nagymértékben hatranyosan befolyasolja.

A hatralékok behajtasanak tobblépcsdés menete van:

- egyrészt a lakossagi szamlak tartalmazzak mindig az aktuélis egyenleget,

- masrészt negyedévente a szamitdégépes programjuk alapjan csekkes
formaban felszolitd levelet kildenek ki, melyen felsorolasra kertinek a
hatralékban lévé szamlak esedékesség szerint (kamatterhelés mellett), és
megfeleld hataridét szabnak (10-15 nap) a hatralék megfizetésére,

- akik pedig ez alapjan sem fizetik meg a hatralékot, vagy nem keresik meg a
Fltéerbmiivet egyeztetés/részletfizetés kérelmezése stb. céljabdl, azoknak a
listjat atadjak behajtasra a szerz6dott partnereknek.

A behajtasért felelds vezet6 a Flitéeréminél az értékesitési osztalyvezetd. Jelenleg a
behajtas folyamataban kdézremikodik egy Kft. (egylttmikodési szerzddéssel) és egy
ugyvéd (megbizasi szerzédéssel). 2008. év egy részében egy tovabbi jogasz is részt
vett a behajtds folyamatdban oly modon, hogy kizarélag a neki atadott Ugyeket
kezelte, és 0 allomanyt nem kapott.

A behajtasi folyamat menete irasban nem szabalyozott. Els§ kérben a Kft-hez
kerllnek a behajtasra varo ugyek. Az ezekre vonatkoz6 adatok az egyedi pénzigyi
nyilvantartasi programbol merithetdk.

A Kft. felhatalmazassal rendelkezik a fogyaszték személyes felkeresésére, vellik
részletfizetési megallapodas kotésére (de csak abban az esetben kertlhet erre sor,
ha a fogyaszté vdllalja, hogy a targyhavi szamlat megfizeti). A Kft. jogosult a
Fitéerém(G altal rendelkezésére bocsatott készpénz-atutaldsi megbizast és
készpénz-befizetési nyugtatombot hasznalni behajtasi tevékenysége soran, a
beszedett O0sszegeket koteles 5 munkanapon belil a Fitéer6mi pénztaraba,
bankszamlajara befizetni. EI§ kell irni, hogy csak és kizardlag a Fitéer6m( altal
rendelkezésre bocséatott készpénz-atutaldsi megbizast és készpénz-befizetési
nyugtatdémbot koteles hasznalni (az esetleges visszaélések elkerllése végett).

Az egyuttmlkodési szerz6dés nem tartalmaz rendelkezést a Kft. nem
szerz6désszer( teljesitése, szerz6désszegése esetére, a korabbi rossz tapasztalatok
ellenére sem (igy kozvetlenil csak a jogi it marad).

Az egyuttmiikddés szabalyainak kialakitasakor fokozottabb figyelmet forditsanak a
folyamatba épitett ellenérzési elemek beépitésére, a szabalytalansagok,
visszaélések maximalis kiszlrésére.

Indokolt a Fltéerdml szamara elénydsebb szerz6dést koétni, megfeleld biztositékok
meghatarozasaval. Tovabba minimumkovetelményeket célszerli meghatarozni a Kift.
részére (pl. legaldbb kétszer keresse fel a hatralékos fogyasztokat). Szikséges
el6irni az id6szakos beszamolas formajat, hataridejét (vagy pontositani a
.Megbizéval kdlcsénbsen kialakitott rendszer és modszer szerint” kifejezést a
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szerz6désben), illetve hogy a fogyasztok felkeresésérél ,latogatasi jegyzékdnyvet”
allitson ki, melyet a helyszinen alairat, igy jobban nyomon kovethetéve valik a
behajtdas menete és hatékonysaga. A behajtasi tevékenység ellendrzésére vonatkozo
rendelkezéseket, illetbleg a feleldsOket szintén indokolt a szerz6désben
meghatarozni.

A Kft. rendszeresen tajékoztatia a Fitéerémiivet a részére atadott allomany
kezelésérdl. A Kft. altal készitett dokumentacid nem attekinthetd.

A Kft. a behajtas céljabdl atadott tgyeket 3 hdnapig jogosult kezelni, a 3 hénap
eredmeénytelen lejartat kovetéen azokat visszajuttatja a Fltéerému részére. Ezek az
ugyek kertilnek tovabb a megbizott Gigyvédhez az esetleges fizetési meghagyasos,
peres és vegrehajtasi eljarasok lefolytatasa érdekében.

A megbizasi szerzddés értelmében a megbizott Ggyvéd havonta jelentést készit az
egyes ugyek allasarél, mely nem tortént meg. Igy nem volt szamszerisitheté az
eredmeényesség és a hatékonysag sem.

2007. év folyaman csak a Kft. részére adtak at behajtasra vevéi kdvetelés allomanyt,
melybdél az idészak végére befolyt allomany 37,59% volt.

2008 soran a Kift. részére atadott vevéi kdvetelés allomany 21,7%-a folyt be az
id6szak végére. Ez évtdl mar jogi uton torténd behajtast is végeztek. A megbizott
ugyvéd részére atadott vevéi kovetelés allomany 7,34%-at sikerilt behajtani. 2008-
ban az Osszes behajtasra atadott vevéi kdvetelés allomany 13,54%-a folyt be az
id6szak vegere.

Szikséges kialakitani a behajtas menetének zartabb és hatékonyabb rendszerét,
célszerli megfontolni sajat dolgozé bevonasat a behajtas folyamataba. A kdvetelések
behajtasa hatékonysaganak érdekében fontos lenne a pontos kimutatas vezetése
arrol, hogy mi, milyen modon és minek a hatasara folyt be. A helyszini ellenérzés
soran nem lattunk olyan nyilvantartast, amibél a kovetelésekre, kintlévéségekre
vonatkozo tanusitvany adatait ellenérizni tudtuk volna. Olyan dokumentaciot
szikséges tehat vezetni, mely a fenti kdvetelményeknek megfelel. A kovetelések
behajtasaval kapcsolatos tevékenységeket mérhetéveé kell tenni. A szerz6désekben
ezek fuggvényében is hatékonyabb 6sztonzd eszkdzoket indokolt beépiteni. Indokolt
vizsgélni a behajtds eredményességét és hatékonysagat és szilkség esetén a
megfeleld Iépéseket megtenni.

Nagyobb beruhézasaik az elmult években:

Sportkdzpont, uszoda létesités
H6kozpont, h6fogadd ingatlanok
Kortvélyesi tavhbvezeték
Végponti kommunikacio
Gazmotorok
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A 10 millié forint alatti beruhazasok jelentés része hdékozpontokra, vezetékekre,
korszerUsitést ceélzd6 berendezésekre iranyult. Ezeken tul infrakamera és
tehergépjarmivek beszerzésére is sor kerdilt.

Indokolt, hogy a beruhdzasokhoz végezzenek részletes gazdasagossagi
szamitasokat, kalkulaljak a megtérulési id6t, szamszerUsitsék a koltségekre és
bevételekre gyakorolt hatast, melynek feltételeit beruhazasi szabalyzatukban
rogzitsék.

Legjelentésebb beruhazasuk a 2006 juniusaban befejezett 4-5. gazmotor hétarolé
letesitése, 2 db hé- és villamos energia termelésére is képes gazmotor, valamint egy
hétarolo Uzembe allitasa volt a meglévdé gépcsoportba. A cél a jelentés tobblet
villamos energia termelés elérése volt, valtozatlan hétermelési volumen mellett,
ezaltal a bevételek jelentés novelése.

A beruhézéast 830 000 eFt bekerilési értekkel tervezték, melyhez képest 43 505 eFt
kevesebbe kerilt a felhasznalt sajat teljesitmények kodvetkeztében. Kozbeszerzeési
eljards utjan valasztottdk ki az alvallalkoz6t. 2005-2006. években tortént a
beruhazés, a tervezett itemezésben.

A beruhazas eredményeként az értékesitett villamos energia volumene nodvekedett,
ill. emelkedett a magasabb atvételi atlagaron értékesithetd villamos energia aranya.
2005-r6l 2006. évre 54,51%-kal emelkedett a villamos energia arbevétel, mig a
héenergia arbevétel 3,76%-kal, az egyéb tzletagi bevétel viszont csokkent. 2006-rol
2007-re 33,19%-kal emelkedett a villamos energia arbevétel, 36,65%-kal a h6energia
arbevétel (aremelkedés, tamogatas), az egyéb uzletagi arbevétel pedig kis mértéki
csokkenést mutat. A korabbi években 17% koruli nettd értékesitési arbevétel
novekedés volt jellemz6, ez 2007-re 32,89%-ra novekedett. 2006-r6l 2007-re az
értékesités bruttd eredménye 64,27%-kal emelkedett, a tarsasag pozitiv mérleg
szerinti eredménnyel zarta az évet, a korabbi évek jelentés veszteségével szemben.

2008-ban a kapcsolt vilamos energia termelésre vonatkozé jogszabalyi el6irasok
jelentésen  valtoztak, 2011. évt6l a kapcsolt villamos energiatermelés
jovedelmezbsége varhatéan drasztikusan csokkenni fog. A valtozott feltételekre
(kdérnyezetvédelmi, gazdasagi, pénzugyi és miszaki) a tarsasag tuzelbanyag valtas
feltételeit biztosité beruhazas tervezésével reagalt.

A személyes adatok védelmérél és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szo6ld 1992.
évi LXIII. torvény elbirja, hogy a jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot
ellaté szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas moédon kozzéteszik a
tevékenységukkel kapcsolatos legfontosabb adatokat. A torvény melléklete tartalmaz
egy — szukség esetén bovithetd — altalanos kozzétételi listat, illetbleg jogszabaly
egyes agazatokra, a kozfeladatot ellaté szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat
egyéb kozzéteendd adatokat (kulonos kozzétételi lista).

A Fitéerémi a vizsgalat id6tartama alatt elektronikus formaban nem tette teljes
korlen k6zzé az el6irt adatokat, informacidkat, melyet pétolni szlikséges.
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Javaslatok a tulajdonos Onkormanyzat részére:
Az Alapité Okirat 6sszhangjat biztositani kell az SzMSz-szel és az Ugyrenddel.

A Képviseld-testilet rendeletben allapitsa meg a helyi adottsagoknak megfeleléen a
sporttal kapcsolatos részletes feladatokat és kotelezettségeket, valamint a
koltségvetésikbél a sportra forditandd 6sszeget.

A VagyonkezelGi szerz6dést — valamint a hozza kapcsolodo Feladatatadasi és
ellatasi szerz6dést — a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kdssék meg, a
vagyonkezel6i jogot a fOldhivatalnal jegyeztessék be. RoOgzitsék a tulajdonosi
ellenérzés feltételeit, alapvetd szabalyait is. Rendezzék a tulajdoni viszonyokat.

A Sportkézpont pénzigyi helyzetérél, a gazdasagosabb mikodtetés érdekében
hozott intézkedésekrél és azok szamszerisitett hatasairdl kérjenek rendszeres
beszamolaot.

A Sportk6zpont esetében vizsgéljak a juttatott tamogatas é€s a téritésmentes
hasznéalat adétorvények szerinti megitélését.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat irjon elé a Sportkdzpont szamara elvart bevételi és
maximalis kiadasi szintet, kalkulaljak a finanszirozhat6 veszteséget. A téritésmentes
hasznalatot vegyék figyelembe. Az el6z6 évi elszamolas ellendrzését kovetden
dontsbn a Képviselb-testilet a jovahagyasra keril§ tamogatasrdl, azonban a
feltételeket a Vagyonkezelési szerz6désben is megfeleléen rogziteni kell. A juttatott
O0sszeg rendeltetésszerl felhasznalasahoz kapcsolddd beszamolasi kotelezettséget
az Aht. 13/A. (2) bekezdése alapjan irjak elé.

A Tavhgszolgaltatasrol, a tavhészolgaltatas dijairdl és a dijalkalmazas feltételeirdl
sz6l6 4/2009. (II. 29.) Okr. szdmu rendelet pontositdsa szikséges a jelentésben
foglaltak szerint.

A Képviselé-testiilet a Flitéerdmii éves beszamoldéjanak adatait az Onkormanyzat
koltségvetési beszamoldjaba torténd beépulése elbtt targyalja, torténjen részletes
tajékoztatas az eredmény alakulaséardl, valtozasaroél, annak okairol.

A Képvisel6-testileti hatarozatokban konkrétan kerlljon meghatarozasra a dontés
(jegyzett téke emelés vagy téketartalék emelése esetén).

Javaslatok a Fiitéerémii részére:

Szamviteli politikdjukban és az annak keretében a Sztv. el6irasai szerint elkészitend6
szabalyzataikban konkrét dontéseket fogalmazzanak meg a jogszabalyok A&ltal

biztositott lehet6ségek keretein belul.

A pénzkezelési szabalyzatban indokolt a Sportkdzpont, mint pénzbeszedd- és
pénzkezeld hely forgalmara vonatkoz6 szabalyokat is meghatarozni.
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A Bizonylati szabalyzatban térjenek ki a Sportk6zpontban alkalmazott bizonylatokra
IS.

Onkoltségszamitasi szabalyzatuk &ltalanos jellegli, abban hatarozzak meg a
Sportk6ézpont dijaira alkalmazand6 szamitasi médszert.

Biztositsak az 6sszhangot az SZMSZ, az Ugyrend és az Alapitoé Okirat kozott.

Szukséges a Kollektiv szabalyzat és a Valaszthaté béren kivili juttatasok (Cafeteria)
szabalyzat 6sszhangjanak biztositasa, indokolt esetben kiegészitése.

A Kbzbeszerzési szabdlyzatot aktualizalni, médositani sziikséges.

Tegyék kozzé a jogszabalyokban meghatarozott adatokat, informaciokat,
dokumentumokat.

Szabalyozzak le, hogy a Sportk6zpont vezetdjének milyen modon és hogyan kell az
adott tevékenységhez (Sportkdzponthoz) kapcsolédd bevételeket és raforditasokat
igazolni (pl. szamlakon engedélyezdként torténd alairas). A Sportkdzpont szamlai
kifizetésének rendjét, az engedélyezési hataskoroket célszerl bels§ szabalyzatban
régziteni.

Az Aht. 100/N. § (5) bekezdése szerint a legfébb szerv alkosson szabdalyzatot a
gazdalkodo szervezet vezetd tisztségvisel6i, feligyeldbizottsagi tagjai és mas, a
legfébb szerv altal meghatarozott vezetd allasu munkavallaléi javadalmazasa
modjanak, mértékének fébb elveirdl, annak rendszerérél. A szabdlyzatot az
elfogadaséatél szamitott harminc napon belll a cégiratok kdzé letétbe kell helyezni.

A VET 105. § (1) bekezdése szerint a Fltéerémi  konyvvizsgaléja az éves
beszadmoléhoz, illetve az 06sszevont (konszolidalt) éves beszamolbéhoz kiadott
flggetlen kdnyvvizsgéloi jelentésben igazolja, hogy a vallalkozas altal kidolgozott és
alkalmazott szamviteli szétvalasztasi szabalyok, valamint az egyes tevékenységek
kozotti  tranzakciok arazasa  biztositjiak a vallalkozas Uzletdgai  kozotti
keresztfinanszirozas-mentességet.

A Sportkézpontban a bérletek szigoru szamadasu nyilvantartasban torténé kezelése
és a peénzkezelés maximalis biztonsaga érdekében javasoljuk, hogy a bérletek
nyomdai el6allitasa sorszamozottan torténjen.

Kedvezmeényes szolgaltatasi dijak alkalmazasa esetén konkrétan meg kell hatarozni
a jogosultak korét, a jogosultsag igazolasanak feltételeit.

A Sportkdzpont esetében vizsgaljak a juttatott tamogatas és a téritésmentes
hasznalat Afa torvény szerinti megitélését.

A Sportkézpont pénzigyi helyzetérél, a gazdasagosabb mikodtetés érdekében
hozott intézkedésekrdl és azok szamszerUsitett hatasairdl készitsenek rendszeres
beszamolot.
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Keészitsenek dokumentaltan létszamszikséglet és létszamfelmérést. Vizsgaljak, hogy
a jelenlegi dolgozoi allomany mennyiben lathatna el a jelenleg szakértdi
tevékenységgel biztositott feladatokat, azok mennyire indokoltak.

A prémiumokhoz hatarozzanak meg konkrét teljesitménykdvetelményeket. Célszeri
a prémiumfeladat irasban torténd kitlzése. Hatékony lehet az eredményességi
mutatokhoz kotott teljesitménykdvetelmények megfogalmazasa. A hatékony
bérrendszer kovetelményeihez tartozik a teljesitmény kovetelmények pontos
meghatarozasa, teljesitési feltételek biztositdsa és elszamolasa, teljesitmények
ellenbrzése is.

A miszakpotliékra vonatkozdéan pontositani szukséges a jelenlegi szabalyozast a
jogszabalyi el6irasoknak és az alkalmazott gyakorlatnak megfeleléen.

A beruhazasi szabalyzatukban részletesen hatarozzak meg a folyamat lépéseit,
kovetelményeit. Irjak el6, hogy a “nagyobb” beruhazasok esetében milyen
megtérulési, gazdasagossagi szamitasokat szikséges megel6zben késziteni.

Véleménylnk szerint a behajtasi tevékenység hatékonyabba tétele sziikséges. Ki
kell alakitani a behajtas menetének zart és hatékony rendszerét, célszeri
megfontolni sajat dolgoz6 bevonéséat a behajtas folyamataba. Amennyiben a jelenlegi
rendszernél maradnak, irasban szabalyozzak az alkalmazandé és elvart gyakorlatot,
a techikai feltételeket. A két szerz6dott partner esetében is az elénydsebb szerzédési
feltételekre kell torekedni, elénydsebb 6sztonzéket alkalmazni. A teljesitmények
dokumentalasaval kapcsolatban szigorubb elvarasokat kell el6irni (pl. latogatasi
jegyz6konyv, folyamatba épitett ellenérzés a Fitéerémi részérdl, beszamol6é a
parnerektél, minimum koévetelmények, stb.). A kovetelések behajtasaval kapcsolatos
tevékenységeket pontosan, behajtasi fazis szerint elkilonithetéen mérhetévé kell
tenni.

A szerz6dések tartalmara és a szerz6désszer( teljesitésre fokozottabb figyelmet kell
forditani (pl. felmondas szabalyai, a szerz6dés targyanak pontos meghatarozasa,
kotbér kikotése, teljesités hatérideje, mellékletek egyutt kezelése). Megvaltozott
korulmények esetén szikséges a szerzédést modositani. A szolgaltatasokra
vonatkoz6 szerzddések esetében szikségszerlinek tartjuk elényosebb szerzddési
feltételek elérését. A vizsgalt mintak alapjan az aldbbiak esetében mindenképp:
gépjarmivek bérlése, kulonféle szakértdi dijak, 6rzési tevékenység. A szakertdi dijak
tekintetében indokolt felllvizsgalni a létszamfelmérés eredményének figyelembe
vételével, mely tevékenységeket lathatnanak el sajat allomanyu dogozokkal.

A téves &fa tartalommal kidllitott szallitéi szamlakat konyvelés el6tt szabalyosan
javittatni szikséges.
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2008. évben Komlé Varos Intézményei altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasat szolgald
intézményi adatszolgaltatasok ellendrzése

Megallapitasok

Az ellenérzés Komld Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalara és az
Onkormanyzat azon részben 6nalléan gazdalkodo intézményeire terjedt ki, amelyek
normativ allami hozzajarulasra jogosultak. igy tébbek kozétt helyszini ellendrzést
végeztink az alabbi intézményeknél:
|.sz Ovodai és Bélcsédei Korzet
ll.sz. Ovodai Korzet
ll.sz. Ovodai Korzet
Erkel Ferenc Alapfoku Mlvészetoktatasi Intézmény
,Szilvasi Nevelési-Oktatasi Kézpont” Bélcséde, Ovoda és Altalanos Iskola
Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda
Gagarin Altalanos Iskola, Ovoda, Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény,
Egységes Pedagogiai Szakszolgalat és Pedagdgiai Szakmai Szolgaltato
Intézmény

> Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola és Ovoda
(Az intézményeknél lefolytatott vizsgalatokrdl intézményenkénti részjelentések
készliltek)

YVVVVVYVYYY

Komlé Varos Onkormanyzata 2008. évben dsszesen 1.034.507 e Ft normativ allami
hozz4jarulast szerepeltetett beszamoldjaban, melybél 359.471 e Ft a Koltségvetési
torvény 3. sz. mellékletének alabbi jogcimei alapjan kerllt meghatarozasra. (A
jogcimek tébbnyire az 6nkormanyzat lakossagszamanak fliggvényében kerllnek
megallapitasra.)
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2008. évi- lakossagszam aranyos - normativ allami hozzajarulasok
(Koltségvetési torvény 3.sz melléklet alapjan)

: Onkormanyzat
Onkormanyzat Ellen6rzés altal . altal elszamolt,
a P Py ATt Fajlagos .
Megnevezés altal megallapitott megallapitott . ellendrzés altal
p . Osszeg (Ft) e
mutato mutato megallapitott
Osszeg (Ft)
Telepulési 6nkormanyzatok feladatai -
Telepilés-lizemeltetési ig. és
sportfeladatok 27165 27165 1430 38 845 950
Telepuilési 6nkormanyzatok feladatai -
Kbz0sségi kdzlekedési feladatok 27165 27165 515 13 989 975
Okmanyirodak miikodése és gyamiigyi
igazgatasi feladatok
Alap-hozzajarulas 1 1 3 300 000 3300 000
Okmanyiroda miikddési kiadasai 31749 31749 513 16 287 237
Gyamligyi igazgatasi feladatok 41585 41585 280 11 643 800
Epitésiigyi igazgatasi feladatok
Térségi normativ hozzajarulas 41961 41961 50 2 098 050
Kiegészité hozzajarulas épitésigyi
igazgatasi feladatokhoz 782 782 7700 6 021 400
Lakott kilterulettel kapcsolatos feladatok 530 530 3800 2 014 000
Udiilshelyi feladatok 5733926 5733926 2 11 467 852
Pénzbeli szocidlis juttatasok 27165 27165 4 000-20 000 222 970 320
Helyi k6zmivel6dési és kdzgyljteményi
feladatok 27165 27165 1135 30 832 275
Osszesen 359 470 859

Az Onkormanyzat altal elszamolt normativ allami tamogatasok 65,26%-a kozoktatasi,
illetve gyermekek napkdzbeni ellatasat biztosito feladatokhoz jarul hozza.

Az ellen6rzés a 2007/2008-as és a 2008/2009-es éveket érintette. A normativ allami
hozz4jarulassal érintett intézmények teljeskoriien teljesitették adatszolgaltatasi
kotelezettségilket az Onkormanyzat felé, melyen a kozoktatasi normativak
elszamolasa, azok dnkormanyzati beszamoldban torténd szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valodisdganak, szabalyszerliiségének, alatamasztottsaganak
ellen6rzésére a fent felsorolt intézményekben (illetve azok tagintézményeiben)
lefolytatott helyszini vizsgalatok kereteiben kerdilt sor.

A 2007/2008-as évet érintéen, mivel a Magyar Allamkincstar Dél-dunantili Regionalis
lgazgatosaga (tovabbiakban: MAK) Komlé Varos Onkorméanyzatanal a Kozponti
koltségvetésbbl szarmazd tamogatasok, hozzajarulasok 2007. évi elszamolasat
felilvizsgalta, a belsd ellenérzés a MAK 2007/2008. tanévre vonatkozé létszam
adatait fogadta el, igy ezen adatokra vonatkozoan az ellenérzés annyiban terjedt ki,
hogy a részben 6néallban gazdalkodd intézmények irasban készilt adatszolgaltatasa
a MAK altal megallapitott Iétszamadatokkal 6sszhangban késziilt-e. A vizsgalat soran
megallapithaté volt, hogy az intézmények helyesen a MAK felilvizsgélata soran
megallapitott Iétszdmadatokat szerepeltették az adatszolgaltatasukban.
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A 2008/2009-es évet érintéen az Intézményeknél az adatszolgaltatasok koére, az
adatok alatamasztasat szolgalé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikdk minden
esetben rendelkezésre alltak.

Az intézmények a 2008. évi Koltségvetési torveny 3. sz. mellékletében megtalalhatd
valamennyi kdzoktatasi normativaval kapcsolatban érintettek voltak, mely atlagosan
ovodanként 6 f6 jogcimet (alaphozzajarulas, intézmeényi tarsulas évodajaba jaré
gyermekek tamogatasa, sajatos nevelési igényl gyermekek, nemzetiségi nevelés,
roma kisebbségi nevelés, étkeztetés) jelentett. Az Onkormanyzat Ovodai Aaltal
elszamolt normativ allami hozzajarulasok 2008. évben 6sszesen (195.420 e Ft) a
kozoktatasi normativak 6sszegenek 29%-at tették ki. Az évodai intézményekben az
adatszolgaltatas megalapozottsaga, jogszerisége jogcimenkénti részletezettségben,
tételesen Kkerilt ellenérzésre. A belsé ellenérzés tobbek kozott vizsgélta az
intézmeények alapitd okiratait, a kozoktatasi statisztika adatai és a tényleges adatok
kozotti 6sszhang meglétét, az dvodai felvételi és mulasztasi napldkat, azok megfeleld
adatokkal torténd kitoltését, a sajatos nevelési igényl statuszra vonatkozo
hatarozatok meglétét, érvényesseget, az egyeni fejlesztési terveket, a nem magyar
nyelven folyd nevelés és roma kisebbségi nevelés igénybevételi kérelmeit, az
étkezési nyilvantartasokat, valalmint a kedvezményes étkeztetésre jogositd
igazolasokat gyermekenként.

Koml6 Varos Aaltalanos iskolai &altal 2008. évben elszamolt normativ allami
hozzajarulasok Osszesen (434.406 e Ft) az Odnkormanyzatot megilleté kdzoktatasi
normativak dsszegének 64,5 %-at tették ki. Az altalanos iskolakban éatlagosan 8 6
jogcim (alaphozzjarulas, intézményi tarsulas iskolajaba jaré gyermekek tAmogatasa,
sajatos nevelési igényl gyermekek, nemzetiségi nevelés, roma kisebbségi nevelés,
napkdzis vagy tanuldészobai foglalkozas, étkeztetés, tankbnyv tamogatads) kerult
vizsgalatra. A helyszini vizsgalat soran az intézményi adatszolgaltatas
helytallésaganak, megfelel6 alatamasztottsaganak meglétét tobbek kozott a
kovetkez6 dokumentumok tételes attekintésével ellenériztik: intézmeények alapitd
okiratai, koOzoktatasi statisztikdi, osztalynaplok, napkdzis és tanulészobai
foglalkoztatds napléi, sajatos nevelési igényl statuszra vonatkozé hatarozatok,
egyeéni fejlesztési tervek, a nem magyar nyelven folyé nevelés és roma kisebbségi
nevelés igénybevételi kérelmek, az étkezési nyilvantartdsok, valamint a
kedvezményes étkeztetésre jogositdé igazolasok, illetve a tankdnyvellatas
tamogatasahoz az intézményi nyilvantartds és a kedvezményes tankonyvigénylést
alatamaszto iratok.

Az Erkel Ferenc Alapfoku Mduivészetoktatasi Intézményben az intézményi
adatszolgaltatdson 2-2 jogcim megalapozottsagat vizsgaltuk. A helyszinen
részletesen vizsgaltuk a zenemivészeti, a képzd- és iparmilvészeti, tancmiivészeti,
szin- és babmivészeti képzésben résztvevdé tanuldkrél vezetett naplokat,
orarendeket. A intézmeény 24.809 e Ft normativ allami hozzajarulas elszamoléaséra
volt jogosult a 2008. évben, mely a kdzoktatasi normativak 2,8%-at tette ki.

Az oOnkormanyzat a gyermekek napkézbeni ellatasa jogcimen 18.401 e Ft
elszadmoléséra volt jogosult. A helyszini vizsgalat soran a Szilvasi Bdlcséde Altal
folyamatosan vezetett havi jelentélapok, illetve az ingyenes étkeztetés normativajat
alatdmaszto nyilvantartasok, hatarozatok kerultek részletesen ellenérzésre.
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Az Onkormanyzat altal elszamolt kdzoktatasi normativak részletesen az alabbi
tabldzatban kerlltek szamszer(sitésre, melyen az Onkormanyzat és a belsd
ellen6rzés altal jogszerlinek tartott adatok is feltlintetésre kertltek:

2008. évi kozoktatasi normativ allami hozzajarulasok
(Koltségvetesi torveny 3. sz. melléklet alapjan)
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Fajlagos
Osszeg
(Ft)

Jogcim

Mennyiségi
egység
2007/2008.
évi tény Onkormanyzat
2007/2008. évi tény Ellenérzés
2008/2009
évi tény Onkormanyzat
2008/2009. évi tény Ellenérzés

Osszeg
(Ft) Onkormanyzat

N
w
o~
Ul

megnevezése 1

6

tanuldk ingyenes

. " 12 ho 6 871 871 10 000
tankonyvellatasa

8710000

altalanos
hozzajarulas a
tanulok 12 hé 16 1765 1765 1000
tankonyvellatasa-
hoz

nappali tanulok

tankonyvellatasan
ak tdmogatésa

1765000

Osszesen: 675 036 000 Ft

A tamogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellen6rizni
kel. A helyszini vizsgalat sordan megallapitottuk, hogy a vizsgalt tanugyi
nyilvantartdsok és a normativa elszamolast alatdmaszt6 dokumentumok
0sszességében folyamatosan vezetésre keriltek, azonban néhany esetben nem
voltak teljeskdrlien megfeleléek, nyomon kdvethetéek (pl.: napkdzis-tanulészobai
naplok).

A korabbi vizsgalatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez, melyekhez indokolt
volt (tbbbek kozott: kedvezményes étkezés igénybevételének  kérelme,
kedvezményes tankdnyv tamogatas iranti kérelem, kedvezményes étkeztetés és
tankkdnyv tamogatas nyilvantartasa, napkézis és tanulészobai foglalkozasokrol
vezetett nyilvantartas, nemzetiségi nevelés, oktatds igénybevételének kérelme)
egyseéges nyilvantartas, dokumentacié kerult a bels6 ellendrzés altal kialakitasra. A
nyilvantartasok tartalmaznak minden informaciot, amely a jogos tamogatas
megallapitasdhoz szikséges. Az intézmények Osszességében vezették a fenti
dokumentumokat, vagy  azokkal azonos  adattartalommal rendelkezé
nyilvantartasokat.

A 2008/2009-es nevelési év intézményi adatszolgaltatas adatai egyeztek a belsé
ellen6rzés altal jogszerlinek tartott létszamadatokkal, adagszamokkal, kivéve a
mivészetoktatasi és a kizar6lag magyar nyelven folyé roma kisebbségi nevelési-
oktatasi normativak esetében.

Mivel az ellenérzés a normativ allami hozzajarulas elszamolasat megel6z6
ellenérzés volt, igy Komlé Varos Onkormanyzat 2008. évi koltségvetésének
teljesitésérdl szolé beszamoldé mar az ellenérzés adataira épdlt, eltérést csak a
kizdr6lag magyar nyelven folyd roma kisebbségi nevelési-oktatdsi normativak
esetében tapasztaltunk, a lakossagszam aranyos jogcimek esetében is a beszamolé
helyes 6sszegeket tartalmazott.

Komlé Véaros Onkorméanyzata és a Polgarmesteri Hivatal — az Allamhéaztartasi
torvény elbirasaival ellentétben - még nem alakitotta ki FEUVE rendszerét.
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Javaslatok

Szukséges, hogy a feladatokat ellatdé intézmények megfelel6 dokumentacioval
rendelkezzenek a hozzajarulasok jogossaganak ervényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozotti megalapozott, irasba foglalt
adatszolgaltatas épulhet.

Tovabba nélkilozhetetlen a kodzoktatasi statisztikak tényleges adatokon alapuld
kitbltése. A tamogatasok igenylését és elszamolasat minden esetben ala kell
tamasztani dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni
és ellendrizni kell.

Minden tamogatéasi jogcim igénylésenél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellen6rzésére, az aktualis koltségvetési torvény, illetve
az un. &gazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valé megfelelés
felllvizsgalatéra, folyamatos nyomonkovetésére.

A belsb ellen6rzés altal kialakitott nyilvantartasok, kérelmek folyamatos, teljeskori
hasznalata a jov6ben is szukséges.

Célszerlinek tartjuk az adatszolgaltatas formajat ugy kialakitani, hogy azon csak az
intézmények altal igénybe vehetd jogcimek szerepeljenek, valamint indokolt az
adatszolgaltatasok hataridejének elézetes meghatédrozasa, uagy hogy az
intézményeknek megfelelé idé alljon rendelkezésére a megalapozott, teljes kori
adatszolgaltatasra.

Indokolt az adatszolgaltatdsok, az elszamolast alatamaszté dokumentumok,
nyilvantartdsok rendszeres id6kdzdnkénti ellenérzése, folyamatba épitett, vezetéi és
bels6 ellendrzés keretében is.

Koml6é Varos Onkormanyzata a beszamoldjaban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartdsokkal ténylegesen alatdmasztott adatokat, értékeket
szerepeltesse.

Komlé Véaros Onkorméanyzata és a Polgarmesteri Hivatal — az Allamhéaztartasi
torvény elGirasaival ellentétben - még nem alakitotta ki FEUVE rendszerét, melyet
haladéktalanul szikséges megtenni az allamhaztartas miikddési rendjérdl szolo
292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet elGirasait is figyelembe véve, az emlitett
jogszabalyoknak megfelelé tartalommal. Az allami hozzajarulasok igénylésével és
elszadmolaséaval kapcsolatos feladatok a rendszer kiemelt elemét kell, hogy képezzék.

2009. évi Europai Parlamenti valasztas pénziigyi elszamolasanak ellenérzése
Komlé Varos Onkorméanyzatanél

Osszességében a valasztasok elszamolasa az el6irasoknak megfeleléen készilt. Az
elszamolasok a ténylegesen és indokoltan felmerult kiadasokkal aladtdmasztottak. A
elszamolasokhoz az azt aldtdmaszté bizonylatok, analitikus nyilvantartasok az
el6irasoknak megfeleléen rendelkezésre alltak. A szamviteli elszamolas a
valésagnak megfeleléen, elkllonitetten tortént.
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Komlé Varos Helyi Német Kisebbségi Onkormanyzata 2008. évi
gazdalkodasanak ellendrzése

Kovetkeztetések

A Német Kisebbségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: NKO) sajat szabalyzatait
megalkotta, azok tdébbnyire megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak, azonban egyes
rendelkezéseik tekintetében nem allt fenn az 6sszhang kozo6ttik.

Az Onkormanyzat Szamviteli politkaja, és az azok keretében elkészitend
szabalyzatok nem terjednek ki az NKO-re, tovadbba hianyos a bankszamla
kezelésével kapcsolatos szabalyozas is. E — kisebbségi dnkormanyzatokat érinté —
hianyossagok mar a korabbi ellenbérzések soran is felmeriltek.

Az (")nkormény__zat biztositotta a mikodés feltételeit. Mindenképpen szikséges
tisztazni az NKO Német Klubbal val6 viszonyat, illetéleg a helyiségek bérbeadasaval
kapcsolatos fennall6 gyakorlatot a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekhez kell
igazitani.

Mivel az NKO helyiségei sajat tulajdonban vannak, igy bérbeadasra is az NKO
jogosult. Azonban a jelenlegi gyakorlat szerint a bérleti dijrol a Német Nemzetiségi
Klub jelen Iévo tagja a Német Nemzetiségi Klub nevében kiallit egy szallitdlevelet.
Ezt kdvetben keriil sor a szamlazasra az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala altal
(szallitéként a szamlan az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala szerepel).

A bérbeadasra vonatkoz6 szabalyozas (pl. ki jogosult a bérlet dij megallapitasara,
maédositasara, ki jogosult a bérbeadd képviseletében eljarni, stb.) nem allt a vizsgalat
rendelkezeésére.

Az NKO feladatellatasaban az énkormanyzati, illetve testlleti miikodés feltételeinek
biztositdsa mellett a nemzetiségi, kulturdlis és nyelvi hagyomanyok 6&rzése,
fejlesztése, a telepllésen él6 kisebbségi érdekek képviselete is szerepelt, emellett
egyuttmikodést alakitott ki a Komlé varosaban mikodd tovabbi kisebbségi
dnkormanyzatokkal, illetve civil szervezetekkel. Az NKO intézményt nem létesitett és
nem is tart fenn.

Vagyoni és szamviteli nyilvantartasainak, valamint pénztéri bevételeinek és
kiadasainak elkilonitett kezelése megtoértént.

A pénzgazdalkodassal kapcsolatos feladatok tébbnyire igazodtak az Amr-ben
meghatarozott tartalmi kovetelményekhez, hidnyossdgot a szakmai teljesités
igazolas terén tapasztaltunk. A konyvviteli elszadmolast kdzvetlenil alatamaszto
vizsgalt bizonylatok a Sz&mviteli tv. 167. 8 (1) bekezdésében felsorolt alaki és
tartalmi kellékek feltételeinek megfeleltek.

A koltségvetési gazdalkodas folyamataban meg kell hatarozni a konkrét hataridéket
figyelemmel a hatédlyos jogszabalyi kornyezetre. Erre vonatkozbéan is tobb
alkalommal tett mar az ellenérzés javaslatot az Onkormanyzat részére, illetéleg az
ASZ is szerepeltette ezt jelentésében. Szilkséges betartani tovabba a
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jogszabalyokban meghatarozott hataridéket is. Az egyeztetéseket dokumentaltan kell
lefolytatni.

Az NKO koltségvetési koncepciot nem készitett, és nem allt rendelkezésre sajat
eléiranyzat-felhasznalasi Gtemterv és likviditasi terv sem.

A bevételek eredeti el6iranyzatanal 20%-kal tobb teljesult.

A 2008. évi bevételek alakulasa (Ft)

368 000; 12% 555 000; 18%

684 000; 22%

302 000; 10% 1 211 000; 38%
O Altalanos miikddési tamogatas B Egyéb allami tamogatas, hozzajarulas
O Intézményi miikodési bevételek O Pénzforgalom nélkili bevételek
B Feladatalapu tAmogatas

A kiadasaik viszont 5,54 %-kal alacsonyabb 6sszegben teljeslltek az eredetileg
tervezetthez képest. A kiadasok nagyobb része az dnkormanyzati, illetve testileti
mikodés feltételeinek biztositasara, kulturalis rendezvények szervezésére,
lebonyolitaséara, illetéleg egyéb kiadasokra szolgél, és kb. 1/3-at forditjak szervezetek
tamogatasara.

2008. évi kiadasok alakulasa
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ElGiranyzat-tallépés nem tortént. Tobb esetben az elSiranyzat jovahagyasa utolagos
volt, azt a kotelezettségvallalas és a kifizetés megeldzte, igy nem érvényesilt az Aht.
12/A. 8 (1) bekezdése, melynek értelmében a koltségvetés végrehajtdsa soran az
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allamhaztartas alrendszereiben targyévi fizetési kotelezettség a jovahagyott kiadasi
eléiranyzatok mértékéig - a sajat bevételek teljesulési Utemére figyelemmel -
vallalhatd, és kifizetések - kivéve a jogszabalyon, birdsagi, illetve kdzigazgatasi
jogerés hatarozaton alapuld kotelezettségeket és jaranddsagokat, tovabba a 12. §
(4) bekezdésében meghatarozott kiadasokat - is ezen 6sszeghatarig rendelheték el;
valamint az Aht. 93. § (1) bekezdése, mely szerint a koltségvetési szerv a
targyévben a kovetkezd év(ek) elbiranyzata terhére tdrvényben foglaltak szerint
vallalhat kdtelezettséget.

Mikodesi celu pénzeszkozatadas esetén gondoskodni szikséges a tamogatottak
elszamoltatasarol az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en.

Javaslatok az Onkormanyzat részére

Szukséges az egyuttmikodési megallapodas pontositasa, jogszabalyi elirasokhoz
és helyi sajatossagokhoz igazitdsa. Megallapodasukban régzitsék és tartassak be a
koltségvetéssel, beszamoloval kapcsolatos hatarozatok tovabbitdsanak hataridejét,
maodjat. Hatarozzak meg benne a kdltségvetési tervezés dokumentalasanak rendjét.

A Szamviteli politika és a kapcsolédd szabalyzatok tartalmazzak a kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasaval 6sszeflggé sajatos feladatokat is.

A Hazipénztar kezelésének szabalyzatat ki kell egésziteni, illetve pontositani
szlikséges.

Szabalyozni szilkséges a bankszamla-kezelést, a bankszamla feletti rendelkezési jog
jogosultjait mindenképpen meg kell jeldlni. Célszerlii a Pénzkezelési szabalyzatban
kitérni mind a hazipénztar, mind a bankszamla kezelésére.

A szabdlyzatok 6sszhangjat biztositani sziikséges.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre, szakmai
igazolasra vonatkoz6 rendelkezéseket egységesiteni szilkséges a gyakorlatnak
megfeleléen a vonatkozo hataskdri szabalyok figyelembevételével.

Az érvényesitbk részére kulon irasbeli megbizast kell kiadllitani, illetbleg a
pénzgazdalkodas folyamataban részt vevék munkakari leirasaiban szerepeltetni kell
az NKO-vel kapcsolatos feladataikat.

Az ._C")nkorményzat az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak szerint jarjon el az
NKO tdmogatésa soran.

Az Onkormanyzat alakitsa ki FEUVE rendszerét, az Amr. 145/A-145/H. §-ok
el6irasainak figyelembe vételével. Ennek keretében készitse el a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét az SZMSZ mellékleteként, illetve megfeleléen
mikodtessen kockazatkezelési rendszert. Alakitsa ki a kontrollkdrnyezetet, a
kontrolltevékenységeket, a megfelel6 informacidoaramlasi rendszereket, illetdleg a
monitoring rendszert. Az NKO miikédéséhez, gazdalkodasahoz kapcsolodo feladatok
is épuljenek be, a jogszabalyi el6irasokkal, megallapodassal, szabalyzatokkal
0sszhangban, melynek soran a Szamviteli térvény bizonylati rendre és fegyelemre
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vonatkozo elbirasai kiemelt szempontot képezzenek.
Javaslatok az NKO részére

Szikséges az egyuttmikoddési megallapodas pontositasa, jogszabalyi eléirasokhoz
és helyi sajatossagokhoz igazitdsa. Megallapodasukban rdgzitsék és tartsak be a
koltségvetéssel, beszamoloval kapcsolatos hatarozatok tovabbitasanak hataridejét,
maodjat. Hatarozzak meg benne a kéltségvetési tervezés dokumentalasanak rendjét.

Az SzMSz-t célszerl lenne kiegésziteni azon feladatok felsorolasaval, amelyeket az
NKO végez.

Az SzMSz tiszteletdijra vonatkozo rendelkezéseit a gyakorlattal dsszhangban kell
meghatarozni.

A Hazipénztar kezelésének szabdlyzatat ki kell egésziteni, illetve pontositani
szlikséges.

Szabdlyozni sziikséges a bankszamla-kezelést, a bankszamla feletti rendelkezési jog
jogosultjait mindenképpen meg kell jeldlni. Célszerli Pénzkezelési szabalyzatban
kitérni mind a hazipénztar, mind a bankszamla kezelésére.

A szabalyzatok 6sszhangjét biztositani sziikséges.

Tisztazni szilkséges az NKO és a Klub egymashoz valé viszonyat és kapcsolatat.
Vizsgalni szikséges a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok nyomon kovethetGsege és
atlathatosaga érdekében az NKO és a Klub mikddése, tevékenysége kiadasainak,
bevételeinek elkulonitésének lehetéségét, megvaldsithatosagat.

Célszer(i megfontolni a Klub NKO intézményeként valé miikddtetését.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre, szakmai
igazolasra vonatkoz6 rendelkezéseket egységesiteni szilkséges a gyakorlatnak
megfeleléen.

A bérleti dijak tekintetében a hatalyos jogszabalyi el6irasok szerint alakitsak ki
szabdalyozasukat és gyakorlatukat.

Célszer(i lenne, ha az NKO sajat koltségvetési koncepcibt készitene.

Célszer(i lenne, ha az NKO sajat eldiranyzat-nyilvantartast vezetne és likviditasi
Utemtervet készitene.

A pénzmaradvany felhasznaldsardl a vonatkoz6 testlleti hatarozatban kiemelt
el6iranyzatok szerinti bontasban indokolt hatarozni.

Elszamolasi  kotelezettséget szikseéges el6irni a koltsegvetesbdl  nyujtott
tamogatasok vonatkozasaban az Aht. 13/A. § (2) bekezdése szerint.

A reprezentéciés kiadasokat dokumentumokkal (jelenléti iv, meghivo, program, stb.)
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indokolt alatdamasztani.

Forrasaikat tovabbi palyazati lehetéségek feltarasaval és kihasznalasaval tovabb
ndvelhetik, igy a megvaldsithatd célok kore is tovabb bdvithetd.

A 2006:_ évben végzett pénziugyi-gazdasagi vizsgalat utéellenérzése a Komlo
Varos Onkormanyzat Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muzealis Gylijtemény
Intézménynél

Kovetkeztetések

A 2006. évben a Jozsef Attila Varosi Konyvtarban végzett pénzigyi-gazdasagi
vizsgalathoz  kapcsolédéan minden  érintett készitett intézkedési tervet.
Osszességébn elmondhatd, hogy az intézkedési tervben foglaltakat végrehajtottak, a
hianyossagok megszintetésre kerlltek. Néhany hianyossagot tapasztaltunk
mindossze utéellenbrzésunk soran.

Az intézmény (] alapitd okirata elkészilt a koltségvetési szervek jogallasarél és
gazdalkodasardl szoldé 2008. évi CV. torvény szerint. Az elnevezés Jozsef Attila
Varosi Konyvtar és Muzeadlis Gyljteményre valtozott, helyesen utalva valamennyi
tevekenységre. Az Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium 2009. oktéber 14-én (j
miikddési engedélyt adott ki a Komlé Varos Onkormanyzat Jézsef Attila Varosi
Koényvtar és Muzedlis Gydjtemény részére. A szakmai besorolasa kozérdeki
muzealis gyljtemény, a gyUjtékore: torténet, természettudomany (lezart).
Rendelkeznek az elbirt szabalyzatokkal, melyeket kiegészitettek, aktualizaltak, a
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatuk tovabbi kiegészitése szilkséges a jogszabalyi
eléirasok teljes korl figyelembe vételével.

FEUVE rendszeruket kialakitottak, melyet a jogszabalyi el6irasok szerinti kotelezé
elemekkel néhany esetben kiegésziteni szUkséges. Tovabba altalanos jellegl, az
intézményre szabottan indokolt atdolgozni a kontrollfolyamatok hatékonyabb és
szabalyozottabb muikodése érdekében.

A dijakra vonatkoz6 szabalyokat, kozleményeket egyértelmiien, a jogszabalyokban
meghatarozott kedvezmények szerepeltetésével szilkséges meghatarozni.

A konyvtarban korabban hianyossagként kerllt megallapitasra, hogy a munkakor
esetében alkalmazott besorolas és a munkakor megnevezése nem volt 6sszhangban
a hatalyos jogszabalyi eléirasokkal. A munkakér volt helytelenil meghatarozva, nem
a képesitési feltételek hianyoztak. A munkakor helyesen meghatarozasra kerilt. Az
Intézmény a létszamkeretét nem Iépte tul.

A szigoru szamadasu nyomtatvanyokat megfeleléen nyilvantartjak (az utazasi
kedvezmény utalvanyt, a szabadsag engedélyt és a belfoldi kikuldetést sziikséges
még felvezetniuk).

A pénzkezelés szabalyozott és ennek megfeleléen torténik. A beszedett bevételeket
naponta, késedelem nélkul teljes egészében befizetik a hazipénztarba. Ehhez
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kapcsolodoan analitikus nyilvantartasokat is vezetnek, folyamatosan egyeztetnek. igy
a kontrollfolyamatok mikodése is, valamint a GESZ-szel torténd egyuttmikodés is
hatékony, megfeleld.

Amennyiben ajandékozas torténik, annak megfelel6 dokumentaldsara és
adotorvények szerinti megitélésére kiemelt figyelmet kell forditani.

A konyvek leltarozasat a vonatkozo rendeletnek megfeleléen elvégezték. A
leltarozasi Utemterv fenntarto altali jovahagyasa nem tortént meg, mely szikséges.
Tovabba a rendelet tovabbi elbirasait (jegyz6konyv, kiértékelés) teljes korten be kell
tartani. Folyamatban van az allomany vonalkoddal valé ellatasa, mely a
késb6bbiekben hatékonyabba és pontosabba teszi a leltarozast.

A bérleti szerz6dések nem minden esetben vannak Osszhangban a vonatkozo
onkormanyzati rendelettel, azonban a rendelet pontositasa, aktualizalasa,
egyértelmlvé tétele is szukséges.

A szerz6désekben a 32/1995. (VII. 6.) Okr. szamu és a 35/1995. (X. 11.) Okr. szamu
rendeletekre hivatkoznak, melyek mar a szerzé6dések megkotésekor sem voltak
hatalyban.

Az intézmények altal gyakorolhat6 bérbeadéasra jelenleg a lakdsok és helyiségek
bérletérdl szolé 40/1993. (XII. 23.) Okr. szamu rendelet (a tovabbiakban: Okr.
Rendelet) vonatkozik. Az ezt modositd 13/2006. (lll. 30.) Okr. rendelet helyezte
hatalyon kivill a 35/1995. (X. 11.) Okr. szamu rendeletet és a Képvisel6-testilet nem
lakascélu helyiségek indulé bérleti dijara vonatkozd hataskérét a Gazdasagi,
Tulajdonosi és Vallalkozasi Bizottsagra (a tovabbiakban: Bizottsag) ruhazta at.

A Bizottsag 7/2006. (V1. 28.) szdmu hatarozataval fogadta el a 2006. évre vonatkozé
nem lakas céljara szolgalé dnkormanyzati tulajdonban Iévé helyiségek induld bérleti
dijat. Szerepeltették tovabba, hogy ,a rendelet szerint a bérleti dij mértéke minden
évben a KSH altal hivatalosan kdzzétett fogyasztoi arindex-valtozasnak megfeleléen
az inflacié mértékével n6.” Nem tlntették fel azonban, hogy mely rendeletrdl van szo.
A jelenleg hatalyban lévé helyi jogszabalyok a nem lakascélu helyiségek
vonatkozasdban nem tartalmazzak ezt a rendelkezést. A dijszabasban tablazatos
formaban tintették fel a dijakat Ovezetenként és kdzmdlellatottsag alapjan. Az
Intézmény az |. 6vezetbe tartozik, ahol a legmagasabbak a bérleti dijak.

2006 oktdberétél nem miikédik az Onkormanyzatnal ez a Bizottsag. Azonban minden
tovabbi évbdl (2007-2009.) rendelkezésre allt az inflaci6 mértékével novelt dijakat
tartalmazo bérleti dijtdblazat a Bizottsag nevével fejlécezett dokumentumon és a fenti
hatarozatszamon [7/2006. (VI. 28.)].

Az Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének 27/2006. (X. 16.) szamu rendelete a
Szervezeti és Mikdodési Szabalyzatrél viszont a pénzlgyi bizottsagra atruhazott
hataskorok kozott szerepelteti a nem lakascélu helyiségek bérbeadasa esetén az
indulé bérleti dij meghatarozasat.

Nem volt megallapithaté, hogy ki hatarozta meg 2007-2009. évekre a bérleti dijakat.
Szikséges az Onkormanyzatnal a bérleti dijak megallapitasaval kapcsolatos
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jogszabalyi hattér rendezése, a helyi jogszabalyok és a gyakorlat 6sszhangjanak
biztositasa.

2009. évben a kiadasok Osszességében az eredeti elbiranyzattal kézel azonos
mértékben teljesiltek (99,16%). A jévahagyott el6iranyzatokon belll gazdalkodtak.
Az eredeti elGiranyzathoz képest lényegesen kevesebbet tettek ki a kulsé személyi
juttatasokra juté kiadasok (8,74%) és ehhez kapcsolodoan a tarsadalombiztositasi,
munkaadoéi jarulék, tdppénz hozzdjarulas és korkedvezmény-biztositasi jarulék is
csak az eredeti elGiranyzat 89,19%-at jelentette. A kiadasok kozil a rendszeres
személyi juttatasok, az egészségligyi hozzajarulas és a dologi kiadasok (afa nélkul)
esetében haladtak meg az eredeti el6iranyzatot (101,38-106,88%). 2009. évben
néhany kiveteltél eltekintve valamennyi kiadasi el6iranyzat alatta maradt a 2007-es
es 2008-as év teljesitési adatainak. A kivételt mindéssze a nem rendszeres szemelyi
juttatasok jelentik, melyek 2007-hez képest 74,55%-kal, 2008-hoz képest pedig
27,11%-kal magasabb 6sszegben teljestiltek. Ebben az évben 6sszességében a
bevételek a 2008. év teljesitési adatanak 90,77%-at tették ki.

A bevételek kozul az eredeti el6iranyzathoz képest az afa bevételek, visszatérilések
(137,17%) és a felugyeleti szervtdl kapott tdmogatas (101,09%) esetében
tapasztalhato tulteljesités, a sajat bevételek és atvett pénzeszkdzok viszont kozel
8%-kal alacsonyabban teljesiltek az eredetileg tervezetthez képest, mig a hozam- és
kamatbevételek messze elmaradtak az eredeti eldiranyzattol (16,34%).

Megnevezés 2007 2008 2008/2007 2009  2009/2008 2009/2007
KIADASOK
Személyi
juttatasok 19 840 22 161 111,69% 19178 86,54%  96,66%
Munkaaddkat
: ;f:lheek'gk 6 383 7121 111,56% 6 169 86,63%  96,65%

Dologi és egyéb

folyé kiadasok 11 309 14 111 124,78% 12.201 86,46% 107,89%
Osszesen
37 532 43393 115,62% 37.548 86,53% 100,04%
BEVETELEK

Sajat bevétel

6 588 6 106 92,68% 7 205 118% 109,37%
Finanszirozas
0 0 - 30 343
Osszesen*
6 588 6 106 92,68% 37548  614,95%  569,95%
Komlé Varos Onkormanyzata 40

Eves ellenérzési és éves 6sszefoglalé ellenérzési jelentés
2009. évrol



41

Pénzforgalmukat a GESZ szamlajdhoz kapcsolodo alszamlajukon és a GESZ
hazipénztaraban 1év6 pénztarukban bonyolitjak, melyhez kapcsolodoéan havi
ellatmanyban részesilnek. Az ellatmanyrdl havonta, rovatelszamolasi iven
szamolnak el. Kiadasaik és bevételeik igy elkilonitettek, kotelezettségvallalast,
utalvanyozast megel6z6en rendelkezésukre all informaci6 a felhasznéalhato
pénzeszkozokrol. Az alszamla forgalmat az Intézmeényben is nyomon kovetik.

Az ellatmany kezelése a szabdlyzatokban rdgzitetteknek megfeleléen torténik a
gyakorlatban.

A vizsgalt bizonylatok alapjan megallapithatd, hogy pénztari kiadasaik nagy része
kilonféle beszerzésekhez kapcsolddik (pl. reprezentaciés kiadasok), illetve
jellemzéen postakdltség, bérlettérités kerllt még pénztarbdl kifizetésre. Banki
atutalassal egyenlitik ki kdzlzemi szamlaikat, illetve a konyv- és folydirat, egyéb
nyomtatvany beszerzéseket is.

A mintaul valasztott bizonylatok szerint az Intézmény bevételei jellemzéen a
konyvtari beiratkozasi dijakbdl, a kulonféle szolgaltatasokbdl (fénymasolas,
nyomtatas, internet, stb.), a muzeumi belépdjegyekbél és a bérleti dijakbdl
szarmaznak.

A kotelezettségvallalas és a pénzgazdalkodashoz kapcsolédd  jogkorok
gyakorlasanak folyamata szabdlyozott, a GESZ-szel egyuttmiikédve a hatalyos
jogszabalyoknak és hataskoéroknek megfeleléen tortént.

Rendelkeznek elbiranyzat felhasznalasi tervvel, melynek adatai a koltségvetési
rendeletben és mddositasaiban szereplé adatokkal egyeztek.

A bevételek elszadmolasa és az ehhez kapcsolddd bizonylatok kiallitasa, a szamlazas
Osszességében az elbirasoknak megfeleléen tortént, néhany hiba volt tapasztalhato.

Az Intézményre vonatkozo jogszabalyi elGirasok tobb esetben valtoztak a vizsgalat
Ota eltelt id6szakban. 2010-t6l a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok jelent6sen
modosultak, Uj rendelkezések léptek hatalyba, igy a szabdlyzatok fellilvizsgalata, a
gazdasagi folyamatok atszervezése ennek megfeleléen szikségessé valik.

Osszességében a gazdalkodasi folyamatok szervezettsége, atlathatésaga
jelentésen javult. Ennek, valamint a folyamatba épitett és vezetéi ellenérzésnek
koszonhetéen a hibak szama jelent6ésen csokkent, a pénzigyi folyamatok
Osszességében az elbirasoknak megfeleléen, szabalyszerlien zajlanak. A
jogszabdlyi valtozasok nyomon kovetésére és a szabdalyzatok aktualizalasara 2010.
évben kiemelt figyelmet kell forditani.

Javaslatok az Onkormanyzatnak
Az Onkormanyzat rendezze a nem lakascéli helyiségek bérleti dijara vonatkozo helyi

jogszabdlyi hatteret, biztositsa a jogszabalyi rendelkezések és a kialakitott gyakorlat
0sszhangjat.
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Javaslatok az Intézménynek
Az ellen6rzésekrdl és az intézkedésekrél vezessék a Ber. szerinti nyilvantartast.

Az Intézmény SZMSZ-e is tartalmazza mellékletében a részjogkér meghatarozasat
es a rendelkezésre jogosultsag gyakorlasanak rendjét.

Helyezzenek ki egy varostorténetet és kidllitast roviden bemutatd idegen nyelvi
0sszefoglal6t.

Az Intézmény SZMSZ-e tartalmazza teljes korlien az elbirtakat.

A konyvtarhasznaldkat megilleté egyes kedvezményekrél szolé 6/2001. (1. 17.) Korm.
rendelet szerinti kedvezményeket és a kulturalis torvény szerinti kedvezményeket
alkalmazzdk, és azok szerepelienek a dijakra vonatkozé kozleményikben,
konyvtarhasznalati szabalyzatukban.

A kifuggesztett dijak az afa tartalomra is utaljanak.

Az Amr. elirasai alapjan egészitsék ki FEUVE rendszeriiket.

A szabadsag engedélyt és az utazési kedvezmény utalvanyt is vonjak szigoru
szamadas ala. (Szabalyzatukban rendelkeztek rola.)

A Dbelfoldi kikildetési rendelvényekrdél nyomtatvanyonként vezessék a szigora
szamadasu nyilvantartast, nyomtatvanyonként térténjen a kiadas és elszamolas.

A 3/1975. (VIII. 17.) KM-PM egylttes rendelet alapjan készitsék el a kdnyvtari
allomany ellendérzésére (leltarozasara) vonatkozd dokumentumokat.

A szamlazasok korrekciojat az Afa térvény eldirasai szerint végezzék.

A szamldkon a szabalyzataikban meghatarozottak szerint, azokkal azonosan,
dijtételekkel azonosithato elnevezések szerepeljenek.

A postakdltséget adminisztracios koltségként szamlazzak.
Bérleti szerz6déseik megkotésekor a bérleti dijak kiszabasa igazodjon a helyi

jogszabalyi elbirasokhoz.

Komlé Varos Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsolédd gazdasagi
folyamatainak ellenérzése

A vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hogy a Komlé Varos Onkormanyzata altal
2008. évben lefolytatott kdzbeszerzési eljardsok, kdzbeszerzéshez kapcsolodo
feladatok tekintetében a kdzbeszerzésekre vonatkozo elbirasok teljes korien
betartasra kerultek-e.
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Az Allami Szamvevészék 2008. évben atfogd ellendrzést végzett az
Onkormanyzatnal a kozbeszerzési rendszer mikodése vonatkozasaban. A
vizsgalathoz kapcsoléddan intézkedeési terv késziilt.

Az Onkormanyzat nem alakitotta ki FEUVE rendszerét, a kockazatkezelés és a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, illet6leg nem készitett ellendrzési
nyomvonalat. Nem kertlt sor tovabba a megfeleld kontrollkornyezet, a
kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciéos és
kommunikacios rendszer, valamint a monitoringrendszer kialakitasara sem.

Az Onkorményzat rendelkezett Kdzbeszerzési szabdlyzattal a vizsgalt idészakban
(2008. év). A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) idékdzbeni jelentds médositasara tekintettel, illetéleg az ASZ jelentésben foglalt
javaslatoknak megfeleléen 2009-ben Uj Kézbeszerzési szabalyzat kerilt elfogadasra.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban az Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata is tartalmaz rendelkezéseket: a Pénziigyi Bizottsagra atruhazott
hatdskorok kozott. Nincs azonban 0Osszhangban ez a szabalyozds az (j
Kbdzbeszerzési szabalyzattal.

2008. évre vonatkozd kdzbeszerzési tervét az Onkormanyzat hataridére elkészitette,
illetéleg év kdzben a megvaltozott beszerzési igényeknek megfeleléen modositasra
is kerult, azonban a médositas indoklasat nem szerepeltették.

Eves statisztikai 0sszegzés készitési kotelezettségének az Onkormanyzat szintén
hatarid6ében eleget tett.

2008. évben 6sszességeben 5 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kertilt sor, ezek
kozul kettd épitési beruhazas, harom pedig szolgaltatds megrendelés volt. A
kozbeszerzés targyainak besorolasa megfelel6 volt. Mindegyik szerepelt a
kdzbeszerzési tervben. Az egybeszamitasi kotelezettség egyik eljaras esetében sem
merdlt fel. A valasztott eljarastipus megfelelt a Kbt. eléirasainak.

Egyik eljaras esetében sem Aalltak rendelkezésre a biralébizottsag tagjainak
felkérései, megbizasai, vagy arra vonatkoz6 egyéb dokumentum.

Az eljarasban részt vevd, az eljarasba bevont személyek Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatai tobbségében rendelkezésre alltak.

A beérkezett ajanlatokrol vezett nyilvantartas tekintetében nem egységes gyakorlatot
folytatnak.

Az ajanlatok bontdsat mindegyik eljaras esetében megkezdték az ajanlattételi
hataridé lejartakor. A hianypdtlas lehetbéségét valamennyi eljaras keretében
biztositottak.

A nyertes személyér6l a Pénzlugyi Bizottsag dontott, az Uléseirdl készitett
jegyz6konyveken szerepld datumok tdbb esetben ellentmondasosak voltak.
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A kozbeszerzési eljarasokat tobbségében megfeleléen dokumentaltak. Viszont a
vizsgalt idészakban az Onkormanyzat a honlapjan nem tette kézzé a
kozbeszerzéssel kapcsolatos, nyilvanosnak minésulé6 dokumentumait. A
kozbeszerzési eljaras soran kotott szerzédések nyilvanosnak mindsulé részét szintén
nem tették kozzé.

Az ajanlatok bontasanal a Kbt. 80. § (2) bekezdésében meghatarozott személyek
részére a jelenlétet, tovabba az eredményhirdetés nyilvanossagat megfelel6en
biztositottak a jelenléti ivek tanlisaga szerint.

A tervezett becsult értek 90%-at tette ki a tényleges szerzédés szerinti nettd érték. A
2008-ban lefolytatott  kdzbeszerzési  eljarasokkal  kapcsolatos  kiadasok
O0sszességében 89 680 e Ft-ot tettek ki. A kiadasokon belul fele-fele aranyt
képviseltek az épitési beruhazasok és a szolgéltatds megrendelések. Az Osszes
kiadas kozel kétharmada (azaz 64 498 e Ft) a 2009-es évben meriilt fel. igy 2008.
évben a kozbeszerzési eljaras keretében torténd beszerzések kiadasa 25 182 e Ft
volt, mely a kdltségvetési kiadasi f66sszeg 0,53%-a volt.

Osszességében megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas és gyakorlat
kialakithsanal tbbbségében figyelembe vették, hasznositottak az ASZ jelentésben
szereplé javaslatokat, megallapitdsokat.

Javaslatok

Az Onkormanyzat alakitsa ki, miikddtesse és fejlessze FEUVE rendszerét az Amr
el6irasainak megfeleléen.

Tovabba alakitsa ki a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, melyet az
SzMSz mellékleteként kell kezelni, illetéleg miikddtessen kockazatkezelési rendszert.
Készitsen ellen6rzési nyomvonalat.

A fentieken tal alakitsa ki a kontrollkdrnyezetet, a kontrolltevékenységeket, a
megfeleld informacidéaramlasi rendszereket, illetéleg a monitoring rendszert.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval 6sszefiggd feladatok és folyamatok is
épuljenek be, a jogszabalyi el6irasokkal, szabalyzatokkal és munkakoéri leirasokkal
0dsszhangban, melynek soran a Kbt., valamint a kapcsol6do jogszabélyok vonatkozo
el6irasai kiemelt szempontot képezzenek.

Az () Kbzbeszerzési szabalyzatot egészitsék ki az adott kdzbeszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekményekkel (pl. piacfelmérés, becsilt érték
felmérése, hirdetmény, felhivas és dokumentacio elékészitése).

Biztositsak a Pénzilgyi Bizottsag hatadskére szempontjabol az SzMSz és az (]
Kbzbeszerzési szabalyzat Osszhangjat, és ennek megfeleléen alakitsak ki a
gyakorlatot.

Gondoskodni szlikséges az eljarasba bevont, valamint az ajanlatkéré nevében eljaré
személyek Osszeférhetetlenségének biztositasardl a megfelel6 nyilatkozatok
megtételével.
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Egységesitsék az atvételi elismervény kiaddsanak és a beérkezett ajanlatokrol
vezetett nyilvantartas készitésének gyakorlatat.

Fokozott figyelmet szikséges forditani a Pénzlgyi Bizottsag jegyz6kdnyveinek
datumozasara, a hatarozataik szamozasara.

Biztositani kell a kdzbeszerzési eljarasok nyilvdnossagat a Kbt. 17/C. §-aban
foglaltak figyelembevételével. Az emlitett szakaszban meghatarozott adatokat,
informaciokat, hirdetményeket - kdzbeszerzési eljarasonként csoportositva - a
Kbzbeszerzések Tanacsa honlapjan, ha rendelkezik honlappal, sajat honlapjan is 6t
munkanapon belul k6zzétenni.

A tanitasi ido6keret szamitasanak és a tulora elszamolasok
szabalyszeriiségének ellendrzése Komlé Varos Onkormanyzat Kenderfold-
Somagi Altalanos Iskola és Ovoda kdzoktatasi intézményben

A tanitasi ___idokeret _szamitasanak __és  a tuléra___ elszamolasok
szabédlyszeriiségének _ellenérzése _Komlé Vdros Onkormanyzat Kékénydsi
Oktatasi Kézpont Ovodaja, Altaldnos Iskoldja, Gimnaziuma, Szakkzépiskolaja,
Szakiskoldja, Specialis Szakiskoldja, Kollégiuma, Alapfoku Miivészetoktatasi
Intézmeénye, Eqységes Pedagdgiai Szakszolgalata kézoktatasi intézményben

A tanitasi __idOkeret __szamitasanak __és a  tuléra __elszamolasok
szabalyszeriiségének _ellenérzése _Komlé _Varos _Onkormdnyzat _Szilvasi
Nevelési Oktatdsi Kézpont Bolcséde, Ovoda és Altaldnos Iskola kézoktatdsi
intézményben

A tanitasi___idOkeret __szamitasanak __és a  tuléra __elszamolasok
szabalyszertliségének ellenérzése Komlé Varos Onkormanyzat Kodaly Zoltan
Enek-zenei Altalanos Iskola és Ovoda kdzoktatasi intézményben

Kovetkeztetések

A Kozoktatasi torvény 2006. évtél kezdédbéen a pedagdégus munkakdrben
foglalkoztatottak szaméara Uj munkaszervezési moédszert hatarozott meg a kéthavi
tanitasi idOkeret kialakitasa megszervezésének kotelezettségével. A vonatkozé
jogszabdlyok azoéta tobb esetben valtoztak, illetve az Alkotmanybirésag egy
kapcsolddo rendelkezést megsemmisitett.

Az Oktatasi Minisztérium kibocsatott egy segédanyagot, mely a tényleges szamitasi
modot meghatédrozta, azonban az nem Kkerllt aktualizdlasra, a jogszabalyok
értelmezésében és a teljesitménymutatd, valamint tanitasi idékeret szamitasaban
orszagosan tobb tucat tisztazatlan kérdés merilt fel és nem egységes gyakorlat
alakult ki.
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Megallapithatd, hogy az intézmények eleget tettek a Kozoktatasi torvény kéthavi
tanitasi idékeret kialakitasanak megszervezésére iranyuld elbirasainak és a
jogszabalyi hattér valtozasat is figyelemmel kisérték.

A vizsgalt intézmények a FEUVE rendszereiket — egy intézményt kivéve —
kialakitottdk, azonban altalanos jelleglien, nem igazodnak teljes korlen az
intézmeények sajat igényeihez, feladataihoz, szervezetéhez, folyamataihoz. A
kontrollkbrnyezet, a kontrolltevékenységek, a megfelel6 informacidaramlasi
rendszerek, illetbleg a monitoring rendszer szintén nem kerult kialakitasra a 2009.
januar 1-t8l hatalyba 1épd U] jogszabalyi el6irasokkal dOsszhangban. A
kockazatkezelés, illetbleg a szabalytalansagok kezelésének rendszerét tobbnyire
nem alakitottak ki, viszont ellenérzési nyomvonallal a négy intézménybél harom
rendelkezett.

A FEUVE rendszer kialakitasa, illetve az ellen6rzési nyomvonal elkészitése a Komlé
Vvéaros Onkormanyzat Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda, a Komlé Véaros
Onkorméanyzat Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola és Ovoda, valamint a
Koml6 Varos Onkormanyzat Szilvasi Nevelési-Oktatasi Kézpont Bolcséde, Ovoda és
Altalanos Iskola intézményekben tortént meg. A Komlé Véaros Onkormanyzat
Kokonydsi  Oktatasi  Kozpont Ovodaja, Altalanos Iskoldja, Gimnaziuma,
Szakkozépiskolaja, Szakiskoldja, Specialis Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoku
Mivészetoktatasi Intézménye, Egységes Pedagodgiai Szakszolgalata kozoktatasi
intézményben nem kerilt sor ezek kialakitasara.

A tanitasi id6keret szamitasahoz és a tulora elszamolasok szabalyszerliségéhez
kapcsolodo feladatok nem éplltek be a FEUVE rendszerekbe.

A munkaidd nyilvantartasa az osztalynaplok és — egy intézmény kivételével — a
jelenléti ivek vezetése révén valdsult meg. Az intézmények nem rendelkeztek olyan
nyilvantartassal, melyb6él megallapithatd lenne naptari naponként a beosztott,
valamint a teljesitett rendes és rendkivili munka, a tavollétek, tovabba az ugyelet,
készenlét kezd6 és befejezd id6pontja a Munka torvénykonyve elGirasainak
megfeleléen.

A tantargyfelosztasok attekintése utan elmondhatd, hogy a koételez6 oraszamok
megallapitasat tulnyomorészt megfeleléen végezték az intézmények, az egyéni
orakedvezmények meghatarozasanal azonban eltérések voltak tapasztalhatok a
Kbzoktatasi torvény elbirasaihoz képest. Jellemz6en kevesebb oOrakedvezmény
kerult kiosztasra, mint amelyre a Kozoktatasi torvény lehetbséget biztosit, illetbleg
el6fordult, hogy olyan jogcimen hataroztak meg Orakedvezményt, amelyet a
Kdzoktatasi térvény nem tartalmaz. A szakszervezetek tisztségvisel6it, tovabba a
Kozalkalmazotti Tanacs tagjait €s elntkét megilletd munkaidé-kedvezményt nem
minden esetben a pedagoégus kotelez6 érajanak aranyos csokkentésével adtak ki,
igy esetenként nem tettek eleget teljes korlien a jogszabaly elbirasainak.

Az érarendek tobb esetben nem tartalmaztak a tanéran kivili foglalkozasokat, egyéni
foglalkozasokat, igy a tantargyfelosztassal vald dsszhangjuk sem mindig allt fenn,
illetbleg szintén emiatt nem voltak telies mértékben 0Osszehasonlithatéak a
tantargyfelosztasokkal.
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Az  oOrarendeken, tantargyfelosztdsokon, naplokban hasznalt roviditések,
megjegyzések gyakran nem voltak egyértelmiiek, tobb esetben talalkoztunk ceruzas
bejegyzésekkel, illetbleg szabalytalan javitasokkal.

Intézményenként véletlenszerli mintavalasztas utjan egyeztetésre kerultek a
helyettesitési naplok bejegyzései az osztalynaplok bejegyzéseivel, a pedagodgus
teliesitmény  nyilvantarté  lapokkal, valamint a GESZ felé leadott
adatszolgaltatasokkal. Két intézmény esetében fordult el6, hogy a helyettesitési
naplé és az osztalynaplé bejegyzései kozott eltérést tapasztaltunk, melyek
munkaugyi jellegl ellenérzés esetén komoly kdvetkezmeényekkel jard hianyossagok.

A helyettesitések lejelentése esetén tobbnyire nem kulonboztették meg a
helyettesitéseket és az 0sszevont helyettesitéseket. Teljes korli munkaid6-
nyilvantartas hianyaban nem volt elkilonitve megallapithat6 a teljesitménymutatébdl
a helyettesitési dij és az oradij.

Valamennyi vizsgélt intézmény o6sszes pedagoégus munkakdrben foglalkoztatott
kdzalkalmazottjanak kiszamitottuk a rendelkezéslinkre all6 dokumentumok alapjan a
tanitasi idokeretét, teljesitménymutatojat, illetéleg beosztas szerinti heti munkaidejét
2009. év januar-junius idészakara vonatkozoan.

Ez alapjan megéllapithatd, hogy a tanitasi id6keret kiszamitasanal tébbségében
megfeleléen jartak el az intézmények, jellemzé hibaként az fordult el6, hogy a
szakszervezetek tisztségvisel6i, a Kozalkalmazotti tanacs tagjai és elndke esetében
nem a munkaidé-kedvezménnyel csokkentett kotelez6 éraszammal szamoltak.

A jévairhato — elismert — tavollétekrdl valamennyi intézmény SZMSZ-e tartalmazott
felsorolast, melyek a fenntart6 jovahagyaséaval késziltek. A felsorolas altalaban nem
volt teljes kord. Azonban nyilvantartasaikbdl nem lehetett egyértelmien minden
esetben meghatarozni a tavollét indokat, igy annak megallapitasa, hogy ténylegesen
jovairhaté — elismerhet6 — tavollétrél van-e sz4, nem volt lehetséges.

A teljesitménymutatd kiszamitdsanal az Oktatasi Minisztérium Segédanyagaban
meghatéarozott  képletet alkalmaztdk. @ Harom intézmény esetében a
teljesitménymutatdé megallapitasanak szabalyszer(iségét — azaz a képlet megfeleld
alkalmazasat — az ellen6rzés a rendelkezésre allé informaciok, dokumentumok
alapjan, illetéleg a fenti hiAnyossagok miatt vizsgalni nem tudta.

El6fordult, hogy néhany szakkorért a pedagégusok szamara nem fizetnek éradijat,
ezek a foglalkozasok egyébként a tantargyfelosztasban sem szerepelnek, csak az
orarendben keriltek feltiintetésre. Amennyiben azonban ténylegesen elrendelt és
megtartott tanoran kivili foglalkozasokrol, egyéni foglalkozasokrol van szé, akkor
azokat a teljesitménymutaté szempontjabol figyelembe kell venni, és amennyiben a
tanitasi idokereten fellli foglalkozasokrol van szd, ugy éradij jar értuk.

A beosztas szerinti heti munkaidd mértéke a munkaiddkeret atlagaban egy
intézmény esetében sem haladta meg a Munka térvénykdonyvében meghatarozott
maximalis mérteket.
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Javaslatok

Ahol nem volt FEUVE rendszer — Komlé Varos Onkormanyzat Kokonydsi Oktatasi
Kozpont Ovodaja, Altalanos Iskolaja, Gimnaziuma, Szakkozépiskolaja, Szakiskolaja,
Specialis Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoku Muivészetoktatasi Intézménye,
Egységes Pedagogiai Szakszolgalata kozoktatasi intézmeény —, ott ki kell alakitani,
mikodtetni és fejleszteni az Amr. el6irasainak megfeleléen. Ki kell alakitani tovabba
a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, melyet az SzMSz mellékleteként
kell  kezelni, illetéleg kockazatkezelési rendszert kell —midkodtetni a
Pénziigyminisztérium altal kdzzétett Utmutatéval 6sszhangban. Ellendrzési
nyomvonalat kell késziteni.

A 2009. januar 1-t6l hatalyba Iépd jogszabalyi rendelkezések szerint ki kell alakitani a
kontrollkornyezetet, a kontrolltevékenységeket, a megfelel6 informacidaramiasi
rendszereket, illetéleg a monitoring rendszert.

A rendelkezeésre all6 FEUVE szabalyzatokat ki kell béviteni a Pénzigyminisztérium
altal kozzétett mintak, utmutatok alapjan.

A tanitasi id6keret szamitasahoz és a tuléra elszamolasok szabalyszerliségéhez
kapcsolddo feladatok is éplljenek be, a jogszabalyi el6irasokkal, szabalyzatokkal és
munkakori leirasokkal dsszhangban, melynek soran a Kt., az Mt. vonatkozé el8irasai
kiemelt szempontot képezzenek.

Olyan munkaidé-nyilvantartast szikséges kialakitani és vezetni, amelybdl
megallapithaté napra pontosan a beosztott, valamint a teljesitett rendes és rendkivili
munka, a tavollétek, tovabba az ugyelet, készenlét kezdd és befejezd idépontja.
Ezzel egyutt azt is nyilvan kell tartani, hogy a pedagdégus mely o6rai a kotelezd 6rak,
és mely orakat lat el tobblet-6raként (taloraként).

A munkakorre el6irt kotelez6 oraszam, valamint az drakedvezmeények
megallapitasanal a Kt-ben meghatarozott eléirasokat vegyék figyelembe.

A tantargyfelosztés, az 6rarend kialakitdsandl, tovabba a tulora elszamolés alapjaul
szolgald dokumentumokon egységes és egyertelml jeldléseket szukséges
alkalmazni.

Az Orarend tartalmazza a tandrai és a tandran kivul, valamint az egyeéni
foglalkozasokat is.

A talorakat jogcim szerinti bontasban sziikséges nyilvantartani és lejelenteni.

Az Elszamolast a tényleges allapothoz igazitva kell elkésziteni és kitolteni. Egységes
roviditéseket sziikséges alkalmazni a kitoltés soran.

Folyamatosan sziukséges nyomon kovetni, hogy a beosztas szerinti heti munkaidd
Mt-ben meghatarozott mértékét nem lépte-e tul a pedagdogus a munkaidékeret
atlagaban.
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A javitasokat szabalyszerlilen végezzék el, és dokumentumaik kitdltése soran ne
alkalmazzanak ceruzat.

A tdléra elszamolas  alapjaul szolgdldé  dokumentumok  6sszhangjat,
egyeztethetfségét és zart rendszerét biztositani szikséges.

Vegyeék figyelembe a Kt. azon rendelkezését, hogy a rendes munkaidén belll végzett

tanitasért 6radij a tanitasi idékereten felll teljesitett tobblettanitasért allapithatdé meg.

A 2009. évi idokozi valasztas pénziigyi elszamolasanak ellen6rzése Komlo
Varos Onkormanyzatanal

Osszességében az id6kozi valasztas pénziigyi elszamolasa az eldirasoknak
megfeleléen készllt. Az elszamolasok a ténylegesen és indokoltan felmertlt
kiadasokkal alatdmasztottak. A elszamolasokhoz az azt aldtamaszté bizonylatok,
analitikus nyilvantartdsok az el&irdsoknak megfeleléen rendelkezésre alltak. A
szamviteli elszamolas a valésagnak megfeleléen, elkuldnitetten tortént.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az Aht. szerint a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok
kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv megvalésitsa
a kovetkez6 f6 célokat:

» a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté
gazdalkodas elveivel (gazdasdgossag, hatékonysadg és eredményesséq)
0sszhangban hajtsa végre;

> teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;

» megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszer( hasznalattol.
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A Kkoltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje
felelGs, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesul6 - megfelel

> kontrollkérnyezetet,

» kockézatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

» informécios és kommunikacids rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani és makodtetni.

A folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbérzés (a tovabbiakban:
FEUVE) létrehozasaért, mikdodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetbje felel6s az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten beldl,
amelyek biztositjidk a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A FEUVE, mint a
kontrolltevékenyseég része, magaban foglalja:

e a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e az elbzetes és utdlagos pénzugyi ellenérzést, a pénzigyi dontések
szabalyszerliségi és szabalyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasat,
illetve ellenjegyzését,

e a gazdasagi esemeények elszamoldsanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

e (2) Az (1) bekezdés a)-c) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkllonitését biztositani kell.

e (3) A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

e a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen
a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel,

e az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne Kkerlljon sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

e megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan;

e a FEUVE harmonizacidjara és 0sszehangolasara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek, a médszertani utmutatok figyelembevételével.

Komlé Véaros Onkorméanyzata és a Polgarmesteri Hivatal — az Allamhéaztartasi
torvény elGirasaival ellentétben - még nem alakitotta ki FEUVE rendszerét, melyet
haladéktalanul szikséges megtenni az allamhaztartdas mikddési rendjérdl szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet el6irasait is figyelembe véve, az emlitett
jogszabalyoknak megfelel6 tartalommal. A meglévd, mar elkészitett szabalyzatokban
meghatarozott kontrollfolyamatok mikodnek. A meglévé belsd szabalyzatokat ki kell
egésziteni a folyamatokba épitett belsé kontrollokkal, és pontosan meg kell
hatarozni, egyuttal elhatarolni a vezetdk konkrét feladatait és kapcsoldédd
felelésségét, megszintetve az atfedéseket, hogy ezaltal biztosithaté legyen az
eredményes, gazdasagos és hatékony munkavégzés, valamint a vezetdi
elszamoltathatésag.
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Altalanossagban elmondhato, hogy az Intézmények egy része az Amr., ill. az Aht.
szerinti FEUVE rendszerét kialakitotta. Annak bdvitése, 6sszehangolasa szikséges
egyéb szabalyozasokkal, valamint kiegészitése, mivel legtobb esetben nem
tartalmaz minden kotelezé tartalmi elemet. Masik része azonban még nem
rendelkezik az Amr. és Ant. szerinti FEUVE rendszerrel. Nem alakitottak ki megfeleld
kontrollkbrnyezetet, kontrolltevékenységeket. Nem készitették el a szabalytalansdgok
kezelésének ejarasrendjét, nem mikodtetik a kockazatkezelési rendszert, nem
készitették el ellendrzési nyomvonalukat, melyeket az Amr. VIII. fejezete ir elé, mely
a belsd kontrollrendszerre vonatkoz6 kdvetelményeket tartalmazza. A jogszabalyban
meghatarozott informacios és kommunkécidés rendszereket, valamint monitoring
rendszert kell muikddtetni és kialakitani. A koltségvetési szerv vezetdje
kockazatelemzést kell, hogy végezzen és kockazatkezelési rendszert kell
mikodtetnie. A FEUVE rendszerrel Osszhangban a kapcsolodd ellendrzési
feladatokat a megfelel6, gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokba, munkakori
leirdsokba, Ugyrendbe, SZMSZ-be kell beépiteni, ill. az ©onallban mikoéds és
gazdalkodd intézmény és az oOnallban mikédd intézmények Aaltal kotott
megallapodasokat is ki kell egésziteni a FEUVE-re vonatkoz6 rendelkezésekkel.

A Polgarmesteri Hivatal belsd folyamatait kell szabalyozni oly mddon, hogy
amennyiben a hivatal tevékenységéhez kapcsolodik az 6nkormanyzat feliigyelete ala
tartozd, onallé gazdalkodasi jogositvanyokkal rendelkezé koltségvetési szervek
munkaja, akkor az érintkezési pontokban foglalt feladatok ellatasaért felelés hivatali
vezetd, munkatars tevékenységeét kell belsdé szabalyzatban rogziteni. Az intézmények
kapcsolédd tevékenységét ugyanis rendelettel lehet szabalyozni. Az 6nalléan
mUkodé és gazdalkodd koltségvetési szervekhez tartozé oOnallan mikodé
kOltségvetési szervek esetében a kozottuk |évd érintkezési pontokat és az ezekért
felelés vezetbk nevét kell mindkét oldalrol meghatarozni, és az adott intézménynél a
konkrét tovabbi részfeladatokra bontani.

A belsé ellenérzés valamennyi vizsgalat alkalmaval felhivta a figyelmet ezen
kotelezettségre. A kulonbozé témaju ellenérzések soran kiemeltik, hogy melyek
azok a folyamatok, pontok, amelyekre kiemelt figyelmet kell forditani a FEUVE
rendszer kialakitasa és mikodtetése soran.

A kialakitasra kertl6 FEUVE bhiztositsa az alabbiakat:

= A szervezet egészét atfogo szabalyozottsag.

= Arendszer és folyamatleirasok 6sszessége.

= Szabalyozott és dokumentalt folyamatos tevékenység.

= A szervezet minden szintjén vezet6i ellenérzés alkalmazasa.

A kialakitasra kerul6 FEUVE rendszer segitse a vezetés tevékenységeét, biztositsa a
kitlizott célok elérését. Mindezen tul idében tarja fel, jelezze a hibakat és
bekodvetkezésik okait. A valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodjon, folyamatosan
fejleszthetd legyen és a kapcsoldddé szamonkérés is legyen biztositott.

A normativ allami hozzajarulasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos
feladatok mindenképpen a FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék, mind az
onalléan mikodé és gazdalkodd, mind az dnallban mikddd intézmények esetében.
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A pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkorok, feladatok szintén kiemelten fontosak. A
kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozéan is hatdrozzak meg a feladatokat,
felel6sdket, stb. Megfelel6 kontroll szikséges a céljelleggel nyujtott tamogatasok
vonatkozaséban, kiemelt figyelmet forditva az énkormanyzat tobbségi tulajdonaban
lévd gazdasagi tarsasagoknak folydsitott pénzeszk6zok juttatasara, felhasznalasara.

Javasoljuk, hogy hozzanak |étre munkacsoportot, mely iranyitja és koordinalja a
Polgarmesteri Hivatalban a FEUVE rendszer hatalyos jogszabalyoknak megfelel6
kialakitasat, szabalyzatok kidolgozasat. Masrészt szakmai segitségnyujtassal
koordindljdk és fellgyeljék az intézmények FEUVE rendszerének kialakitasat, vagy
modositasat, ahol mar rendelkeznek azzal, de nem megfelel6. (Amennyiben kullsé
er6forras bevonasara is lehet6ség van, az iranyitas és a koordinalas mindenképp az
6 feladatuk legyen, a tovabbi feladatok a mikddésérdl részletes informaciokat
igényelnek.)

A FEUVE kialakitasa az alabbi logikai sorrendben célszer(:

Cél és feladat megfogalmazasa

Feladatgazdéak meghatéarozasa

Folyamatleirdsok elkészitése

A rendszerek kialakitdsa

Ellenérzést vegzok kijelolése

Ellendrzési modok elbirasa

A teljesitmények mérési médjanak meghatarozasa
Az intézkedési jogkor telepitése

Visszajelzés modjanak meghatarozasa

R A VR

— Készitsék el az Amr. eldirasainak megfeleléen (Polgarmesteri Hivatalra
€s minden intézményre)

ellenérzési nyomvonalukat,
a kockazatelemzést és kockazatkezelési rendszert,
a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

— Alakitsak ki az ujonnan hatalyba 1épd el6irasoknak is megfeleléen
a kontrollkdrnyezetet,

a kontrolltevékenységeket,

a megfeleld informacidaramlasi rendszereket,

a monitoring rendszert.

— Biztositsdk az 6sszhangot az SZMSZ-szel, szabalyzatokkal, munkakori
leirasokkal, stb.

— Az intézményekre kialakitott FEUVE rendszer célszerl legyen, mind a
fenntartd, mind az intézmény vezetése sziikségleteinek feleljen meg.

Gazdaséagos, eredményes, hatékony gazdalkodas és miikddés
feltételeinek biztositasat segitse el6.
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A jogszabalyi kotelezettségek betartasat biztositsa.
A pénzugyi informaciok megbizhatésagat biztositsa.

Keruljon elbirasra éven bellil is folyamatos beszamolasi kotelezettség az
intézmeények részére. Meghatarozott idokozonként hataridére szamoljanak be a
FEUVE kialakitasa, milkodtetése, javitdasa érdekében tett intézkedésekrdl,
folyamatokrdl. Az Allamhéaztartas miikddési rendjérdl szolé 292/2009. Korm. rendelet
2010. januar 1-t6l hatalyba Iép6 rendelkezései elbirjak, hogy az iranyitd szerv az
iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervektdl a rendeletben meghatarozott
tartalommal kérjen értékelést a belsé kontrollok mikddésérél az éves elemi
koltségvetési beszamoldval egylttesen.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyi valtozasokra, a szabalyzatokon tortén6
atvezetésre.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsoroldsa az ellenérzottek
beszamolo6i alapjan

Komléi Futéerémii Zrt.
1. ,Szamviteli politikajukban és az annak keretében az Sztv. el6irasai szerint
elkészitend6 szabalyzataikban konkrét dontéseket fogalmazzanak meg a
jogszabalyok altal biztositott lehetéségek keretein belll.”

A tarsasag szamviteli politikajat a 2000. évi C. torvény 14. §-a szem el6tt tartasaval
dolgozta ki, biztositva a torvényi elbirasok kozotti szabad mozgasteret. Részletesen
tartalmazza tarsasagunkra jellemzé szabalyokat, el6irasokat, moédszereket a térvény
altal biztositott keretek kozott. Konkrét dontések meghozatala esetén nem a
szamviteli politika kerll atdolgozasra, hanem vezérigazgat6i utasitas formajaban
rendelkezik a tarsasag vezetése, mely dontés részletes magyarazata a kiegészit6
mellékletben kerll megfogalmazasra. Természetesen a jogszabalyi elbirasokat
folyamatosan nyomon koévetjik és a szikséges modositasokat elvégezzik.

2. ,A pénzkezelési szabélyzatban indokolt a Sportk6zpont, mint pénzbeszed6- és
pénzkezeld hely forgalmara vonatkoz6 szabalyokat is meghatarozni.”

A tarsasag pénzkezelési szabdlyzata fenti javaslat alapjan atdolgozas alatt van.

3. ,A Bizonylati szabalyzatban térjenek ki a Sportkdzpontban alkalmazott
bizonylatokra is.”

4. ,Onkoéltségszamitasi szabalyzatuk altalanos jellegli, abban hatarozzék meg a
Sportkdzpont dijaira alkalmazand6 szamitasi médszert”.

Tarsasdgunk a Sportk6zpontot nem ©6ndlld gazdasagi egységkéent, hanem
uzemegységkeént kezeli. Bels6 szabalyzatainkat ugy alakitottuk ki, hogy az minden
Uzemegységre és vezetdjére egyarant érvényes legyen. A sportkdzpont vezetdje
donti el, hogy az altaluk alkalmazott bizonylatokat a tarsasag bizonylati szabalyzata
alapjan hova sorolja, milyen eljarast kell alkalmaznia. A sportkdzponti dijak
alkalmazasa specialis, statisztikai adatokra épllé rendszer. Onkodltségszamitasi
szabalyzatban torténd rogzitését a tarsasag — figyelemmel a 36/2009. (VII. 22.)
KHEM rendelet 4. § (6) bekezdésben foglaltakra — mérlegeli, intézkedés a
kozeljovében varhatd.

5. ,Biztositsdk az 6sszhangot az SZMSZ, az Ugyrend és az Alapitdé Okirat
kozott”.
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Atdolgozéasa folyamatban van.
6. ,Szikséges a Kollektiv szabalyzat és a Valaszthatd béren kivili juttatasok
(Cafeteria) szabalyzat dsszhangjanak biztositdsa, indokolt esetben
kiegészitése.”

Szakszervezeti kompetencia. A Kollektiv szerz8désben foglaltak egyeztetése
folyamatban van.

7. A Kdzbeszerzési szabalyzatot aktualizalni, médositani sztikséges.”
Megtortént.

8. ,Tegyék kdzzé a jogszabalyokban meghatarozott adatokat, informacidkat,
dokumentumokat.”

Megtortént. Megtalalhaté a www.komloieromu.hu honlapon.

9. ,Szabalyozzak le, hogy a Sportkdzpont vezet6jének milyen modon és hogyan
kell az adott tevékenységhez (Sportkdzponthoz) kapcsol6dé bevételeket és
raforditasokat igazolni (pl. szamlakon engedélyezdként torténd alairas). A
Sportkézpont szamldéi kifizetésének rendjét, az engedélyezési hataskoroket
célszerl bels6 szabalyzatban rogziteni.”

Vezérigazgatdi  utasitdas alapjan a  szervezeti felépités, valamint a
munkaszerzédésben rogzitett munkakor dénti el az alairasi jogot. Uzemvezetéi
besorolast kapott a Sportkdzpont vezetdje. A szamlakat (egyéb bizonylatokat)
utalvanyozoként és nem engedélyezéként irja ala.

10.Az Aht. 100/N. § (5) bekezdése szerint a legfébb szerv alkosson szabalyzatot
a gazdalkodo szervezet vezet6 tisztségviseldi, fellgyelbbizottsagi tagjai és
mas, a legfébb szerv altal meghatarozott vezetd allasu munkavallaloi
javadalmazasa maddjanak, mértékének fébb elveirdl, annak rendszerérdl. A
szabalyzatot az elfogadasatol szamitott harminc napon belll a cégiratok k6zé
letétbe kell helyezni.

Folyamatban van.

11.A VET 105. § (1) bekezdése szerint a Fitéerémi konyvvizsgaldja az éves
beszamolbhoz, illetve az 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolbéhoz kiadott
flggetlen konyvvizsgaloi jelentésben igazolja, hogy a vallalkozas altal
kidolgozott és alkalmazott szamviteli szétvalasztasi szabalyok, valamint az
egyes tevékenységek kozotti tranzakcidk arazasa biztositjdk a vallalkozéas
Uzletadgai kozotti keresztfinanszirozas-mentességet.

A tarsasag konyvvizsgalodja tajékoztatva lett fenti javaslatrol.
12.A Sportkézpontban a bérletek szigoru szamadasu nyilvantartasban térténé

kezelése és a pénzkezelés maximalis biztonsaga érdekében javasoljuk, hogy
a bérletek nyomdai eléallitasa sorszamozottan térténjen.
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Sportkdzpont vezetbje tajékoztatva lett fenti kdvetelményrél, O megvizsgélia e
megoldas tobblet forras igényét.

13.Kedvezmeényes szolgaltatasi dijak alkalmazasa esetén konkrétan meg kell
hatarozni a jogosultak kérét, a jogosultsag igazolasanak feltételeit.

Sportkdzpont vezetdje megkezdte kidolgozasat. Tarsasagunk mas teruletén nincs
kedvezmeényes szolgaltatas.

14.A Sportkozpont esetében vizsgaljak a juttatott tamogatas €s a téritésmentes
hasznalat Afa torvény szerinti megitélését.

Folyamatban van.

15.A Sportkdzpont peénzugyi helyzetérél, a gazdasagosabb mikddtetés
érdekében hozott intézkedésekrdl és azok szamszerlsitett hatasairdl
készitsenek rendszeres beszamolét.

Megvalositasa folyamatos, az Uzemeltetési Szerz6dés szerint minden év januar 15-
ig megtorténik.

16.Készitsenek dokumentéltan létszamszikséglet és létszamfelmérést.
Vizsgaljak, hogy a jelenlegi dolgozoi allomany mennyiben lathatna el a
jelenleg szakért6i tevékenységgel biztositott feladatokat, azok mennyire
indokoltak.

Létszamfelmérés,  létszamszikséglet  folyamatosan  felllvizsgélatra  kerdil.
Tarsasagunk nem rendelkezik bizonyos szakterlletek ellatasara (kornyezetvédelem,
jogi ugyintézés, tlz- és munkavédelem, biztonsagi Orzés-védelem, specialis
beszerzési terlleteken igénybe vett tanacsadas /foldgaz/, stb.) megfelelé szabad
kapacitassal. A szakertOkkel kotott megbizasi szerzédések indokoltsaganak
vizsgalata folyamatos.

17.A prémiumokhoz hatdrozzanak meg konkrét teljesitménykdvetelményeket.
Célszerli a prémiumfeladat irasban torténd kitlizése. Hatékony lehet az
eredményessegi mutatokhoz kotott teljesitménykdvetelmények
megfogalmazasa. A hatékony bérrendszer kovetelményeihez tartozik a
teliesitmény kovetelmények pontos meghatarozasa, teljesitési feltételek
biztositasa és elszamolasa, teljesitmények ellenérzése is.

Vizsgalata és megvaldsithatdésaga javaslat alapjan folyamatban.
18.A miszakpotiékra vonatkozéan pontositani  szUkséges a jelenlegi
szabalyozast a jogszabalyi elGirasoknak és az alkalmazott gyakorlatnak

megfeleléen.

Kollektiv szerz6dés szabalyozza, elszamolasa megfelel a torvényi elbirasoknak.
Gyakorlati alkalmazasa nem tér el a jogszabalyi elbirasoktél. Vizsgalata folyamatos.
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19.A beruhazasi szabalyzatukban reszletesen hatarozzak meg a folyamat
lépéseit, kdvetelményeit. Irjak eld, hogy a ,nagyobb” beruhazasok esetében
milyen megtérilési, gazdasagossagi szamitasokat szikséges megelbzben
késziteni.

,Nagyberuhazas” esetében részletesen dokumentalva, felelése a vezérigazgato,
valamint a fejlesztési osztaly.

20.Behajtasi tevekenység hatékonyabba tétele sziikséges.
Folyamatban van.

21.A szerz6dések tartalmara és a szerz6désszerl teljesitésre fokozottabb
figyelmet kell forditani.

Minden szerz6dés megkotése el6tt fokozott figyelmet fordit tarsasagunk a fenti
pontban megfogalmazottak betartdsa érdekében, a teljesités folyamataban beallo
valtozasok szerzédéses kovetésére tarsasagunk a jovében fokozottabb figyelmet
fordit.”

A Komléi Fatéerédma Zrt. vezérigazgatojanak beszamoloja.

Koml6 Varos Onkormanyzat Szilvasi Nevelési-Oktatasi Kozpont Bolcsdde,
Ovoda és Altalanos Iskola

Az Intézményben 2009. évben végzett ellendrzésekhez kapcsoléddan 14 intézkedeés
kerllt megfogalmazéasra. A 2008. évben Komlo Varos Intézményei altal igénybevett
normativ allami hozzajarulasok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszdmolasat
szolgalo intézményi adatszolgaltatasok ellen6rzése cim( vizsgalathoz kapcsoloddan
intézkedési terv nem készilt, mivel az ellenérzés a mutatészamok tekintetében
eltérést nem tart fel az Intézmény vonatkozasdban. A mutatdszamokat alatamaszté
dokumentaciokra vonatkozbéan tartalmazott a jelentés javaslatot, melyeket
folyamatosan figyelembe vesznek az év soran.

gy valamennyi — az ellenérzésekhez kapcsolodd intézkedések nyilvantartasaban
szereplé — intézkedés A tanitasi id6keret szamitdsanak és a tuléra elszamolasok
szabalyszeriiségének ellenérzése Komld Varos Onkormanyzat Szilvasi Nevelési
Oktatasi Kézpont Bolcséde, Ovoda és Altalanos Iskola kézoktatasi intézményben
cimi vizsgalatot érintette. Ezek kozll 4 intézkedés végrehajtasanak hatarideje 2009.
év volt, az el6irt hataridére az intézkedések teljesitése megtortént az Intézmény
beszadmolbdja szerint. A tovabbi intézkedések esetében, melyek tébbnyire a
szabalyzatokat és a FEUVE rendszert érintették, 2010. év kerult elbirasra
végrehajtasi hataridéként.
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Komlé Varos Onkorméanyzat Kenderféld-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda

Az Intézményben 2009. évben — a Komldi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati
Tarsulas belsé ellendrzési egysége altal — végzett ellenérzésekhez kapcsoléddéan 8
intézkedést  szerepeltettek az ellen6rzésekhez kapcsoldodd  intézkedések
nyilvantartasaban.

A 2008. évben Koml6 Varos Intézményei altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok (Kdltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasat szolgald intézmeényi
adatszolgaltatasok ellenérzése cimi vizsgalat az intézmény részérél nem igényelt
intézkedést, igy intézkedési tervet nem készitettek. Az intézmeényi adatszolgaltatas
adatai egyeztek a belsd ellen6rzés altal jogszerlinek tartott Iétszamadatokkal. A
mutatoszamokat alatamasztdé dokumentacidkra vonatkozoan tartalmazott a jelentés
javaslatot, melyeket folyamatosan figyelembe vesznek az év soran.

gy valamennyi — a nyilvantartasban szerepl® — intézkedés A tanitasi id6keret
szamitasanak és a tuldra elszamolasok szabalyszeriiségének ellenérzése Komld
Varos Onkorméanyzat Kenderféld-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda kozoktatasi
intézményben cim( vizsgalathoz kapcsolodott. Az Intézmény az ellen6rzési jelentés
javaslatai alapjan intézkedési tervet készitett. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje minden esetben 2010. évre nyult at.

Az Intézményben egy tovabbi — kulsé — szakmai ellenérzésre is sor kertlt 2009.
évben, melyet az Oktatasi Hivatal végzett. A vizsgalat targya a tanoran kivali
foglalkozasként szervezett iskolai sportkdrok, sportfoglalkozasok ellenérzése volt.

Komlé Varos Onkorméanyzat Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola és
Ovoda

Az Intézményben 2009. évben végzett ellendrzések koézul a 2008. évben Komld
Varos Intézményei altal igénybevett normativ allami hozzajarulasok (Koéltségveteési tv.
3. sz. melléklete) elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése
ciml vizsgalathoz kapcsolodoan intézkedési terv nem készult, mivel az ellen6rzés
hidnyossagot az Intézmény vonatkozdsaban nem allapitott meg. Az intézményi
adatszolgaltatas adatai egyeztek a belsé ellendrzés altal jogszerlnek tartott
létszamadatokkal. A mutatészadmokat alatdmaszté dokumentaciokra vonatkozoan
tartalmazott a jelentés javaslatot, melyeket folyamatosan figyelembe vesznek az év
soréan.

A tanitasi id6keret szamitasanak és a tuléra elszamolasok szabalyszerliségének
ellenérzése Komld Varos Onkormanyzat Kodaly Zoltan Enek-zenei Altalanos Iskola
és Ovoda kozoktatasi intézményben cim( vizsgalat érintette még 2009-ben az
Intézményt. Az  ellenérzési  jelentésben  megfogalmazott  hidnyossagok
megszintetésére az Intézmény intézkedeési tervet készitett.

Az elGirt intézkedések 43%-anak azonnali végrehajtasi idét, 29%-anak konkrét
idépontot (01.18.), illetve 28%-anak folyamatos végrehajtast — melynek befejezé
idépontja 03.01-je — hataroztak meg. A beszamol6 készitésének hatéridejére az
0sszes jévahagyott intézkedés 71%-at végrehajtottak.
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Komlé Varos Onkormanyzat , Kokonyodsi Oktatasi Kozpont” Ovodaja, Altalanos
Iskolaja, Gimnaziuma, Szakkdzépiskolaja, Szakiskoldja, Specialis Szakiskolja,
Kollégiuma, Alapfoku Miivészetoktatasi Intézménye, Egységes Pedagogiai
Szakszolgélata

2009. évben a Gagarin Altalanos Iskolat érintette belsé ellenérzés. A Ber. altal el8irt
intézkedések nyilvantartdsat vezetik. A normativ  &llami  hozzajarulasok
elszamolasanak ellenérzése, valamint a tanitasi idékeret szamitdsanak és a tuléra
elszamolasok szabalyszeriiségének ellenérzése Komld Varos Onkormanyzat a
Gagarin Altalanos Iskola kozoktatasi intézményben c¢im( vizsgalat ker(lt
végrehajtasra 2009. évben az adott intézményben.

A normativ allami hozzgjarulasok kapcsan a mutatészamokban eltérés nem tart fel
az ellenérzés A mutatoszamokat alatamaszté dokumentaciokra vonatkozéan
tartalmazott a jelentés javaslatot, melyeket folyamatosan figyelembe vesznek az év
sordn. A tanitasi idékeret szamitasahoz kapcsolddo intézkedések 2010. évben
végrehajtasra kerilnek.

Komlé Véaros Onkormanyzat Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muzedlis
Gyiljtemény

Az Intézményben 2009. évben 1 ellenérzés lefolytatasara kertlt sor, mely atnydlt a
2010. évre, igy nem készithették el 2009. évre vonatkozoan az ellen6rzésekhez
kapcsolddo intézkedések nyilvantartasat. A 2006-ban végzett pénzigyi-gazdasagi
vizsgalat utdellenérzése a Komld Varos Onkormanyzat Jozsef Attila Varosi Kényvtar
és Muzealis Gydljteménynél cim( vizsgalatra vonatkozéan az intézményvezetd
készitett intézkedési tervet, mely tartalmazza az intézkedések felsorolasat, az
intézkedések végrehajtasanak hataridejét és feleldsét, illetéleg az ellenbrzést végzd
személy megnevezését. Osszesen 11 intézkedést irtak eld, melybdl 6tét az
intézkedési terv elkészlltéig mar végre is hajtottak, a tovabbi intézkedések
végrehajtasanak hataridejeként 2010. év 4prilis 30. — junius 30. kozotti idészakot
jelolték meg.

Komlé Varos Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szervezet

A 2009. évben veégzett vizsgalatok kozul a 2006-ban végzett pénzigyi-gazdasagi
vizsgalat utdellendrzése a Komlo Varos Onkormanyzat Jozsef Attila Varosi Kényvtar
és Muzealis Gydljteménynél ciml érintette a GESZ-t, melynek soran a GESZ-re
vonatkozban az ellendrzés javaslatot nem tett, igy intézkedési tervet nem készitettek,
és az intézkedésekrdl nem vezettek nyilvantartast. A korabbi vizsgalat soran feltart
hianyossagok megsziintetésre kerultek.
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Komlé Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal

Német Kisebbségi Onkormanyzat ellenérzésével kapcsolatban:

Kisebbségi onkormanyzatokkal megkotott megallapodasok aktualizalasa, a
kapcsolattartdas médja, a kapcsolattarté személye tekintetében.

Bankszamla feletti rendelkezési jogot a megallapodasban és a pénzkezelési
szabalyzatban régziteni kell. (Ez utébbi megtortént.)

Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajanak, szabalyzatainak kiterjesztése a
kisebbségi 6nkormanyzatokra. Szabalyzatok targyévi felllvizsgalataval
parhuzamosan folyamatos.

A Német Klubbal kapcsolatos megallapitasoknak megfeleléen 2009. IV.
negyedévtdl a kisebbségi onkormanyzatok egységes koltségvetésén belll
csak kod szinten kulondl el.

A kisebbségi Oonkormanyzatok érvényesitési feladataival érintett dolgozok
munkakoari leirasa kiegészitésre kerllt.

Kdzbeszerzés targyu vizsgalathoz kapcsolédoan:

A FEUVE rendszer elGkészitése jegyében a pénzugyi iroda dolgozoinak
munkakari leirdsaiban részletesen rogzitésre kerultek a szabalyzatokhoz és a
Corso rendszerhez szorosan kapcsolddo ellendrzési feladatok.

FEUVE rendszer, kockazatkezelési szabalyzat, ellenérzési nyomvonal
kialakitasa az AROP pélyazat keretében folyamatban van.

A komlo.ekisterseg.hu weblapon a vizsgalt id6északra kiterjedéen is
kozzétételre kertltek a Kbt-ben el6irt hirdetmények és az eljaras
eredményeként megkotott szerz6dések nyilvanosnak minésulé részei.

2008. évi normativ tamogatasok ellenérzéséhez kapcsoldéddan:

Kllén intézkedést nem igényelt. Az intézményeket tdjékoztattuk. Analitikus
hianyossagokra felhivtuk a figyelmuket.

Futéerbma Zrt. ellendrzési megallapitasaival kapcsolatban:

A sportrendelet elbterjesztésére mindaddig nem kertlhet sor, amig a
sportkoncepciét a képvisel6-testilet nem fogadja el. A sportkoncepcio
eléterjesztésére 2009-ben sor kerllt, a testulet az el6terjesztést nem
tamogatta.
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e A vagyonkezel6i szerz6dések megkotése, aktualizalasa folyamatban van az uj
hatélyos vagyonrendelettel 6sszhangban.

2008. évben Koml6é Véaros Intézményei altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasat szolgald
intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése

A kozoktatasi normativ  allami  hozzajarulasok  megalapozott, jogszerl
elszamolasahoz és a kuls6 vizsgalatok altal feltart jogtalan igénylések miatti
visszafizetési kotelezettségek, kamatterhek megel6zése érdekében az intézmények
részére az év folyaman a KKTOT belsé ellenérzési egysége értekezletet tartott,
illetéleg folyamatos konzultacios lehetéséget biztosit szamukra. Ily maodon
folyamatosan torekszunk a kils6 és bels6 ellenérzések tapasztalatainak
0sszegzeésére, hasznositasara, valamint a kapcsol6do feladatok dsszehangolaséra.

A tanitasi id6keret szamitasanak és a tuléra elszamolasok
szabalyszeriliségének ellenérzése

2010. els6 negyedévében a vizsgalat tapasztalatainak hasznositasa céljabdl a
Komldi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Téarsulds belsé ellendrzési egysége
értekezletet szervezett a kistérségi oktatasi intézményeknek, melyen részt vett a
GESZ képviseldje és az Intézményfellgyeleti iroda vezetfje is.

A munkaidd nyilvantartassal, a tanitasi idékeret és teljesitménymutaté szamitassal
kapcsolatban bemutatasra kerllt, egy — az elbirasok figyelembevételével készililt,
képletekkel ellatott — tablazat, mely a 2009. évben négy oktatasi intézményben
lefolytatott ilyen irAnyu vizsgalat tapasztalatai alapjan kerult 6sszeallitasra. Készlilt
hozza egy kitoltési utmutatod is, megkdnnyitendd a tablazat gyakorlati alkalmazasat. A
tablazat a jogszabalyi el6irasok maximalis betartasa mellett azt célozta meg, hogy az
intézmények valamennyi kapcsoléd6 nyilvantartasi kotelezettségiknek eleget
tudjanak tenni — pl. a tébb hasonld, részben azonos adatot tartalmazé nyilvantartas
adatainak eltérésébél addédé —, a hibalehetéségek szamanak, valamint az
adminisztracios terheknek a csokkentésével egyidejlileg.

Az értekezletet megel6z6 hetekben a készitett munkaanyagot az intézmeényvezetdk
rendelkezésére bocsatottuk, akik folyamatosan jelezték, ill. jelezhették a kapcsoldédd
eszrevételeiket, kérdéseiket.

Ismertettik tovabba a témaval kapcsolatos fébb tudnivaldkat, a jogszabalyi hatteret,
a tapasztalatokat. A felmerulé kérdéseket megvalaszoltuk, az intézmeényvezetdkkel
k6z6sen megvitattuk.

A cél a hibak maximalis kiszlrése, az 6sszehangolt gyakorlat soran hatékony
folyamatba épitett ellen6érzési rendszer kialakitasa, mindezek altal a feladat
szabalyos végrehajtasa. A kapcsolodd feladatok hatékony, szabalyszerl és
gazdasagos Vvégrehajtasa kiemelt jelentdségli munkajogi, koOzoktatasi és
koltségvetési szempontbal is.
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Osszességében a vizsgalt intézmények tevékenysége szabdlyozottabba,
fegyelmezettebbé valt. A kontrollrendszer hatékonyabba valt, csokkent a hibak,
hianyossagok szama. Az ellen6rzések soran olyan hianyossagok is feltarasra
kerlltek, amelyek valamennyi intézmény esetében megsziintethetéek voltak ezaltal.
Az intézmények tevékenysége nyomon koévethetd, a vezetbk szamara pontosabb
informaciok nyujthatok. Az egységes és tevékenységekre bontott szabalyozas a napi
munkat is megkonnyiti. Atgondoltabb, racionalisabb gazdalkodas valdsithaté meg. A
tovabbi feladatok végrehajtasa is egyszeriibbé, szervezettebbé, pontosabbé valt. Az
agazati el6irasok kiemelten el6étérbe kerlltek, pontosabb végrehajtas valdsult meg,
0sszhangban a gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyokkal.

Osszességében az intézmények hasznosnak és épité jelleglinek itélték a belsd
ellen6rzés tevékenységét, az egyuttmikddést sikeresnek itélték meg. Az iranyitd
szerv szamara is megismerhet6ve valnak az intézményi mikodeés hianyossagai, igy
a hibak kdvetkezetesen megszintethetdk.

Megjegyezzilk, hogy sajnos nem minden vizsgalathoz készilt intézkedési terv, az
aranyon a jovében mindenképpen javitani szikseges.
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b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6é kontrollrendszer 6sszhangjanak folyamatos erGsitése, dsszehangolasa, a
hatékonysag novelése.

Atlathatd vezetdi informacios rendszer kidolgozasa, a belsé ellendrzéssel ésszhang,
egyuttmikodés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az ezzel kapcsolatban tortént intézkedések és a
kapcsolddo javaslatok:

- Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teruleteken, ahol lehetséges,
egységes szabalyozas eés nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az
intézmeények tevékenységének mindezen keresztil is torténd 6sszehangolasa.
Folyamatban van az egységes munkatgyi nyilvantartasi rendszer és gyakorlat
kialakitasa az iskolaknal.

Tobb normativ allami hozzajarulasi jogcim tekintetében mar egységesek a
nyilvantartasok.

Célszeri — az ellenbrzési tapasztalatok alapjan meghatarozott — tobb
feladatkodrre vonatkozdan is egységes szabdlyozast, mddszertant kidolgozni,
ellendrzési tapasztalatokra épiteni.

- Az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv
vizsgalata és a javaslatok hasznosulasanak értékelése utovizsgalat keretében.
Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.

- Folyamatos kommunikécié kialakitasa az intézmények és a belsé ellenérzés
kozott. A folyamatos kommunikacid megvalosult, kialakult, és a vezetdi
értekezleteken val6 részvétel tovabbi lehetéséget biztositott. Az elmult évben
értekezlet is megszervezésre kertilt.

- Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa,
hibak, hianyossagok éven belili korrigalasa.

A pénzligyi iroda, a GESZ és a bels6 ellenérzés egyuttmikodésével
folyamatosan megvaldsult és a jov6ben is kdvetendé.

- Utmutatas a kritikus teriiletekre vonatkozoan, eléadasok szervezése szakértd
bevonasaval. Az ellen6rzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése,
hasznositdsa a kockazatelemzés és felmérések soran, tovabba
értekezleteken, megbeszéléseken. Tobb témakdrben sor kertlt tajékoztatora,
el6adasra. Ezek a jovbben is szukségesek és hasznosak, igényfelmérés
alapjan tobb témakaorben.

- Feladatok  0sszehangolasaval, tanacsadassal  segitségnyljtas az
intézményeknek.

A fenti kommunikacios formak gyakorisaganak novelése, igényfelmérés, folyamatos
visszacsatolas az elvégzett munkarol, a kapott segitség hasznositasarol.

Az ellenbrzés tapasztalataira alapozva az intézményi atszervezések soran tanacsado
jelleggel segitségnyujtas valésult meg, mely a jévében is szlikségszerd.
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AROP palyazat keretében jelenleg folyamatban van a belsé ellenérzési tevékenység
vizsgalata is, ahol konkrét javaslatok kerllnek megfogalmazasra a fejlesztés iranyara
vonatkozoan.

Budai Otilia
belsd ellen6rzési vezetd

Komlo, 2010. 4prilis 27.

Komlé Varos Onkormanyzata 64
Eves ellendrzési és éves 0sszefoglald ellenérzési jelentés
2009. évrol



	E L Ő T E R J E S Z T É S
	Komló Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2010. május 6-án tartandó ülésére
	Az előterjesztés tárgya:  Belső ellenőrzés 2009. évi tevékenységéről szóló beszámoló

	1. sz. melléklet
	ÉVES Ellenőrzési és
	éves összefoglaló
	ELLENŐRZÉSI JELENTÉS
	Általánosságban elmondható, hogy az Intézmények egy része az Ámr., ill. az Áht. szerinti FEUVE rendszerét kialakította. Annak bővítése, összehangolása szükséges egyéb szabályozásokkal, valamint kiegészítése, mivel legtöbb esetben nem tartalmaz minden ...

