ELOTERJESZTES
Koml6 Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
2011.februar 3-an

tartando ulésére

Az eldterjesztés targya: Komlé varos onkormanyzat 2011. évi koltségvetési
rendelet tervezete (1. forduld)

Iktatoszam: 4167/2011. Melléklet: 12 db

A napirend eldterjesztoje: Polics Jozsef polgarmester

Az elOterjesztést készitette:  Aladics Zoltan irodavezeto

Az elbterjesztést véleménvyezo bizottsagok a hataskor megjelolésével:

Bizottsag Hataskor

Valamennyi bizottsag SZMSZ 27. § (2) bekezdés

Meghivott: ~ Orbén Irén konyvvizsgald 2481 Velence, Tulipan u. 35/B.
Megjegyzés: Egyeztetésre keriil intézményvezetokkel, szakszervezetekkel.




Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Onkorményzatunk képviselé-testiilete 179/2010. (XIL.16.) sz. hatarozataval fogadta el
varosunk 2011. évi koltségvetési koncepcidjat. Mar a koncepcid targyalasakor szembesiiltiink
azzal, hogy a korabbi években felhalmozott jelentds adossagallomany a novekvd kamatteher,
valamint a gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében behatarolt bevételi lehetoségeink kedvezdtlen
kiindul6 poziciot jelentenek. Az orszagos és helyi dgazati reformok késése miatt a mitkodés
kiadasi oldalan lényeges valtozasok nem kovetkeztek be, igy a két szempont egyiittes
figyelembevételével rendkiviil sziikds gazdalkodas fogja jellemezni a 2011-es évet.

A koncepcid Osszedllitdsa soran egy a korabbi évekhez képest sokkal részletesebb tervezésre
keriilt sor annak érdekében, hogy az wjonnan felallt képviseld-testiilet képbe keriiljon az
onkormanyzat gazdalkodasa tekintetében. Ez a részletes elOkészités egyuttal azt is
eredményezte, hogy minden eddiginél kozelebb all egymashoz a koltségvetési koncepcio,
illetve a jelen eldterjesztés mellékleteként kikiildott szamszaki anyag mind a mérleg f66sszeg,
mind a hiany tekintetében. A koltségvetés f00sszege 7.364.344 eFt nagysagu, mig a hiany
1.777.975 eFt.

A koltségvetés tekintetében tehat jelentés mérleg f00sszeg csokkenéssel szembesiiliink — az
elore jelzettek szerint - 2010-hez képest. Kedvezdtlen szerkezeti elmozdulas ezen kiviil a
pénzmaradvany radikalis csdkkenése (ez is teljes egészében kotott maradvany), valamint az
adossagszolgalat korabbi évi koltségvetésben szereplohoz képest tobb mint 400 millid
forinttal torténd novekedése.

Figyelembe véve a mérleg f00sszeg nagysagrendjét, valamint a pénzmaradvanyon beliil
hitelforrasbol szarmazé 430 milli6 forint nagysagrendli 6sszeget €s a targy évi prognosztizalt
hitelfelvételt elmondhatd, hogy még az el6z06 évi aranyhoz képest is jelentdsen nott az idegen
forrés igény a koltségvetés végrehajtasa soran. Ez az arany megkozeliti a 30 %-ot.

Ez anndl is inkabb elgondolkodtatd adat, mivel ez a magas kiilsé finanszirozasi igény annak
ellenére jelentkezik, hogy a koncepcid Osszeallitdsakor, illetve az azt kovetd intézményi
koltségvetés tervezésekor rendkiviil szigort tervezési irdnyelvek keriiltek meghatarozasra.
Emlékeztetnek arra, hogy az eldterjesztett szamok mar 5 %-os interkalaré levonasat kovetden
alakultak ki, tovabba a koncepcids hatdrozatnak megfeleléen semmilyen a mitkddési kiadasok
tekintetében jelentkez6 — barmennyire jogos — igény sem keriilt beengedésre a rendszerbe
(soros Iépések fedezete, minimalbér kiegészités, stb.).

A vezetdi egyeztetés soran, mint azt a 8. sz. melléklet ,.Javaslat” oszlopa is mutatja, mar
csOkkentésre kertiltek a fejlesztési kiadasi igények.

Osszehasonlitva az el6z8 évi koltségvetés szamaival jol lathatd, hogy a koncepci6val
Osszefliggésben a GESZ-en beliill a bolcsdde intézmény kiszervezése jelenik meg kozel 40
milliés csokkentd tételként. Ezen felill ugyancsak a képviseld-testiilet dontéseinek
megfelelden jelentds csokkenést értiink el a polgdrmesteri hivatal eldirdnyzatai tekintetében
is, melyek koziil a személyi jellegi és jarulék megtakaritds mintegy 60 millié forintos
nagysagrendli, mig a dologi jellegli kiadasok csokkenése 20 millid forintos nagysagrendii
annak ellenére, hogy a dologi jellegli kiadasok kozott csak kamatfizetési oldalrol tobb, mint
50 milli6é forint tobbletet kellett szerepeltetniink, illetve ugyancsak tobblet dologi kiadasként
jelenik meg a 2010. évi vis maior palyazatok 28 millids nagysagrendt kiadasi vonzata is. E
tételek egyiittesen egy 90 millio forintot meghaladd kiadasi eldirdnyzat modositast mutatnak
az el6z6 évi szinthez képest.



Felhivom a T. Képvisel6-testiilet figyelmét, hogy a 8. sz. mellékleten szerepld tételek
végrehajtdsa egyuttal azt is eredményezi, hogy a kotvénybdl még meglévod teljes
maradvany0dsszeg targy évben felhasznalasra kertil. Specialis tételként jelenik meg ugyancsak
a fejlesztési kiadasok kozott a lakasértékesitési alap 57,5 milli6 forintos nagysagrendi
kotelezo visszapotlasa.

Ez utébbi tétel visszapotlasara azért van sziikség, mert a 2010. évi koltségvetés végrehajtasa
érdekében ideiglenesen igénybe kellett venniink a lakésértékesitési alap tartalékat. Ezen
Osszeg felhasznalasaval tudtuk elviselheté mértékiire csokkenteni az intézményeket érintd
alulfinanszirozas nagysagrendjét, illetve az addssagrendezési eljaras veszélyét elharitani a
szamladllomany részbeni rendezésével.

Ugyancsak e kedvezdtlen évzarasi koriilményhez kapcsolodik, hogy 37 millid forint 6sszegl
alulfinanszirozéas jovahagyasara vonatkozo javaslat szerepel a 7/2. sz. melléklet megfeleld
soran.

Felhivom a T. Képviselo-testiilet figyelmét arra, hogy a koncepcidé soran jelzett varhato
finanszirozési koriilmények az utdobbi 1 hénap sordn sem véltoztak kedvezden. Mint ismert
2009-ben és 2010-ben is csak nagy nehézségek aran sikeriilt részbeni finanszirozési forrast
biztositani a varosi koltségvetés végrehajtasdhoz. A beharangozott, de ténylegesen még eld
nem terjesztett agazati reformok miatt jelents bizonytalansag érezhetd banki finanszirozasi
oldalrél, igy biztosra mondhatd, hogy az el6zé évi finanszirozasi szinthez képest tobblet
hitelfelvételre mar nem nyilik lehetdségiink. Optimista forgatokonyvet feltételezve legfeljebb
az oOvadéki betét melldzése keriilhet szoba és ennek figyelembevételével legfeljebb 1,2
milliardos rovid lejarath forras biztosithatd a banki finanszirozasi oldalrol.

Mint ahogy korabban mar emlitettem a jegybanki alapkamat emelkedés maga utan vonja a
rovid lejaratu hitelek kamatszintjének az emelését is, mig a kdtvény esetében a kamatmarzs 1
%-o0s novekménye, illetve a rendkiviil gyenge forintarfolyam okoz kiadési tobbletet.

Az évkozi gazdalkodas tekintetében tovabbi bizonytalansagot jelent, hogy a koncepcidval
Osszhangban a kiszervezett intézményi feladatellatasok tekintetében fiiggetleniil a kiilsé
hatasoktol, illetve a ténylegesen leadott igényektdl az el6z6 évi tadmogatasi Osszegek
szerepelnek. Tobbletet e teriileten az uszoda mitkddtetés 56 millio forintos dsszege jelent.

Hasonloan az el6z6 évhez bizonytalansdgot okoz a koltségvetés Osszeallitasa, illetve
végrehajtasa tekintetében, hogy a Kokonyosi Oktatdsi Kozpontban résztvevd partnereink
koziil a megyei Onkormanyzat a 4. sz. mellékleten szerepeltetett 164 millid forintos
nagysagrendli kozépiskolai finanszirozasi igényhez képest 144 millié forintos nagysagrendii
finanszirozast kivan csak biztositani, mig Magyarszék Kozség Onkorméanyzata a 11 millids
nagysagrendll finanszirozasi igényhez képest 4 millio forinttal alacsonyabb, 7 millié forintos
tamogatast kivan csak biztositani.

Hasonloan az el6z6 évi eljarasrendhez felhivtuk partnereink figyelmét arra, hogy a tarsulasi
megallapodasban foglaltaknak megfelelden kizardlagos finanszirozasi kotelezettségiik van a
bevitt intézményekkel kapcsolatban. Ugyanakkor fenndll az a lehetdségiik, hogy javaslatot
tegyenek a hianyzo Osszeg kiadas csokkentés utjan torténd rendezésére azzal a feltétellel,
hogy az esetleges tdmogatas csokkentés nem idézhet el jogsértd helyzetet az intézmények
mitkddése soran.

Hasonléan a korabbi éviekhez, amennyiben a masodik fordulds targyaldsig nem érkezik
kedvezd vilasz a megyei dnkormdnyzat, illetve Magyarszék Kozség Onkormanyzata részérdl,
ugy a koltségvetés végrehajthatosdga érdekében a hidnyzd tdmogatdssal egyezd Osszegl
tartalékot kell képezni az érintett intézmények koltségvetésébdl, melyet az
intézményfinanszirozas soran figyelmen kiviil kell hagyni.



Felhivom a T. Képviselo-testiilet figyelmét, hogy a fent vazolt kiadasszlikités varhatdan
ellehetetleniti az intézményi mukodéseket, kiilonds tekintettel arra, hogy a kozépfoku oktatasi
intézmények 2010. ¢évrdl athozott 15 millid forintos szallitéi allomdnya azzal all
Osszefiiggésben, hogy ez ideig a megyei Onkormanyzat még részben sem rendezte a 2010. évi
normativa lemondés kovetkeztében eléallo 17 milli6 forintos nagysagrendii potbefizetési
kotelezettségét.

A vezetOi egyeztetés soran nyilvanvalova valt, hogy a jelen eldterjesztés szerint kikiildott
1.778 MFt-os nagysagrendli hiannyal az 6nkormanyzat koltségvetése nem hajthatd végre. A
mar fent jelzett 1,2 milliard forintos finanszirozéasi limit, tovabba a mar koncepcio
elfogadasakor eldre vetitett 100 millié forintos stabilitasi tartalék képzés és annak varhatd
évkozi zaroldsa mellett is csak 1,3 milliardos hidnyszinttel szamolhatunk a végrehajthato
tartomanyban.

Ennek megfeleléen a koltségvetés targyaldsa soran 480 MFt-os hianyrendezésre kell
torekednilink azzal, hogy a vilaggazdasagi folyamatok, illetve a helyben is nap, mint nap
érezhetd valsadg okan érdemleges tobbletbevételekkel nem szdmolhatunk.

Ez az alapfelvetés indokolja azt, hogy a koltségvetési koncepcids hatarozati sorhoz képest
jelen eldterjesztés hatarozati soraban tovabbi azt moddositd, kiegészitd hatarozati pontokat
terjessziink elé annak érdekében, hogy a koltségvetési rendelet varhatd februar végi
elfogaddsakor mar egy jelentdsen csokkentett, pénziigyileg végrehajthatd hidnnyal
keriilhessen a koltségvetési rendelet elfogadasra.

A kikildott el6terjesztés és mellékletei jelen allapotukban még nem alkalmasak elfogadasra,
hiszen a mellékelt szamszaki tablak koziil a képviselo-testiilet fent felsorolt tételeket
jovahagyo és a tervezési metodust véglegesen meghatarozd dontéséig, a 4/a., 11/a., 13., 14.,
15. sz. mellékletek nem keriilnek csatolasra. Ugyancsak hidnyoznak még a koltségvetési
rendelet elvalaszthatatlan mellékletét képezd kisebbségi Onkormanyzati koltségvetési
hatarozatok is. Ez utobbiak megalkotdsa csak az é4llami tamogatds napokon beliil torténd
pontos meghatarozasat kovetden lehetséges. Ezt kovetden valtozatlan formaban keriilnek
beépitésre majd beépitésre koltségvetésiinkbe.

A rendelet szovege — annak érdekében, hogy az elbterjesztés megfeleljen a jogszabalyban
szerepld februar 15-1 eldterjesztési kotelemnek — hétféon elektronikus uton kikiildésre keriil a
képviseld-testiilet tagjainak, illetve nyomtatott formaban kiosztasra keriil a bizottsagok tagjai
részére a bizottsagi iiléseken. Erre azért van sziikség, mert az egyeztetések alapjan a februar
végi elfogadas egy februdr 20-a kornyéki kikiildést feltételez és igy nem férnénk bele a
jogszabaly altal eldirt hatariddbe.

Az elbterjesztés a kiilzeten jelzetteknek megfelelden egyeztetésre keriill az
intézményvezetokkel, illetve szakszervezetekkel. Ugyanakkor a kisebbségi onkormanyzati
allami  finanszirozds ismeretének hidnydban, a részonkormanyzati ¢és kisebbségi
onkormanyzati egyeztetésre csak a II. fordulot megelézden kertil sor.

Az elGterjesztés eredményes targyaldsanak megalapozdsa érdekében néhany fontos
momentumra fel kivanom hivni a figyelmet:

e A devizdaban fennalld6 adossagszolgalatunk 215 HUF/CHF arfolyamon keriilt
szerepeltetésre, igy a pénzpiaci prognozisok figyelembevételével indokolt az
arfolyam-kockazati céltartalék tovabbi biztositésa is,



e A kdtvénykibocsatas soran vallalt pari pasu feltételek tovabbra is stijtanak benniinket.
Szamlavezetd pénzintézetiink jovahagyasa nélkiil nem tudjuk a hitelfelvételeinket
végrehajtani.

e A pénzintézetekkel, koztiik a szdmlavezetd OTP Bank Nyrt-vel folytatott egyeztetések
soran a tovabbi finanszirozas feltételeként minden alkalommal megfogalmazodott az
onkormanyzati feladatellatéas feliilvizsgalatanak, reorganizacidjanak az igénye.

e A két forduld kozott tovabbi egyeztetéseket kell folytatnunk a benniinket finanszirozo
pénzintézetekkel annak érdekében, hogy tisztazzuk a részmérlegek egymas kozti
rendezésének sziikségességét (a felhalmozasi mérlegben (3. sz. melléklet) szerepld
hiany 53.645 eFt, mely jelenlegi allapot szerint fejlesztési hitellel nem rendezhetd,
ugyanis az ezt az dsszeget meghaladd 57,5 milli6 forint 6sszegili lakasértékesitési alap
visszapotlas alap esetben nem felel meg az el6irt fejlesztési céloknak.

e A szocialis eldiranyzatok tervezése soran a megndvekedett ellatotti létszdmadatok
figyelembevételével kertilt sor a tervezésre.

e Pénzmaradvany elfogadasara majd csak a zarszamadas beterjesztése soran keril sor.
Az intézményi és varosi szintll szamviteli zarasi feladatok folyamatban vannak. A
pénzmaradvany Osszege még valtozhat, de nagysagrendje a jelenlegi szinten marad.

e Mint ahogy azt mar emlitettik a kotvénybdl szdrmazdé pénzmaradvéany teljes
egészében feladatra keriilt tervezésre, igy 2012-ben e forrassal mar nem szdmolhatunk
fejlesztési feladataink tekintetében. Ez tovabbi radikalis sziikiilést von maga utan a 8.
sz. melléklet tekintetében.

Végiil, de nem utols6 sorban megéllapithatd, hogy az évrdl-évre végrehajtott
kiadascsokkentések, lefaragasok csak a rovidtavon torténd talélést tudtdk megalapozni. A
feladat ellatéasi struktura megvaltoztatisa nélkiil finanszirozhatatlanna valik mar révidtavon is
a koltségvetés.

A koltségvetés II. forduldja eldtt természetesen elkésziil a végleges rendelet tervezet, illetve a
hidnyz6 szamszaki és egyéb mellékletek, illetve fent jelzetteknek megfeleléen ismételten
egyeztetésre kerlil majd az érintett €s jogszabaly altal nevesitett szervezetekkel.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy a hiany magas 0Osszege, tovabba a végrehajtasi
kockézatok miatt csak olyan javaslatokat fogadjon el, amelyek kiadascsokkentésen, vagy
realis bevételemelés révén a hidny csokkentésére irdnyulnak. Javaslom, hogy megfogalmazott
modositd inditvanyaiknal hangsulyosan vegyék figyelembe, hogy azok koteles vagy nem
koteles feladatokhoz kapcsolodnak-e.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az SZMSZ 13. § (5) bekezdése alapjan modosité inditvanyokat
irasban, hatariddre és szovegszeriien sziveskedjenek benyujtani. (A februar 1-jén 12,00 6raig
beérkezd javaslatokat tudjuk csak a pénziigyi, jogi és ellenérzési bizottsag elé terjeszteni.)
Amennyiben e-mailban kiildik meg javaslatukat, ugy azt a jegyzo@komlo.hu cimre kérjiik
megkiildeni.

Kérem a T. Képviselo-testiilet, hogy az illetékes bizottsdgok javaslatainak
figyelembevételével targyalja meg a koltségvetés tervezetét és hagyja jova a Il. fordulo eldtti
atvezetések, modositasok tekintetében.


mailto:jegyzo@komlo.hu

Hatarozati javaslat:

A képviselo-testiilet — a polgarmester elOterjesztésben, az illetékes bizottsdgok javaslatainak
figyelembevételével — Komlo Varos Onkormanyzat 2011. évi kdltségvetési rendelet tervezetét
I. forduloban megtargyalta és az alabbi hatarozatot hozza:

1.

Amennyiben a megyei dnkormanyzat, mint a kdzépiskolai miikodési koltségvetések,
illetve Magyarsz€ék onkormanyzata, mint a Magyarszéki Iskolafenntartd Téarsulashoz
tartoz0 KokonyoOsi Oktatasi Kozpontba bevitt intézményegységek mukodési
koltségvetésének szerzddés szerinti finanszirozdja az eredeti koltségvetés tervezethez
képest csokkentett Osszegli tamogatast biztosit, ugy haladéktalanul céltartalékba kell
helyezni az érintett intézményegységek koltségvetésén beliil a bevételi kieséssel
egyezO kiadasi eldiranyzatot. Ezen 0Osszeg részbeni, vagy teljes visszapotlasaig a
céltartalék aranyanak megfeleléen csokkentett finanszirozast kell folyositani.

A hidny csokkentése érdekében meg kell vizsgalni tobbletbevételek realizalasanak
lehetdségét.

A Liliom utcai épiiletsiillyedéssel kapcsolatos céltartalék felhaszndldsara csak kiilon
eléterjesztés alapjan meghozott dontést kovetden keriilhet sor azzal, hogy a felmért
koltségeket csokkenteni kell a biztosito altal folyositott kartérités dsszegével.

A kiszervezett feladatok (koérhaz, szocialis otthonok, wuszoda, sportcsarnok)
tdmogatasanak csokkentése érdekében, illetve feladatot ellatd tarsasdgok
mitkddésének stabilizaldsara a képviseld-testiilet 7 % személyi jellegli juttatas és
jarulékcsokkentést ir eld az onkormanyzati finanszirozasban részesiilé cégek szamara.
A csokkentést a 2010. évi tény kifizetésekhez képest kotelesek végrehajtani. 2011.
marcius 1-jét kovetd tamogatds kiutalds feltétele az adott iddszaki idéaranyos
megtakaritas bemutatdsa és dokumentalasa.

Meg kell vizsgalni, hogy a nem koteles feladatok ellatasanak atszervezésével, illetve
részbeni elhagydsaval milyen megtakaritdsok érhetdek el az elOterjesztett
keretdsszegekhez képest.

Intézményi korben tovabbi 2 % interkalarét kell érvényesiteni (6sszesen 7 %). Ezen
interkalaré képzési kotelezettség terheli a Kokonyosi Oktatdsi Kdézpontba bevitt
korabbi komloéi intézményeket is.

Meg kell vizsgalni, hogy az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé vallalkozasok
pénzeszkoz-atadasok, illetve hitelfelvételek révén tudjdk-e tehermentesiteni a targyévi
koltségvetést.

Azon kotelezden képzendd, ugyanakkor szdndékaink szerint felhasznaldsra nem
keriilé céltartalékokat, melyek jelenleg kiilon soron a 7/2. sz. mellékleten szerepelnek
egy altalanos tartalékba kell 6sszevonni a II. fordulét megelézden, megkonnyitve a
foly6d finanszirozas soran torténd kezelésiiket (esetleges folyoszamla-hitelen beliil
zarolhat6 részkeret).



9. A képviselo-testiilet a megkiildott szamszaki mellékleteken szerepld kiadasi, bevételi
tételeket a bizottsdgok javaslatainak figyelembevételével az alabbi eltérésekkel hagyja
jova:

10.  Utasitja a jegyz6t, hogy az 1-9. pontokban szerepld valtoztatasokat épitse be a IL
forduldban targyalando rendelet tervezetbe.

Hataridé:  azonnal
Felel6s: dr. Vaské Erné cimzetes fojegyzé

Komlo, 2011. januar 27.

Polics Jozsef
polgarmester



