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Tisztelt Képviselo-testilet!

Az Allami Szamvev8szék 2010. augusztus 25-t61 kezdédben vizsgalta Komld Varos
Onkorméanyzat gazdilkodasi rendszerét. Az ellendrzés az évrél-évre egyes elkilonitett
témakban elvégzett szamvevdszéki vizsgalatoknal komplexebb, un. atfogd ellendrzést
jelentett. Az ellenérzés célja az ellendrzési program alapjan az alabbi 4 pontban foglalhatd
0Sssze.

e Milyen mddon biztositotta a koltségvetési és pénziigyi egyensulyt az dnkormanyzat a
koltségvetésben és annak teljesitése soran, valamint véaltozott-e a hianyz6 bevételi
forrasok potlaséban a finanszirozasi célt pénziigyi miiveletek jelentésége, hatasa.

e Eredményesen késziilt-e fel az 6nkormanyzat a szabalyozottsag és a szervezettség
terén az Eurdpai Uni6s forrdsok igénylésére eés felhasznélasara, megvaldsitotta,
miikodtette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus
kozszolgaltatds feltételeit, valamint a gazdalkodasi adatok kozzétételével a
gazdalkodas nyilvanossagat.

e Megfelelden kialakitotta-e ¢és mikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségvetés
tervezés, a gazdalkodds és az elszamolds keészités, valamint a bels6é ellenérzés
folyamataban.

e Megfelelden hasznositotta-e az dnkorményzat a kordbbi szdmvevOszéki ellendrzések
megallapitasait, szabalyszertiségi és célszerliiségi javaslatait.

A vizsgalt idészak tekintetében a 2007-2009. évek vizsgalatdn tllmenden a 2010. év I
félévének vizsgalatara is sor ker(lt.

Az ellen6rzés két honapot meghaladd helyszini vizsgalata utan 2010. november 12-én zarult a
szamvevOi jelentés atadasdval. A szamvevoi jelentést csak papir alapon tudta
rendelkezésiinkre bocsatani az Allami Szamvevészék. Terjedelmi okokbdl az anyag papir
alapon nem kerul kikildésre, ugyanakkor a péenzigyi, koltsegvetési és vagyongazdalkodasi
iroda 232. sz. helyiségében munkaidében megtekinthet6. Ugyancsak terjedelmi okokbdl az
elektronikusan Kkikuldésre keriilé anyaghoz a szamvevéi jelentés 11-27. oldalait csatoljuk
szkenelt forméban, egyeztetve az ellendrzést vezetd szamvevo fétandcsossal.

Ez az anyag egyértelmiien bemutatja a vizsgélat céljat, modszereit, illetve tartalmazza a
szamvevOszéki vizsgdlat soran tett Osszegzé megallapitdsokat, kovetkeztetéseket,
javaslatokat. A javaslatok koziil a polgdrmesternek 2, a jegyzének 14 javaslatot fogalmazott
meg az ASZ. A polgarmesternek tett javaslatok kozil a masodiknak, miszerint:
»Kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a képviselo-testllet targyalja meg
¢s a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készitsen intézkedési tervet a hataridok és
felel6sok megjelolésével.” jelen eldterjesztés benytjtasaval, illetve a hatarozati javaslati sor
elfogadasaval tesz eleget dnkormanyzatunk.

Az ellen6rzés sordn a szamvevdszék nem tett olyan megallapitast, amelynek kdvetkeztében
barmely jogcimen visszafizetési kotelezettsege keletkezett volna 6nkormanyzatunknak.
Ugyanakkor a jelentésben szerepld javaslatok hasznositasa nemcsak szabalyszerliségi
szempontb6l  1ényeges, hanem azok nagyban hozzijarulhatnak a  mikdodés
dokumentaltsaganak, ellendrzottségének €s ellendrizhetdségének a javitasahoz.

A szamvevOszéki vizsgalat kezd6 id6pontjatol igyekeztiink figyelembe venni és folyamataban
végrehajtani a megfogalmazott észrevételeket, javaslatokat, igy az ellendri jelentésben



szerepld tobb javaslati pont tekintetében részben, vagy teljes egészében mar realizaltuk
azokat. Ezek az alabbiak a jegyzonek tett javaslatok kozul:

- Az 1. sz. javaslat teljesitése érdekében a 2011. évi koltségvetési rendelet eldterjesztése
sordn olyan O tablazatok keriltek bevezetésre a rendelet mellékleteként, melyek
egyértelmiien elkiilonitik a finanszirozasi céli bevételeket, illetve a finanszirozasi célu
kiadasokat.

- A 4. sz. javaslatnak megfelelden 0j 8/2. sz. melléklettel egészitettiik ki a koltségvetési
rendelet mellékleteit az Amr. 36. § érvényesiilése érdekében.

- Az 5. sz. javaslatban szerepléknek megfeleléen a helyi adok, intézményi téritési dijak,
illetve egyéb szolgaltatasi dijak elbiranyzatainak ellenérzését az érintett szakmai teriiletek
bevonasaval dokumentaltan elvégeztiik a kdltségvetési tervezés soran.

- A 6. sz. javaslat:

Az a./ alpontjaban szerepld feladat, hataskor, feleldsségi kor, helyettesitési rend és belsd és
kiils6 kapcsolattartas modja tekintetében a feliilvizsgalatra sor keriilt. Az ligyrend modositott
szovege ugyancsak rendelkezésre all. A munkakori leirasok modositasat kell még elvégezni.
A c./ alpont alapjan elkészitésre kertlt az 6nkoltség-szdmitasi szabalyzat.

A d./ alpontnak megfelelden a selejtezési szabalyzat kiegészitésre kertilt.

Az e./ alpontnak megfelelden teljes kortien feliilvizsgélatra, illetve kiegészitésre keriilt a
szamviteli politika és a szamlarend.

Az f./ és a g/. alpontok tekintetében felulvizsgalatra kiegészitésre kertilt a FEUVE szabalyzat,
az ellenérzési nyomvonal, illetve a kockazatkezelési szabélyzat. Az érintettek munkakori
leirdsainak kiegészitése, pontositasa folyamatban van.

- A 12. sz. javaslat tekintetében az eszkdzok és forrasok eértékelési szabalyzata az
észrevételeknek megfelelden kiegészitésre keriilt. A munkakdri leirdsokban torténd
érvényesités folyamatban van.

Ugyanezen megallapitas érvényes a 13. sz. javaslattal kapcsolatban is.

Mint ahogy az lathatd az elmult idGszakban igyekeztiink minél gyorsabban jelentds
elérehaladast elérni a megtett javaslatok alkalmazésa, foganatositasa érdekében.

Az Allami Szamvev3szék vizsgalatot végzd szakembereivel egyeztetve a hatarozati javaslati
sor Ugy kertil kialakitasra, hogy egyértelmiien beazonosithatd hataridok és felelésok keriilnek
hozzéarendelésre valamennyi javaslat megvaldsitasahoz.

Ez anndl is inkabb kiemelt szempont, hogy a 8. sz. pontban szerepld javaslat ne ismétlodjon
meg a kovetkez6 ASZ ellendrzés soran. Az itt emlitett hidnyossagok reélis megitélése
érdekében ugyancsak szkenelt formaban mellékeljiik az ASZ jelentés részletes megallapitasok
fejezetének 57-61. oldalait.

Jol latszik, hogy a szabalyszerliségi és célszeriiségi javaslatok talnyomé hanyada hasznosult.
Mint az a mellékelt anyagbol lathatd az elmaradt teljesités harom ponton a 2006. évi
zarszamadasi rendelethez kapcsolodik. Ertelemszerfien e téren mar nincs lehetdségiink az
észrevételezett tételek modositasara. Igy a ténylegesen érvényesitheté észrevételek a részben
hasznositott szabalyszeriiségi javaslatok tekintetében harom, mig a nem teljesitett
szabalyszerliségi javaslatok tekintetében kettd pontra sziikiil. Ezek maradéktalan
érvényesitése tekintetében a szukséges intézkedeseket a vonatkozd szabalyzatok
fellilvizsgalatdval mar megtettiik, mig az Aht. 118. §-ban eldirt mérlegek, kimutatisok
tartalmanak meghatarozasardl szolo elbterjesztést az aldbbi hatdrozati javaslat szerinti
hataridével kivanjuk pétolni.



Felhivom a figyelmet arra, hogy az ASZ 61. oldalon szereplé megallapitisa alapjan is
megallapithatd, hogy a vizsgalt iddszakban a javaslatok hasznositdsa eredményeként
Osszességeben javult az Onkormanyzati gazdalkodas, a koltségvetési rendeletkészités
szabalyszerlisége, a gazdalkodasi és pénzlgyi-szamviteli feladatok szabalyozottsaga és
miikodése, a céljellegli tamogatasok, elszdmoldsok szabalyszerlisége, a belsd ellendrzési
rendszer kialakitasa és mikodtetése.

Kérem a T. Képvisel6-testiiletet, hogy az elGterjesztést targyalja meg és a pénzligyi, jogi és
ellendrzési bizottsag véleményének figyelembevételével a mellékelt hatarozati sor
elfogadasaval jaruljon hozzd az ASZ ellendrzés soran megfogalmazodott javaslatok
maradéktalan végrehajtasahoz.

Hatadrozati javaslat:

A képvisel6-testllet — a polgarmester elGterjesztése, valamint a pénziigyi, jogi és ellenbrzési
bizottsag javaslatainak figyelembevételével — a 2007-2010. évi idészakot feloleld atfogd ASZ
ellenérzés tapasztalatairdl szold tajékoztatot és intézkedési tervet megtargyalta és az alabbi
hatarozatot hozza:

1. A képviselO-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy terjessze a képviselo-testiilet elé a
jegyz0 altal eldkészitett, az Aht. 118. §-ban eldirt mérlegek, kimutatasok tartalmanak
meghatarozasarol sz416 rendelet tervezetet.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felel6s: Polics Jozsef polgarmester
dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

2. A képviselO-testiilet utasitja a jegyzoOt, hogy az ellendri javaslatoknak megfeleléen
egészitse ki a pénzkezelési szabalyzatot, illetve a feladatellatasban résztvevo
iigyintézok munkakori leirasait.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

3. Utasitja a jegyzOt, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok pénzgazdalkodasa, operativ
gazdalkodasa tekintetében tekintse at a vonatkozé szabalyzatokat és az ellendri
jelentés megallapitasainak és a vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
pontositsa a kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasaval Osszefiiggd szabalyokat,
feladatokat.

Hatarido: 2011. majus 31.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

4, Utasitja a jegyzot, hogy a leltarozasi szabalyzatot terjessze ki a kezelésre atadott
eszk0zok leltarozasara.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo



10.

A képvisel6-testllet tudomasul veszi, hogy a 2006. évi zarszdmadasi rendelethez
kapcsolodo korabbi megallapitdsokat mar nem lehet végrehajtani a lezart idszakra
valo tekintettel.

Utasitja a jegyzot, hogy az 1./ sz. hatarozati pontban szerepld szabalyozas dsszeallitasa
soran az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének eldirasa alapjan gondoskodjon arrél, hogy a
koltségvetési rendelet tervezet koltségvetési bevétele és koltségvetési kiadasa ne
tartalmazzon finanszirozasi célu bevételeket, valamint finanszirozasi célu kiadasokat.

Hataridé:  értelem szerint
Felelds: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyz6t, hogy az 6nkormanyzat pénzallomanyénak alakulasarél az Amr.
201. § (1) bekezdésében eldirtak szerint készitsen likviditasi tervet, melyet legalabb a
féléves és haromnegyed éves beszamolo elbterjesztésével parhuzamosan aktualizaljon.

Hataridé:  2011. majus 31., illetve értelem szerint
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyz6t, hogy az Aht. 15/A. § (1) bekezdés, valamint 15/B. § (1) bekezdés
altal szabalyozott kozzétételi kotelezettség maradéktalan teljestlése érdekében
vizsgalja felll a hatalyos helyi szabalyozast, eljarasrendet és munkakari leirasokat.

Hataridé:  2011. junius 30.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Az 1. sz. hatdrozati pontban szerepld szabalyozas kialakitasanal biztositsa az Amr. 36.
8 (1) bekezdésében foglalt Eurdpai Unios forrasokkal tamogatott fejlesztések bevételi
és kiadasi teteleinek, valamint tobb eves kihatadsanak elkiilonitett bemutatasat.

Hatarid6:  értelem szerint
Felel6s: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyzot, hogy a gazdalkodasi, pénziigyi-szamviteli és folyamatba épitett
ellendrzési  feladatok  szabalyszerli  végrehajtasi  feltételeinek  kialakitasarol
gondoskodjon. Ezen belll végezze el a gazdasagi ligyrend, a leltarozasi szabalyzat, az
onkoltseég-szamitési szabalyzat, eszkdzok hasznositasi és selejtezési szabalyzata,
eszk0zok és forrasok ertékelési szabalyzata, a szamlatlikor, illetve a szamlarend, a
FEUVE szabalyzat, a kapcsolodd ellendrzési nyomvonal, a kockézatkezelési
szabalyzat, tovabba a koltségvetési tervezés és zarszamadas készitési folyamat helyi
szabalyozasanak hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld rendszeres aktualizalasat és a
sziikséges valtoztatasok atvezetését a munkakari leirasokon.

Hataridé:  jogszabéalyvéaltozast koveté 60 napon beliil, illetve minden év
marcius 31-ig
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo



11.

12.

13.

14.

15.

Utasitja a jegyzo6t, hogy tekintse at a bels6 ellenérzéssel kapcsolatos szabalyozast és
annak modositasaval biztositsa a megfogalmazott javaslatok maradéktalan
érvényesitését.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyzOt, hogy a koltségvetési koncepcié benyujtasaval egyidejlileg
tajékoztassa a képviselé-testiletet a hosszi lejaratl adossagot keletkeztet toke- és
kamatfizetési kotelezettségrol, illetve annak lehetséges finanszirozasi modjarol.

Hataridé:  értelem szerint
Felel6s: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyzOt, hogy az unids forrasok igénybevételével foglalkoz6 helyi
szabalyozast egészitse ki a javaslati sorban szereplokkel.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyz6t, hogy alakitsa ki az e-kbzigazgatasi feladatokat ellatd informatikai
rendszer figyelési rendszerét, tovabba az Ugyfelek altali igénybevétel rendszeres
értékelesét.

Hataridé:  2011. III. negyedévétol negyedévente
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Utasitja a jegyzOt, hogy intézkedjen a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal
alkalmazott  informatikai  rendszer szabalyozottsaganak  biztositasa, belsd
kontrolljainak mikodése érdekében a vonatkozd szabalyzatok ¢€s megkdtott
megallapodasok pontositasaval, kiegészitésével.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyzo

Komlg, 2011. marcius 24.

Polics Jozsef
polgarmester



1. sz. melléklet

BEVEZETES

SZAMVEVOI JELENTES

Komlé Varos Onkormanyzata gazdalkoddasi
rendszerének 2010. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
6nkormdnyzatok gazddlkodésdt az Allami Szdmvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszdggytilés illetékes bizottsdgai részére is Gtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szdmvevészék a stratégidjdaban foglalt célkitiizéseknek megfelelden a
helyi 6nkormdnyzatok koltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését a
2007. évben meguijitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellenér-
zési program alapjdn folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

* milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kélt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint véltozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrdsok pétlasdban a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek jelentdsé-
ge, hatdsa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai unids forrasok igénylésére és felhaszndldsdra, megvalésitotta, miikdd-
tette-e a tdmogatott célkitiizést, tovdbba biztositotta-e az elektronikus kéz-
szolgdltatds feltételeit, a gazddlkoddsi adatok kozzétételével a gazddlkodds
nyilvanossagat;

* megfelelGen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-

tés tervezés, a gazddlkodds és a zdrszamadds készités, valamint a belsé el-
lenérzés folyamatdban, tovabbd;

¢ megfelel6en hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevdszéki ellendrzések megdl-
lapitdsait, szabdlyszertiségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre dsszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemz6it.

! A torvényi el6irdsok betartdsénak elmulasztdsakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjellést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a térvényi elSirdsok kozott,
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Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. L. félév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2009. év és 2010. L. fél-
év. A 4. programpontndl az énkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2005.
évi atfogé ellendrzésérsl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsita-
sat, hasznositdsdt, valamint a 2006-2010 kozott végzett tovabbi ellenérzések
sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa érdekében a 2006-2010. 1. félév
kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendrizziik.

Komlé vdros lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 26 340 f6 volt. A 2006. évi
énkormdnyzati képvisel6 és polgdrmester vdlasztast kovetben az Onkormdny-
zat 24 tagu Képvisels-testiiletének munkdjat hat dllandé bizottsdg segitette. A
helyi 6nkormdnyzat mellett a 2006. évi 6Snkormdnyzati képviseld és polgdrmes-
ter vdlasztdsokat kovetden 6t kisebbségi énkormdnyzat miikodott. A jegyz
személye a 2003. évben vdltozott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 17, a
2009. évben 10 koéltségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 6t 6ndlléan gazddlkods, a 2009. évben 6t 6ndlléan miikods és gazdalkodo
volt. A feladatok ellatdsaban a 2007. évben 12 a 2009. évben 11 gazdasdagi tdr-
sasdga vett részt. Az Onkormanyzat az éves koltségvetési beszdmoldja szerint a
2009. évben 5609 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 4757 millié Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 15,1%-kal, a
koltségvetési kiadasok 31,4%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltség-
vetési bevételektdl és kiaddsoktdl a teljesitett miikodési céhi bevételek és kiada-
sok 6,3%-0s és 17,5%-0s, a teljesitett felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek és
kiaddsok 30,2%-o0s és 79,7%-os csokkenése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat
2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint 8904 milli6 Ft értékd va-
gyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllomdanyhoz
viszonyitva 6,6%-kal csokkent, ezen belil 91,7%-kal a beruhdzdsok dllomdnya
a szennyvizkézmii beruhdzds miatt, mert aktivdldsakor’ az aktivalt érték
90,8%-a kikeriilt kényvviteli nyilvdantartdsaibél, valamint majdnem megkét-
szerez6dott (89,4%-kal emelkedve 3153 millié Ft-ra nétt) a kotelezettségek dl-
lomdnya a 2008. évben kibocsdtott 1500 millié Ft-os kétvény hatdsara. Az 6sz-
szes koltségvetési bevétel 22,1%-dt a sajat bevétel, illetve 10,4%-at a helyi ad6
bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adébevétel osszes koltségvetési bevé-
telen beliili ardnya a 2007. évihez viszonyitva 1,1 szdzalékponttal nétt. Az 6sz-
szes koltségvetési kiadasbél a felhalmozdsi célu kiadds részardnya a 2007. év-
hez viszonyitva a 2009. évre 19,4 szazalékponttal csokkent, a 2009. évben 8,2%
volt. A teljesitett felhalmozdsi céli koltségvetési kiadasok részardnydnak csok-
kenését az eurdépai uniés forrdssal, hazai tdmogatas igénybe vételével megva-
16sult fejlesztésekre teljesitett kifizetések csokkenése okozta. A 2010. évi koltség-
vetési rendeletben 6612 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 7004 milli6 Ft koltség-

2 cigdny, gordg, horvat, német, ukrdn kisebbségi Snkormdnyzat

3 A szennyvizkézmii beruhdzést hét telepiilési dnkormdnyzat részvételével és az On-
kormdnyzat gesztoraldsaval bonyolitottdk le. A beruhdzds aktivaldsa (2195,8 millié Ft)
utdn az Onkormdnyzat vagyona 1993,2 millié Ft-tal — a részvevé onkormdnyzatok tu-
lajdondba adott beruhdzdsi értékkel - csokkent.
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vetési kiaddst irdnyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé kéztisztvise-
16k szama 2007. janudr 1-jén 89 £6, 2009. december 31-én 80 £6 volt, a koltség-
vetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szama 2007. janudr 1-
jén 771, 2009. december 31-én 666 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat
meghatarozé adatokat, mutatészdimokat az 1-3. szami mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormanyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljdrds méd-
szerével vizsgdltuk. E korben elemeztiik a kéltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hidny okait, a hidny
finanszirozdsdnak tervezett és teljesitett moédjat, az énkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsdt az eladésodds és a likviditds szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés médszerével vizsgdltuk, és eredményesség szempontjd-
bl értékeltiik az Onkormdnyzat benyiijtott palydzatai kapcsolédasat a Képvi-
sel6-testiilet dltal meghatdrozott fejlesztési célkitiizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a belsd szabdlyozottsdg, szervezetiség terén az eurépai uniés forrdsokra
vonatkoz6 pdlydzati felhivdsok figyelésére, a pdlydzatok készitésére, és a lebo-
nyohtasara Ertékeltitk tovdbbd egy tdmogatdsi szerzGdésben rogzitett célkitii-
z€s (szamszer(isitheté eredmények, indikdtorok) megvalésitdsdnak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés sordn felmértiik, hogy az elektronikus kozigazgatdsi
szolgdltatasok mikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdbba
biztositottdk-e a kozérdekii gazddlkoddsi adatok meghatdrozott korének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodds belsé kontrolljainak ellenérzése sordn vizsgdltuk,
hogy a Polgdarmesteri hivatalban a kdltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadads készités folyamatdban a belsé kontrollok kialakitdsa és miikédése
megfelels biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok szabalyszeru ellatasdra.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a zdrszd-
madds készités feladataival, tovabbd a pénziigyi-szémviteli teriileten az infor-
matikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint azok
miikodésének megfeleldségét. A vizsgdlat sordn értékeltiik a belsé ellenérzés
szabdlyozottsdgat, miikodési feltételeinek kialakitdsGt, meghatdrozdsdt, tovdab-
bd miikddésének megfeleldségét.

A Polgdrmesteri hivatalban értékeltiik a gazddlkodds folyamatdban kulcssze-
repet betoltd belsd kontrollok miikédésének megfelelGségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvdny ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtdsdt.
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Az ellen6rzést a kovetkezd, kiemelt kockdzatuk alapjan kivdlasztott* kifizetések-
re folytattuk le®:

e az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi célu pénz-
eszk6z ataddsokra,

¢ az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaira, tovabbad

e a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalandoé teriiletek kivdlasztasa
sordn a kockdazatokon alapuldé megkézelités érvényesiilt, ezdltal az ellendrzési
eréforrdsokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken a kordbbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6forduldsi valészini-
sége. Az ellendrzési erdforrdsok ilyen tipusi Osszpontositdsdval minimadlisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges idrdafordi-
tds.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsS kontrollok kialakita-
sdnak és miikddésének ellenérzésére a vizsgdlt harom terillet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazda-
sdgi eseményre elvégzett megfelel6ségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miikodésének megfeleldségét a vizsgalt hdrom teriiletre kiilén-kiilon, majd dsz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak részletes dokumentdld-
sdt megfelel8ségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjeldlése mellett értékeltiik a kialakitott belso

* Az dnkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockdzat teriileteket.

5 A kordbbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzOk nem,
vagy hidnyosan szabélyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdgdnak, sziikségessé-
gének elbirdldsdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kiaddsok
jogosultsdgdnak, 6sszegszeriiségének ellenérzésére iranyulé kontrollokat. Tovabbi koc-
kdzatot jelentett, ha a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvdllaldsok rendjét és nyilvantartdsi formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése
sem.

6 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek koltségvetési silyd-
val ardnyosan osszegeztiik.
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kontrollokban rejlé kockdzatokat’ és a kialakitott kontrollok mikédésének
megfeleldségét®.

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitdsat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddalkoddsi rendszer ko-
rabbi dtfogé ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett
intézkedések megvalésitasat ellendriztik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik dt.

A helyszini ellen6rzés soran kit6ltott — az ellenérzést végzé szdmvevd és a Pol-
gdrmesteri hivatal felelGs koztisztviselGje dltal aldirt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési titmutatéit, tovdbbd a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgdrmester részére a szimvevdi jelentéssel egyidejiileg dtadtuk.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfeleld védelmet nyijtottak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a bels kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok ~ végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nytjtottak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

® A kontrollok miikédésének megfelel6ségét kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miik6dése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hidnyossdgoktél eltekintve — megfelelt a hibdk megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintii elvérg-
soknak. Jénak mingsitettiik a kontrollok miikédését, ha a megallapitott kisebb (tole-
ralhat6 mértékd) hidnyossGgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megel6zését és kijavitasdt. Amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hidnyossdg
fordult eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megelézését, feltdrasat, kijavi-
tdsat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikédést, a kontroll miiks-
désének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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Az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek és ki-
addsok f6osszege csokkent, a 2009-2010. években nott az eldz6 évhez képest. Az
Onkormdnyzat 2007-2010. évi kéltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevé-
telek és kiadasok nem voltak egyensilyban, mivel a tervezett koltségvetési be-
vételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A 2007-
2010. években a tervezett miikédési célu koltségvetési kiaddsokra nem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek. A tervezett fel-
halmozasi céli koltségvetési kiaddasok csak a 2008. évben haladtdk meg a fel-
halmozdsi céli bevételek elsirdnyzatdt. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensily biztositdsdra, a kolt-
ségvetési hidny finanszirozasdhoz a 2008-2010. években likviditdsi hitelek-, il-
letve a 2007. évben hosszi lejdratii felhalmozdsi céli hitelek felvételét, vala-
mint a 2008. évben miikodési és fejlesztési céli kotvény kibocsdatdsadt tervezte.
Tovabba a 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben intézkedéseket fogadott el
az intézményi megtakaritdsok Gsztonzése és a koltségvetési hidny csokkentése
érdekében. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetés kiaddsi és bevételi f66sszegének megdllapitdsakor az Aht. elirdsai
ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletet is figyelembe vett koltségvetési
hianyt médosité koltségvetési kiaddsként, illetve bevételként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK

2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milfié Ft-ban
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terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel Kadas bevétel kiadas bevétel kiadés
2007. év 2008. év 2009. év

Tervezett, teljesitett ervezett, teliesttett
miikddési célt kbitségvetési ‘elhalmozasi célt
bevétel-kiadas koltségvetési bevétel-kiadas

Tervezett Teliesitett
hiany hiagny

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008. években a koltségvetés tejesitése sordn
a teljesitett koltségvetési bevételek nem nytjtottak fedezetet a teljesitett kdltség-
vetési kiaddsokra. A 2009. évben a tervezett koltségvetési hidnnyal szemben
bevételi tobblet keletkezett, amelyhez hozzdjdrult a KépviselS-testiilet hidnyt
mérséklé intézkedései, az eurdpai unidés pdlyazatokra beérkezett elblegek va-
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lamint a kétvénykibocsatdsbél fel nem haszndlt pénzeszkozok is. Az Onkor-
manyzat a 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa soran a folyé miikodési
kiadasok finanszirozdsa érdekében két rulirozé hitelt vett fel hazai pénzintézet-
t6l a 2008-2009. években. A szdmlavezetd pénzintézettdl a 2007. évben két
hosszi lejarati fejlesztési célu hitel felvételére keriilt sor, amelyek a 2006-2007.
évi fejlesztési mérlegekben keletkezett hidnyok fedezésének céljait szolgaltdk.
Ezeken feliil az Onkormdnyzat a 2008. évben 1500 millié Ft 8sszegd, svajci
frank alapt, 20 éves lejarati, vdltozé kamatozasi — a pdlydzati sajat erd bizto-
sitdsdnak, a fejlesztési hitelek kivdltdsdnak, a foly6szamlahitel terhére megeld-
legezett adéssdgrendezési-, struktiravdltdsi- és intézmény-megsziintetési fel-
adatok forrdsai biztositdsanak a fedezetére — kétvényt bocsdtott ki. Az Onkor-
manyzat hitelfelvételeibdl és a kétvénykibocsdtdasbol eredd 6sszes addssdgdllo-
mdnya a 2009. év végén 2491 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a folyészdmlahitellel zdrt napok szdma folyamatos
emelkedést mutatott é a 2009. évben egy nap kivételével minden nap folyé-
szamlahitel felhaszndlds tortént. A folyészdmlahitel évenkénti dtlagos dlloma-
nya a 2007. évi 83,3 milli6 Ft-hoz képest a kovetkez6 hdrom évben a 4-6-
szorosdra emelkedett. A 2007-2009. években a folyészamlahitel év végi vissza
nem fizetett allomdnya és a 2008. évi kotvénykibocsatds miatt folyamatosan
csokkent. A jegyz8 a 2007-2009. években nem készitett az Amr., eléirdsa ellené-
re az Onkormanyzat pénzdllomdnydnak alakuldsarél likviditdsi tervet. Az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzete a fizetSképességének 2007-2009. évek kozotti
javuldsa ellenére — a hitelfelvételek és a kotvénykibocsdtds miatti eladésodds
fokozbéddsa kovetkezményeként — 6sszességében kedvezdtlentl alakult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitlizéseit gaz-
dasdgi programjaban, dgazati, szakmai fejlesztési koncepcidiban hatdrozta
meg. A programok, koncepciok a fejlesztési célkitiizések megvalésitdsdnak
pénziigyi forrdsait megnevezték, kiemelten az eurépai unios palyazatl lehe-
toségeket. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. félév kozott eurépai uniés forrd-
sokkal Osszefiiggé fejlesztési feladatokrél — pdlydzatot eredményezd — dontést
14 alkalommal hozott, amelybdl tiz tdmogatdsban részesiilt, kett6t elutasitot-
tak és kett$ elbirdldsa 2010. junius végéig még nem fejez6détt be. Az Onkor-
manyzatndl a 2007-2009. években tdmogatdsban részesilt palyazatok,
1924,8 milli6 Ft-nyi tervezett kiadasat 75,4%-ban eurépai uniés tdmogatdsbol,
8,5%-ban kormdnyzati tdrsfinanszirozasbél, 3,4%-ban EU onerd alapbdl és
12,7%-ban sajdt forrdsbol tervezték megvalosrcam Az Onkormdnyzatndl nem
vették figyelembe a 2007., a 2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeletekben az
Amr.,-ben foglaltakat, mert nem mutattdk be a tébbéves kihatdssal jaré euro-
pai uniés tdmogatassal megvalésulé fejlesztési feladat ek’Sirényzatait éves bon-
tasban, valamint nem vették figyelembe a 2007-2010. évi koltségvetési rendele-
tekben az Amr.;-ben el6irtakat, mivel elkiilonitetten nem ismertették az eurd-
pai uniés tdmogatdssal megvaldsulé programok, projektek bevételeit és kiadd-
sait.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznaldsdnak oénkor-
manyzatl szintd feladatait a jegyz6 a 2009. évben kiadott pdlydzati szabdly-
zatban és a koztisztviselsk munkakéri leirdsaiban hatdrozta meg. Az Onkor-
mdnyzatndl kijelolték az eurépai unids forrdsokra vonatkozé pdlyazatokkal
Osszefiiggésben a Polgdrmesteri hivatalon beliil, az 6nkormdnyzati szintii pa-
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lyazatkoordindlas feladata ellatdasanak, valamint az énkormanyzati szintii pa-
lydzat nyilvantartas vezetésének felelgsét, tovabbd annak mddjat. A palydzati
szabdlyzat tartalmazta az eurépai uniés forrdsokra irdnyulé pdlydzatfigyelés-
sel, palydzatkészitéssel és az eurépai unids forrdssal tdmogatott fejlesztés lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos eljdrdsi rend meghatdrozadsat, illetve a projektek bels6é
ellendrzésével kapcsolatos szabdlyokat. A felelGs személyek munkakori leirasa-
iban az elvégzendd lebonyolitdsi (projektmenedzseri) feladatok nem keriiltek
beépitésre és nem szerepelt benniik az ellenérzési kotelezettség eléirasa sem.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott dsszességében annak ellenére
nem készilt fel eredményesen a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén az
eurépai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndlasara, hogy a gazdasagi
programban, az dgazati, szakmai koncepciékban, tervekben megfogalmazott
fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unids tdmogatdsok, szaba-
lyoztdk a pdlydzatfigyelést végz6k és a dontési, illetve a dontés elSterjesztési
jogkorrel rendelkez6k kozotti informdciészolgdltatdsi kotelezettséget. A belsd el-
lendrzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt az eurdpai uniés for-
rasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra. A Polgdrmesteri hivatalon beliil
biztositottdk a pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladatok le-
bonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. Egy pdlydzat esetében kiilsd
szervezet igénybevételével biztositottak a fejlesztési feladat lebonyolitdsdt, to-
vdbbd a tdmogatdsi szerzGdésben foglalt hatdridore az ellenérzott projekt ese-
tében a célkitiizést sikeresen megvalésitottdk. Nem irtdk el azonban a fejlesz-
tési feladat lebonyolitdsat végz6k — a koztisztvisel6k munkakoéri leirasaiban és
a kiils6 személlyel, szervezettel kotott szerz6désben — ellenGrzési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat a 2005-2015. évek kézotti idészakra rendelkezett informati-
kai stratégiaval, amelyben a helyzetelemzés a meglévs infrastruktira felméré-
5€bdl, értékelésébdl indult ki és meghatdroztdk benne a tiz éves id6szakra vo-
natkoz6 fejlesztési célokat, illetve prioritdsokat. Az elektronikus kozszolgal-
tatas fejlesztésénél meghatdroztdk a fejlesztések eredményeként fokozatosan
megvaldsitani tervezett elektronikus szolgadltatdsi szinteket. A Képvisel6-testiilet
stratégiai célként kivdnta elérni, hogy a 4. elektronikus szolgdltatdsi szint sze-
rinti e-kdzszolgadltatdsi feladatokat a 2015. év végére biztositani tudja a lakos-
sdg, illetve a vdllalkozdsok szamara. Az e-kozszolgdltatdsi feladat elldtdsdnak
személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalndl koztisztvisel6 alkalmazéasaval,
valamint gazdasdgi tdrsasdgok megbizdsdval biztositottak. Az Onkormdnyzat
e-kozszolgaltatdsi feladatokat elldté informatikai rendszere egyes ligykorékben
a 2. elektronikus szolgaltatdsi szint kovetelményeinek megfeleléen valésult
meg. Az egyéni vdllalkozéi engedélyek tekintetében a 2010. év elejétél az On-
kormdnyzat a 4. elektronikus szolgdltatdsi szintet biztositja. A Polgdrmesteri
hivatalban az e-kézszolgaltatasi feladatokat elldté informatikai rendszer iigyfe-
lek dltali igénybevételének figyelési rendszerét nem alakitottdk ki, igy annak
tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormanyzat 2008. II. félévéts] kotelezett az Eisztv. alapjan a kozérdekii
adatok kézzétételére. Az Onkormdnyzat honlapjdn a kozzétételi listara elSirt
adatokat tartalmazé jegyzékre utalé hivatkozdst a jogszabdlyban eléirtaknak
megfelelen alakitottdk ki. A jegyzé az Aht-ban eléirtak ellenére nem tette koz-
zé valamennyi, az Onkormdnyzat dltal nyujtott céljellegii miikodési és felhal-
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mozasi céli tdmogatds kedvezményezettének a nevét, a tdmogatds céljat és
Gsszegét, illetve a tdmogatds megvalésitdsdnak a helyét. A jegyzé az Onkor-
mdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsdval, a vagyonnal torténd gazddlkoddssal
0Osszefliggl, a nett6é 6t millié Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé 6sszegii drubeszer-
zésre, épitési beruhdzasra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre vo-
natkozé szerz6dések megnevezését, tipusdt, targyadt a szerzédést kotd felek ne-
vét, a szerz6dés értékét, a hatdrozott idére kotott szerzédések esetében annak
id6tartamadt a honlapon nem tette kozzé valamennyi szerzddés vonatkozdsa-
ban, mellyel nem vette figyelembe az Aht. eldirdsait. A jegyz6 a 2006-2009. évi
koltségvetési beszamolok széveges indokoldsdt az Amr.,-ben eldirtak ellenére
nem tette kézzé az Onkormdnyzat honlapjan.

A koltségvetés tervezési és a zarszdmadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsdga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfelels
szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében
meghatdarozta az intézmények részére a kéltségvetési javaslat dsszeallitdsaval
kapcsolatos kovetelményeket, elSirta annak ellendrzését, hogy a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészdm felmérés adatai megalapozottak-
e, tovdbba eléirta az intézmények dltal az dllami tamogatasokkal, hozzajdru-
lasokkal torténd elszamoldshoz k6zolt mutatészdmok adatai megbizhatdsdga-
nak, az intézményi pénzmaradvanyok kimunkdldsa szabdlyszeriiségének el-
lendrzését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a
jegyz6 nem irta el6 a sajat bevételek elGirdnyzatai és a koltségvetés megalapo-
zGsat szolgdlé helyi rendeletek 6sszhangjdnak vizsgdlatat. A kéltségvetés terve-
zési és zdrszamadds készitési folyamatban a belsé kontrollok miikédésének
megfelelsége Osszességében kivdlé volt, mivel az el6irdsoknak megfelelden el-
lenérizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat osszedlli-
tdsdval kapcsolatban a résziikre meghatdrozott kévetelményeket, az intézmé-
nyek dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal torténéd elszdmoldshoz
k6zolt mutatészdmok adatainak megfeleldségét, az intézmények pénzmarad-
vany megdllapitdsdnak szabdlyszertiségét. Annak ellenére dsszességében kiva-
16 volt a kontrollok m{ikodésének megbizhatésdga, hogy nem ellendrizték a sa-
jat bevételek elGiranyzatai és a koltségvetés megalapozdsdt szolgdlé helyi ren-
deletek 6sszhangja biztositott-e.

A gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozottsdga Gsszességében alacsony kockazatot jelentett a fel-
adatok megfeleld, szabadlyszerd végrehajtdasdban, mivel a jegyz6 elkészittette az
elbirt tartalommal a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ét, tovdbbd szabdlyozta a
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvdanyozds, érvényesités rendjét, a szak-
mai teljesités igazoldsdnak a médjat, kijeldlte az azokat végzd személyeket és
irdsban bizta meg az érvényesit6t. Annak ellenére Gsszességében alacsony volt
a kockdzat, hogy a gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta részletesen
a gazdasdgi szervezet altal elldtott feladatokat, a vezet6k és a pénziigyi-
gazdasdgi feladatok ellatasaért felelGs alkalmazottak feladat-és hatdskorét, fe-
lel8sségi korét, a helyettesités rendjét, a leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzat
nem tartalmazta az iizemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozdsdnak a médjat,
az értékelési szabalyzatban nem hatdroztdk meg az értékelések ellendrzéséért
felel6s munkakéroket, az értékelési és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok
munkakéri leirdsdban nem szerepeltek, nem késziilt az Onkoltségszdmitds
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rendjére vonatkozé belsé szabdlyzat, az eszk6z6k hasznositdsi és selejtezési sza-
bdlyzata nem tartalmazta a dontésre jogosultak korét, beleértve az tizemelte-
tésre dtadott eszkozoket is, illetve nem hatdroztdk meg az eljards szabadlyszeri
végrehajtdsdnak folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személyt, a szamla-
rend nem tartalmazta minden alkalmazdsra kijelolt szamla értéke novekedé-
sének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasdgi eseményeket, azok
mds szdmldkkal valé kapcsolatat, a f6koényvi szamla és az analitikus nyilvan-
tartas kapcsolatat, valamint a szdmlarendben foglaltakat alatamaszté bizony-
lati rendet, az analitikus nyilvdntartdsok formajat, tartalmadt, vezetésének a
médjat, a f6kényv és az analitikus nyilvdntartdsok egyeztetését, dokumentdla-
sanak médjat, az ellendrzési nyomvonalban nem tortént meg az adott tevé-
kenység, feladat és a végrehajtdsaért felelGs szervezeti egység (személy) egyér-
telmii megfeleltetése, az ellendrzési pontok kijelolése, az egyes tevékenység, fel-
adat elvégzését igazolé dokumentum megnevezése, illetve azok elvégzését iga-
zol6 dokumentum fellelhetési helye a rendszerben, a kockdzatkezelési eljdrds-
rend nem tartalmazta a kockdzatok folyamatgazdait, valamint a kockazatokra
adhaté vdlaszintézkedések beépitését a folyamatba.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartdson kiviilre torténé
miikodési és felhalmozdsi céld pénzeszkézdataddsokkal, az dllomdnyba nem
tartozok megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartdsok-
kal, kisjavitdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé kontrollok miikodésé-
nek megfelelGsége kivals volt, mivel a szakmai teljesitésigazoldsra a jegyzo dl-
tal kijelolt személyek ezen kifizetések sordn ellendrizték, szakmailag igazoltdk a
kifizetések jogosultsdgat, Osszegszeriiségét és a szerzédések, megrendelések,
megdllapoddsok teljesitését, valamint az utalvdanyok ellenjegyzdje meggy6z6-
dott a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsarél, tovabba ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsol6dé
informatikai feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kozepes kockd-
zatot jelentettek az informatikai feladatok megfelels, szabdlyszer(i végrehajta-
sdban, mivel a Szamitdstechnikai Védelmi Szabdlyzatot nem aktualizdltdk az
sdgok ellendrzésére személyt, illetve a pénziigyi-szdmviteli rendszerbdl lekérhe-
18 ellendrzési lista (napld) vizsgdlatdért felelgs személyt nem jeldltek ki, a sza-
bdlyzatokban nem tiltottdk a pénziigyi-szamviteli szoftvereket fejleszts cég
barmilyen tipusi hozzdférését az éles rendszerhez, nem szabdlyoztdk a pénz-
ligyi-szdmviteli szoftver-vdltozasok ellen8rzésére, tesztelésére vonatkozé eljdra-
sokat, azok mentési eljdrdsainak a médjat, rendjét, felelGsségét. A 2009. évben
a pénziigyi-szdmviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatokndl a
kialakitott belsd kontrollok miikodésének megfelelGsége j6 volt, mivel a hozzd-
férési jogosultsagokra vonatkozé nyilvdantartds teljes koriiségét és naprakészsé-
gét, valamint ellendrizhetSségét biztositottdk, a pénziigyi-szamviteli progra-
mokndl a jelszavakra eldirt szabdlyokat betartottdk, a pénziigyi-szamviteli
rendszer el8irt adatainak merevlemezre valé mentését elvégezték, azonban a
hidnyos szabdlyozds miatt nem tesztelték az elmult kettd évben a katasztréfa
elhdritdsi tervet, a pénziigyi-szamviteli adatok elektronikus tdrolasdt nem a
Polgdrmesteri hivatalban végzik, a program elemeire vonatkozé vdltozdaskeze-
1ési eljardsokat, azok ellenGrzését, tesztelését nem dokumentdltdk, nem tortént
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meg az ellendrzési listdk adatainak, tovabba az elmilt egy évben annak ellen-
Orzése, hogy az elmentett allomdnyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes
kérden helyredllithatéak. A feltdrt hidnyossdgok nem veszélyeztették az infor-
matikai rendszerek megfeleld miikédtetését.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok elldtdsdra tdrsuldsi megallapo-
dast kotott a Tdrsuldssal, amely megfelelt az Otv. eléirdsainak. A belsd ellen-
Orzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsé ellenérzési fel-
adatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtdsdban 6sszességében alacsony koc-
kdzatot jelentett, mivel a bels§ ellenérzési kézikonyvet a Tdrsulds munkaszer-
vezetének vezetSje és a jegyz6 j6vahagyta, a belsé ellendrzés rendelkezett koc-
kazatelemzésen alapulé stratégiai ellendrzési tervvel, az Onkormdnyzat éves
belsé ellendrzési tervét a Képvisel-testiilet hagyta jovad, az ellendrzések lefoly-
tatdsahoz ellendrzési programokat készitettek, a belsG ellendrzési vezeté meg-
hatdrozta a bels§ ellenérzések nyilvdntartésaval kapcsolatos eléirdsokat. An-
nak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a megdllapoddsban
vagy mds dokumentumban nem rendelkeztek arrél, hogy a belsé ellendrzési
vezet$ szamdra a Ber-ben meghatdrozott tevékenységeket milyen médon latjak
el, tovabba a munkaszervezet vezetSje dltal kinevezett belsS ellenérzési vezetd
személyérél megdllapoddsban vagy mds dokumentumban nem hatdroztak,
nem irtdk eld az éves ellendrzési tervek osszedllitdsahoz kapcsolédéan a jegyz6
irdsos véleményének a figyelembevételi kotelezettségét. A Polgdrmesteri hiva-
talban a 2009. évben a belss ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok
megfelelgsége Gsszességében kivdlé volt, mivel az Onkormdnyzatndl a belsé el-
lendrzés elldtdsdnak médja megfelelt az elSirtaknak, a tervezett ellenérzéseket
a belsé ellendrzési vezetd dltal jévahagyott program alapjdn hajtottdk végre, a
2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban négy, az intézményeknél hdrom, a
2010. I. félévben a Polgdrmesteri hivatalban kett§, az intézményeknél egy, az
Onkormdnyzat tulajdondban dllé gazdasdgi tdrsasdgndl egy-egy ellendrzést
folytattak le, a bels6 ellendrzésekrsl késziilt jelentések tartalmaztdk a jogsza-
baly és az ellendrzési kézikonyvben elbirtakat. Annak ellenére Gsszességében
kivdlé volt a belsd ellendrzés miikodésének megfeleldsége, hogy a belsS ellen-
Orzési vezetS az elvégzett ellendrzésekrdl az elGirt nyilvantartdst nem vezette. A
polgdrmester az Otv. eléirdsai szerint a zarszGmaddsi rendelettervezettel egyi-
dejlileg a KépviselS-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellenbrzé-
si jelentései alapjdn készitett 2009. évi sszefoglalé jelentést.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi Gtfogé ellendrzése so-
" rdn az ASZ 31 szabdlyszeriiségi és 12 célszertiségi javaslatot tett. A Képvisels-
testillet az ASZ jelentést megismerte és az intézkedési tervet elfogadta. Az ASZ
ellendrzés dltal tett javaslatok koziil 33 hasznosult, 6t-0t részben, illetve nem
valésult meg. A megtett intézkedések hatdsdra megvalésultak a koltségvetési
koncepciéhoz és rendelethez csatolandé dokumentumokra, a kdltségvetési ren-
delet médositds hatdridejére, a jévahagyott elSirdnyzatokon beliili gazddlko-
ddsra, a gazddlkoddsi és a pénziigyi-szamviteli feladatelldtas szabdlyozottsa-
gdnak biztositdsdra, a bizonylatok alaki, tartalmi kévetelményeknek valé meg-
felelésére, a gazddlkoddsi és ellenSrzési jogkérok gyakorlasanak, a kovetelések,
részesedések, értékpapirok év végi értékelésének, a céljelleggel nyijtott tdmoga-
tasok szabdlyszertiségére, a zdrszdmaddsi rendelet szerkezetére, tartalmdra,
mellékleteire vonatkoz6 kovetelményekre, a kisebbségi onkormdnyzatokkal a
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gazddlkodasi és ellenérzési jogkoreinek szabdlyozasdra, a belsd ellendrzési
rendszer kialakitdsdra, a stratégiai és éves tervek meghatdrozdsara, a bels6 el-
lendrzés lefolytatdsdra, a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ének elkészitésére vo-

natkozé javaslatok.

Részben hasznosult a jegyzé részére tett azon javaslat, amely szerint a koltség-
vetési és zdarszamaddsi rendelettervezet tartalmazza a kiemelt eldiranyzatok ko-
z6tt a specidlis célu tamogatdsok elGirdnyzatdat. A 2006. évi koltségvetési rende-
letben a jegyz6 szerepeltette a specidlis célu tamogatdsok elSirdnyzatat, de a
2006. évi zarszdmadadsi rendeletben annak teljesitését nem. A pénzkezelési sza-
bdlyzat tartalmdra vonatkozé javaslat alapjan a jegyz6 intézkedett az elszdmo-
ldsi szamldhoz kapcsol6dé alszdmldk nevesitésérdl, szabdlyozta a bankszdam-
lak és a pénztdrkapcsolat rendszerét, kijelolte a pénztarellendroket, de nem irta
el6 az tigyféltermindl haszndlatdnak a rendjét, illetve a pénztdrellendrzés gya-
korisdgdt. A kisebbségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdra vonatkozé javaslat
alapjdn a jegyzé kiterjesztette a szamviteli politika hatdlydt a kisebbségi on-
kormanyzatokra, a pénzgazdalkoddsi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
ddlkoddsukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat elldték felhatal-
mazdsat, de az Ahsz-ben eléirtak ellenére a szamlarendben a jegyzé nem sza-
bdlyozta a kisebbségi énkormdnyzatok gazddlkoddssal 6sszefiiggd sajatos fel-
adatait, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat hatdlydt nem terjesztette ki a kisebbségi
énkormdnyzatokra; a koltségvetési elSirdnyzatokbdl — a netté 6t millié Ft-ot el-
éré, vagy azt meghaladé értéki — épitési beruhdzasok, szolgdltatds megrende-
lések, drubeszerzések esetében a szerzédések meghatdrozott adatainak kozzété-
telére vonatkozé javaslat ellenére a jegyz6 a kozzétételt az Aht. eldirdsa ellené-
re teljes kériien nem biztositotta.

Nem hasznosult a polgdrmesternek az Aht-ban el6irt mérlegek, kimutatdsok
tartalmdnak meghatdrozasardl szol6 elSterjesztés Képviseld-testiilet elé terjesz-
tésére vonatkoz6 javaslat, mert az elSterjesztést a jegyz6 nem készitette el; a
jegyzonek a leltdrozasi szabdlyzat az tizemeltetésre kezelésre dtadott eszkozok-
kel valé kiterjesztésére vonatkozé javaslat; a jegyzbnek a koltségvetési és a zdr-
szdmaddsi rendelet dsszehasonlithatésdgara vonatkozé javaslat, mert a 2006.
évi koltségvetési rendelet az Aht. elsirdsa ellenére nem 6sszehasonlithaté a
2006. évi zdrszamadadsi rendelettel; jegyzének a zdrszamaddsi rendelettervezet-
re vonatkozé azon javaslat, amely szerint tartalmazza az 6ndll6 és részben
6ndllé gazddlkoddsi intézmények létszamkereteit.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében tett javaslatokbél hasznosult a
gazddlkoddsi jogkérrel felhatalmazott dolgozok e jogkoriikben elldtott felada-
taikré] torténd beszdmoltatdsukra vonatkozé javaslat; integrdlt szamitdstech-
nikai rendszert vezettek be a pénziigyi gazddlkodds teriiletén; rogzitették a
pénziigyi-gazdasdgi teriileten dolgozok munkakori leirdsdban az informatikai
rendszer haszndlatdt; a vagyongazddlkoddsi rendeletben eléirtdk, hogy az én-
kormdnyzati vagyon részét képez6 vagyontdrgy értékesitését vagy egyéb mo-
don térténd hasznositdsdt megeléz6en az adott vagyontdargy forgalmi értékét
értékbecslés alapjan kell meghatdrozni; a polgdrmesteri keretbdl nyujtott td-
mogatdsokra vonatkozé megdllapoddsokban eldirtdk a szdmaddsi kotelezett-
séget; elrendelték, hogy nem kéltségvetési szervek szamdra nyujtott céljellegii
tdmogatds csak megdllapodds alapjdn nyujthaté, és meghatdroztdk a szam-
adés beaddsdnak idépontjdt; szabdlyoztdk -a Polgdrmesteri hivatalban a pd-
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lydzatok elékészitésével, a projektek lebonyolitdsaval és ellenérzésével kapcso-
latos feladatokat.

Részben hasznosultak a jegyz6 részére a kontrollmechanizmusok miikodtetésé-
re, a belsé szabdlyzatokban, valamint a munkakéri leirasokban a kiilénb6zé
munkafolyamatok ellendrzési pontjainak kijelolésére vonatkozé javaslatok,
mivel biztositotta a kontrollok miikodését, a belsé szabdlyzatokban meghatd-
rozta a kiillonb6z6 munkafolyamatok ellendrzésre kijel6lt pontjait, az ellenérzé-
sek viszonyitdsi alapjait, a munkakéri leirasokat feliilvizsgalta, de nem irta elé
azokban az értékelési szabdlyzatban, az eszk6zk hasznositdsi, selejtezési sza-
bdlyzatdban, illetve a szdmlarendben rogzitett feladatok ellatdsdt. Nem hasz-
nosult a jegyz6 részére a koltségvetési rendeletrnédositds-tervezetek és koltség-
vetési rendelet dsszehasonlithatdsdgdra tett javaslat.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2005. évi dtfogé ellendrzésen til a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgdlatot végzett. A Magyar Koztdrsasdg éves koltségveté-
se végrehajtdsanak ellendrzése keretében vizsgdlta a 2006. évben az Onkor-
mdnyzat beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott felhalmozdsi célu ta-
mogatdsokat, a 2007. évben az Onkormdnyzat normativ hozzdjaruldsai igény-
lésének és elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét. A helyi 6nkormdnyzatok beruhd-
zasaihoz és rekonstrukci6ihoz nyijtott felhalmozasi célii tamogatdsok vizsgdla-
tarél készitett szamvevdi jelentés hdrom szabadlyszerliségi és kettd célszertiségi
javaslatot fogalmazott meg. Az ellendrzési tapasztalatokrél sz616 tdjékoztatdst
a Képvisel6-testiilet elfogadta, és a javaslatok alapjan intézkedési tervben rogzi-
tették a feladatokat, amelyek alapjdn megtértént a fejlesztési céli tamogatdsok
kiegyenlitetlen, kollaudalt szamla alapjdn torténé igénylése, a kiaddsok teljesi-
tése el6tt elvégezték a teljesités szakmai igazoldsat, a pénzgazdalkoddsi sza-
balyzatot kiegészitették a szakmai teljesitésigazolds mdédjaval és az azt végzé
személyek kijel6lésével. A helyi 6nkormdnyzatok 2006. évi normativ hozzdjdru-
lasainak igénylése és elszdmoldsa vizsgdlatdr6l készitett szimvevéi jelentés a
polgdrmesternek két célszeriiségi, a jegyzének 11 szabdlyszeriiségi és 6t célsze-
riiségi javaslatot fogalmazott meg. Az ellenérzés tapasztalatairél sz616 tdjékoz-
tatét a Képviseld-testiilet hatdrozatdban jévdhagyta és intézkedési tervet foga-
dott el a feltart hidnyossdgok kikiisz6bolésére. Intézkedtek valamennyi javaslat

mativ hozzdjdrulds visszafizetése, a hazi segitségnyujtds gondozdsi korzeteinek
feliilvizsgdlata és médositdsa, a normativ hozzdjaruldsok igénylésére és elsza-
moldsat vonatkozé elGirasok betartdsa, tovabba gondoskodtak az azokat meg-
alapozé dokumentumok, nyilvantartdsok beszerzésér6l és naprakész, pontos
vezetésér6l, az intézményhdlézaton beliil egységes elektronikus nyilvantartds
kialakitdsardl, a belsé ellendrzés vizsgdlatar6l. Az ASZ 2005. december hénap-
ban a hajléktalanokat ellaté intézményrendszert, illetve 2008. dprilis hénap-
ban a kozbeszerzési rendszer miikédését vizsgdlta az Onkormdnyzatndl, az el-
lendrzésekrol késziilt szaimvevdi jelentések nem tartalmaztak javaslatokat.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabdlyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormaényzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
rén az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi javaslat végrehajtdsa-
rél;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hiényosségok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hatariddk és feleldsok megjelolésével. Az intézkedési tervet, annak
elfogadasat kévetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Baranya Megyei Ellendrzési

Irodéja részére.

a jegyzonek

a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében

P

gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdés elSirdsa alapjan a koltségve-
tési rendelettervezet koltségvetési bevétele és kiadasa ne tartalmazzon finansziroza-
si céli bevételeket, valamint finanszirozasi céli kiadasokat;

készitsen az Onkorméanyzat pénzalloményanak alakuldsarél az Amr., 201. § (1) be-
kezdésében elGirtak szerint likviditasi tervet;

intézkedjen az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjén valamennyi, nem normativ, cél-
jellegi, miikddési és fejlesztési timogatas esetében a kedvezményezettek nevének,
a tdmogatds céljanak, 6sszegének, a tédmogatéssal megval6sulé program megvalo—
sitési helyének, tovabbé az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének megfelelden a pénzesz-
kozei felhasznélasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal dsszefiiggd, a nettd 6t
millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értékd — drubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon
vagy vagyoni értékii jog ataddsara, valamint koncesszidba adésra vonatkoz6 — va-
lamennyi szerz8dés esetében a szerzGdések megnevezésének, targyanak, a szerzé-
d6 felek nevének, a szerz6dés értékének, idStartamanak az Onkormanyzat honlap-
jan torténd kozzétételérdl;

gondoskodjon, hogy a kéltségvetési rendeletben és azok médositasaiban 6nkor-
manyzati szinten mutassak be az Amr., 36. § (1) bekezdésének h) pontjaban fog-
laltak alapjin a tobbéves kihatassal jaré eurépai unids tdmogatassal megvalésulé
fejlesztési feladat elSiranyzatait éves bontésban illetve elkiilonitve mutassak be az
Amr., 36. § (1) bekezdés I) pontjaban foglaltak szerint az eurépai uniés forrdsokkal
tédmogatott fejlesztések bevételeit és kiaddsait;

ifja el6 a koltségvetési tervezés és a zarszamadas készitési folyamat szabalyozottsa-
ga érdekében az Amr., 155-156. §-ban foglaltaknak megfelelGen a sajat bevételek
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(helyi adék, intézményi téritési dijak, egyéb szolgéltatasi dijak) elGiranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgal6 helyi rendeletek 6sszhangjanak dokumentalt
ellenérzését;

a gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer(i végrehajtasi feltételeinek kialakitdsa érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy az Ugyrend részletesen tartalmazza a gazdasagi szer-
vezet altal ellatandé feladatokat, a vezetSk és a pénzigyi-gazdasagi feladatok el-
latasaért felels alkalmazottak feladat- és hataskorét, felel&sségi korét, a helyette-
sités rendjét, a szerven beliili és kiils§ kapcsolattartds médjat az Amr., 20. § )
bekezdésében foglaltaknak megfelelen;

b) egészitse ki a leltarozasi szabalyzatot az lizemeltetésre dtadott eszkdzok leltdroza-
sanak médjaval az Ahsz. 37. § (4) és (5) bekezdésében el6irtaknak megfelelen;

o) gondoskodjon az nkéltségszamitas rendjére vonatkozé szablyzat elkészitésérdl
az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjéban, illetve (16) bekezdésében, tovabbé az
Amr., 81. § (6)-(8) bekezdésében foglaltak szerint;

d) gondoskodjon arrdl, hogy az eszkdzok hasznositési, selejtezési szabalyzata tar-
talmazza az eljaras szabalyszer(i végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzésé-
ért felelSs személy meghatarozasat az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelGen;

e) biztositsa, hogy a szamlarend tartalmazza a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d)
pontjai alapjan minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét és megnevezését, a
szamla tartalmat, ha az a szimla megnevezésébdl egyértelmiien nem kévetkezik,
tovabba a szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat
érintd gazdasagi eseményeket, azok mas szamlékkal valé kapcsolatat, a fékényvi
szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, a szdmlarendben foglaltakat ala-
tdmaszt6 bizonylati rendet, valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelSen az analitikus nyilvantartdsok formajat, tartalmat, vezetésének
médjat, a fékényv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését, dokumentalasa-
nak médjat;

f) biztositsa, hogy az Amr., 156. § (2) bekezdésében elbirtak, és az Amr., 155. §
(3) bekezdésében hivatkozott “Az dllamhdztartdsért felelds miniszter Gital kézzé-
tett médszertani dtmutaték” alapjan az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az
adott tevékenység, feladat és a végrehajtasaért felelés szervezeti egység (sze-
mély) megnevezését, az ellen6rzési pontokat, az egyes tevékenység elvégzését

igazolé dokumentum megnevezését, fellelhetési helyét a rendszerben;

g) gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 157. § (1)-(4) bekezdésében foglaltaknak, il-
letve “ Az dllamhadztartdsért felelss miniszter Gltal kézzétett médszertani Gtmuta-
tok”-nak megfelelSen a kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza a kockézatok fo-
lyamatgazdait, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba;
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7.

10.

11.

12.

13.

a bels6 ellendrzés megfelelé miikodése érdekében

h) gondoskodjon arrél, hogy a Tarsulassal kotott megallapodasban rendelkezzenek
a belsd ellenbrzési vezetd szaméra a Ber. 12. §-dban meghatarozott tevékenysé-
gek ellatasi médjardl a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének eldirasa szerint, tovabba
megallapodasban hatarozzdk meg a belsd ellendrzési vezetd személyét;

i) kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa az irasos véleményé-
nek figyelembevételével térténjen a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen;

) biztositsa, hogy a belsS ellendrzési vezetd vezessen nyilvantartast az elvégzett
bels ellendrzésekrdl a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzései so-
rén az ASZ éltal részére tett és nem teljestilt szabalyszer(iségi és célszer(iségi javas-
latok hasznositasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa —~ évente végzett szamitasok alapjan — a KépviselS-testiiletet az On-
kormaényzat eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hossz( lejara-
td, adéssagot keletkeztetd kitelezettségvallalasokbdl ad6dé tke- és kamatfizetési
kételezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesi-
teni;

az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhasznéldsara tortént felkésziilés sza-
balyozottsdga, szervezettsége érdekében -

a) egészitse ki a koztisztvisel6k munkakori lefrdsait eurdpai unios fejlesztések lebo-
nyolitdsi feladatainak részletezésével illetve az azzal kapcsolatos ellendrzési fel-
adatokkal;

b) irja el6 az eurdpai uniés fejlesztések projektmenedzseri tevékenységének elldtasa-
ra kiilsd szervezettel k6tott szerz6désekben az ellendrzés, kapcsolattartas rendjét,
a személyre sz6l6 felelosségi szabalyokat;

gondoskodjon arrél, hogy kialakitdsra kertljon az e-k6zigazgatési feladatokat ellaté
informatikai rendszer ligyfelek 4ltali igénybevételének figyelési rendszere, tovabba
biztositsa azt, hogy az e-kozigazgatési feladatokat tgyfelek altali igénybevétele
rendszeresen értékelésre kertljon;

egészitse ki az értékelési szabalyzatot az értékelésért felelds munkakorokkel, az esz-
k6zok hasznositési, selejtezési szabdlyzatat a dontéshozatalra jogosultak korével,
beleértve az Gizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzoket is;

egészitse a pénziigyi-gazdasagi teriileten foglalkoztatott kdztisztviselok munkakdori
lefrésait az elkészitett pénziigyi-szamviteli szabélyzatokban meghatarozott értékelé-
si, ellendrzési, selejtezési feladatokkal;
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14.

gondoskodjon a pénzligyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai
rendszer szabélyozottsdganak biztositasa, a belsé kontrolljainak miikddtetése érde-
kében

a) a Szamitastechnikai Védelmi Szabélyzat az ASP rendszer miikodtetésével kapcso-

latos feladatokkal torténd kiegészitésérdl;

b) a hozzaférési jogosultsagok ellendrzésérdl, a pénzigyi-szamviteli rendszerbdl le-

kérhet ellendrzési lista vizsgalatara felelGs személy kijel6lésérdl és az ellendrzés
végrehajtasarol;

c) a pénzugyi-szamviteli szoftvereket fejleszté gazdasagi tarsasag éles rendszerhez

torténd barmilyen tipusi hozzéférésének a tiltasardl;

d) a pénzigyi-szamviteli szoftver-viltozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozéd

eljarasok, azok mentési médjanak, eljaras rendjének, feleldseinek szabalyozasardl,
az ellen6rzések, eljarasok végrehajtasarol;

e) a pénziigyi-szamviteli adatokré! Grizzenek biztonsagi masolatot a Polgarmesteri

hivatalban.
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4.1.

A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés el6irasainak megfeleléen a zdr-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlleg a Képvisels-testiilet elé terjesztette’ a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi dssze-
foglalé jelentést.

A 2005. évi 4tfogo ASZ ellendrzés javaslatdra tett intézkedés eredményeként ja-
vult a belsé ellenérzési feladatok végrehajtdsanak szinvonala, mivel a belsé el-
lendrzési jelentések tartalmaztak javaslatokat, ajanldsokat, az ellendrzéttek a
javaslatok teljesitésére intézkedési terveket készitettek.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének dtfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalésitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte dt-
fogé jelleggel, amelynek sordn 31 szabdlyszeriiségi és 12 célszeriiségi ja-
vaslatot tett. A Képvisel§-testillet az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2005. évi dtfogd ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentést megismerte, az intézkedési
tervet megtargyalta és azt a 96/2005. (V. 26.) szamu hatdrozataval elfogadta.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridg-
re’? 76,8% hasznosult, 11,6% részben valésult meg és 11,6% nem tel-
jesiilt. A szabdlyszeriiségi javaslatok 74,2%-a teljesiilt, 12,9%-a részben telje-
siilt, 12,9%-a nem hasznosult. A célszeriiségi javaslatok 83,4%-dt realizaltdk,
8,3-8,3%-a részben hasznosult, illetve nem teljestilt.

A kovetkez$ szabadlyszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

* a 2006. évi koltségvetési koncepcié tervezethez, valamint a 2006. évi kolt-
ségvetési rendelettervezethez csatoltdk a Pénziigyi bizottsdg koncepcié ter-
vezetrdl, illetve koltségvetési rendelettervezetrsl sz616 véleményét;

o az Onkormdnyzat a 2006. évi zdrszémadadsi rendeletében foglaltak szerint a
kiemelt el6iranyzatokon beliil gazdalkodott;

¢ a 2006. évi koltségvetési rendelet 6/b. szamu mellékletében ,koteles feladat”-
ként a Képvisel§-testiilet meghatdrozta az Onkormdnyzat kételezd feladata-
it és ellatdsukra biztositott eliranyzatokat;

* a 2006. évi zdrszamaddsi rendelettervezethez - a Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztésekor - csatolttk az Onkormdnyzat vagyonkimutatdsdt, a tébbéves ki-

7t A Képvisel6-testillet a 2010. méjus 6-i iilésén a zdrszamaddsi rendelettervezettel
egylitt targyalta az'éves sszefoglalé jelentést.

72 A Képvisel6-testiilet 96/2005. (V. 26.) szami hatdrozataval elfogadott intézkedési
tervben a hatdridore az ,értelem szerint” megjel6lést haszndgltak.
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hatdssal jaré6 dontések szamszerisitését, évenkénti bontdsban, valamint
Hsszesitve, tovdbba a helyi kisebbségi énkormanyzatok mérlegeit;

a 2006. évi koltségvetési rendelet 6/a. szami mellékletében a Képviseld-
testiilet meghatdrozta az Onkormdnyzat nem kotelezd feladatait és azok el-
latdsat szolgalé forrdsokat;

az Onkormdnyzat 2006. évi kéltségvetési koncepciéjdt a helyben képzods
bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével dllitottak ossze;

a 2006. évi koltségvetési rendelethez mellékelték a kisebbségi dnkormdny-
zatok el8irds szerint elkészitett koltségvetési hatdrozatait;

az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetését hat alkalommal az el8irt hatar-
id6kben”® médositottdk;

a 2006. évi koltségvetési rendelet 7. § (13) bekezdésében tigy dontott a Kép-
visel§-testiilet, hogy a folyészdmlahitel felvételérél kilon elterjesztés kere-
tében dont;

az eléirdasoknak megfelelden elkészitették a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-€t;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta a gazddlkoddsi és ellendrzési
feladatokra vonatkozé dsszeférhetetlenségi kovetelményeket;

intézkedtek, hogy az Onkormdnyzat 6ndll6 és részben 6ndll6 intézményei
rendelkezzenek szamviteli politikaval és a hozzdkapcsol6dé szabdlyzatok-
kal;

a 2008. janudr 1-t5l hatdlyos szamviteli politika 12. pontjdban szabdlyoz-
tak mi tekinthetd figyelembe veendd szempontnak a megbizhaté és valds
osszkép kialakitdsat befolydsol6 1ényeges informaciondl a vagyonértékii jo-
gok és szellemi termékek mindsitéséhez;

intézkedtek, hogy a szdmviteli bizonylatok az elirdsoknak teljes kortien
megfeleljenek, a szamviteli nyilvantartdsokban a rdgzitése idépontjat fel-
tuntették;

P

gondoskodtak arrél, hogy az utalvdnyozds az elot
en toérténjen;

rt tartalomnak megfelels-

biztositottdk a kisebbségi énkormdnyzatokndl az eldzetes frasbeli Kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzését;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzatban rendelkeztek a kisebbségi dnkormany-
zatokndl a szakmai teljesitésigazolds szabdlyozdsardl, az azt végzok kijels-
1ésérél és a feladat végrehajtdsardl;

biztositottdk, hogir a Polgarmesteri hivatal tdrgyi eszkozei utdn az eldird-
soknak megfelelden, negyedévente szamoljdk el az értékcsokkenési leirdst;

73 Az Onkorményzat 11/2005. (IV. 15.), 16/2005. (V1. 1.), 18/2005. (VI. 30.), 24/2005.
(IX. 30.), 30/2005. (XI. 2.) és 31/2005. (XII. 12.) szami rendeleteivel.
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gondoskodtak arrdl, hogy az alapitvdnyi és kézalapitvdnyi tamogatasokrol
a Képvisel§-testiilet dontson;

a céljellegli, nem szocidlis ellatasként nydjtott tdmogatdsok jogszeri fel-
haszndldsat az elszamoldshoz csatolt bizonylat masolatok feliilvizsgdlata-
val ellendrizték;

a Vagyonrendelet 28. §-dban a Képviseld-testulet szabdlyozta a kévetelésr6l
valé lemondas eseteit és moédjat;

A 2009. és 2010. években késziilt belss ellendrzési jelentések tartalmaztak
javaslatokat, ajanldasokat. Az ellendrzéttek a javaslatok megvalésitdsdara
készitettek intézkedési terveket;

intézkedtek a stratégiai ellenérzési terv elkészitésérdl, az éves ellendrzési
tervhez mellékelték az azt megalapozé elemzéseket. Az éves ellendrzési terv
tartalmazta az ellendrzések céljat, az ellendrzések moédszereit;

A kovetkez6 szabdlyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

a jegyz6 intézkedett, hogy a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet tartal-
mazza a specidlis céli tdmogatdsokat, azonban az Aht. 69. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a 2006. évi zdrszamadasi rendelet nem;

a jegyzs nevesitette a pénzkezelési szabdlyzatban az elszdmoldsi szdmldhoz
kapcsolédé alszamldkat, szabalyozta a bankszdmldk és a pénztarkapcsolat
rendszerét, kijellte a pénztarellenéroket, de nem irta el az ligyféltermindl
haszndlatdanak a rendjét, illetve a pénztdrellendrzés gyakorisdgat;

a jegyz6 kiterjesztette a szamviteli politika hatdlydt a kisebbségi énkor-
madnyzatokra, a pénzgazddlkodasi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
ddlkodasukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat ellatok felha-
talmazdsat, de az Ahsz. 49. §-dban eldirtak ellenére a szamlarendben nem
szabdlyozta a kisebbségi onkormdnyzat gazdalkodassal 6sszefliggd sajatos
feladatait, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat hatdlyat nem terjesztették ki a ki-
sebbségi 6nkormdnyzatokra az Ahsz. 8. és 37. §-ai alapjdn;

a jegyz6 intézkedett a kéltségvetési elGirdnyzatokbdl — a netté 6t milli6 Ft-ot
elérd, vagy azt meghaladé értéki — épitési beruhdzdsok, szolgaltatds meg-
rendelések, drubeszerzések esetében a szerz6dések meghatdrozott adatainak

az Onkormdnyzat honlapjdn torténd kézzétételérsl, azonban ez nem teljes
kértien’™ tortént, megsértve az Aht. 15/B. §-anak elSirasat.

A kovetkezs szabdlyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

a polgdrmester - az intézkedési terv elfogaddsat kovetSen - nem terjesztette
a képvisel6-testﬁlet'elé az Aht. 118. §-aban el&irt mérlegek, kimutatdsok tar-
talmanak meghatdrozdsardl sz416 elGterjesztést, mert a jegyzd nem készitet-
te el azt;

7 A kozzétételi kotelezettséget a szerzdések 72,7%-aban teljesitették.
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a jegyzé az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, tekintettel a 37.
§ (1) bekezdés elsirdsdra nem terjesztette ki a leltdrozdsi szabdlyzatot az
tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozok leltarozasara;

a jegyz6 - az intézkedési terv elfogaddsdt kovetden — az Aht. 18. §-dban fog-
laltakat megsérive a 2006. évi zdrszamaddsi rendeletet nem a 2006. évi
koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté médon készittette el;

a jegyz6 — az intézkedési terv elfogaddsat kévetSen ~ a 2006. évi zdrszam-
addsi rendelettervezet elkészitésekor nem vette figyelembe az Amr.,; 29.§ (1)
bekezdés f) pontjdnak’® eléirdsdt, mert nem szerepeltette az 6ndll6 és rész-
ben éndlloan miikodé koltségvetési szervek éves létszamkeretét;

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valésitottdk meg:

a jegyz6 — nyilatkozata szerint — a gazddlkoddsi jogkorrel felhatalmazott
dolgozék az e jogkériikben ellatott feladataikrél a heti rendszerességgel
megtartott irodavezetdi értekezleten beszdmolnak;

médositottdk az Ugyrendet, szabdlyoztdk a dolgozok feladat- és hatdskorét;

bevezették a pénziigyi gazddlkodas teriiletén a Corso integrdlt koltségvetési
rendszert 2006. augusztus 31-t61;

rogzitették a pénziigyi-gazdasdgi tertleten dolgozok munkakori leirésaba
az informatika rendszer haszndlatat;

a Vagyonrendelet 17. §-a elirta, hogy az énkormdnyzati vagyon részét ké-
pezé vagyontdrgy forgalmi értékét az adott vagyontdrgy értékesitésére,
vagy egyéb médon torténd hasznositdsdra irdnyulé dontést megel6z6en
forgalmi értékbecslés alapjdn kell meghatdrozni;

A polgdrmesteri keretbél nytjtott tamogatdsokra vonatkozé megallapoda-
sok 4. pontja tartalmazza az elszamoldsi kotelezettséget, illetve elmulaszté-
sdnak jogkovetkezményeit;

a 2009. évi koltségvetési rendelet 5. § (8) bekezdése szerint a nem koltségve-
tési szervek céljellegii tamogatdsdra 59 milli6 Ft palydzati keretdsszeget ha-
gyott jéva a Képvisel6-testiilet. EISirtdk, hogy szervezeteknek, magdanszemé-
lyeknek tdmogatds csak megdllapodas alapjén nyujthaté. A tdmogatds fel-
haszndldsdrél a tamogatott 2010. janudr 31-ig kételes elszdmolni, illetve a
tdmogatds havi rendszérességgel torténd kiutaldsa esetén az elszamolds a
kiutaldst kévetd negyedév végén esedékes, amelynek elmulasztdsa a tamo-
gatds kiutaldsdnak felfiiggesztését vonja maga utdn. Az elszdmoldsok el-
lendrzését az Intézményfeliigyeleti iroda koztisztviselGje végzi, akinek mun-
kakori leirdsdban a feladat elldtdsat a jegyzé elbirta; .

A Polgdrmesteri hivatalban a pdlydzati szabdlyzatban szabdlyoztdk a pa-
lyazatok elSkészitését, elkészitését, a projektek lebonyolitdsdt és ellenSrzését;

75 Az Amr., 29 § (1) bekezdésének f) pontjéban foglaltakat 2010. janudr 1-t61 az Amr.,
36. § (1) bekezdésének f) pontja tartalmazza.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

» az ASZ kordbbi ellenérzések megadllapitdsaira tett javaslatokat megvaldsi-
tottdk, mert a rendszeres szocidlis segélyre jogosultsdgot a szocidlis rendele-
tiikben meghatarozottak szerint veszik figyelembe, valamint az iizemelte-
tésre dtadott vizi- és szennyvizkézmiiveket az analitikus nyilvantartdsokban
uizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok jogcimen szamba vették.

A célszeriiségi javaslatok koéziil részben hasznosult a jegyzs részére a
kontrollmechanizmusok miikddtetésére, a belsé szabdlyzatokban, valamint a
munkakoéri lefrdsokban a kilénb6z6 munkafolyamatok ellenérzési pontjainak
kijelolésére vonatkozé javaslat, mert biztositotta a kontrollmechanizmusok
miikddését, a bels6 szabdlyzatokban meghatdrozta a kiilénb6z8 munkafolya-
matok ellendrzésre kijel6lt pontjait, az ellendrzések viszonyitdsi alapjait, a
munkakoéri leirdsokat feliilvizsgdlta, de nem irta el§ azokban az értékelési sza-
bdlyzatban, az eszkéz6k hasznositdsi, selejtezési szabdlyzatdban, illetve a
szdmlarendben régzitett feladatok elldtdsat.

A célszeriiségi javaslatok kéziil nem teljesiilt a jegyz6 részére, a koltség-
vetési rendeletmédositds tervezet és a koltségvetési rendelet dsszehasonlithaté-
sdgdra tett javaslat, mert nem gondoskodott arrél, hogy a 2006. évi koltségve-
tés rendeletmédositas-tervezetek a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithatd
moédon késziiljenek el, tartalmazzdk az eredeti elirdnyzatokat és a rendelet-
mddositdssal érintett mellékleteket.

A javaslatok hasznositdsa eredményeként Gsszességében javult az Snkormdny-
zati gazdalkodds, a koéltségvetési rendeletkészités szabdlyszertisége, a gazdalko-
dasi és pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyozottsdga és miikodése, a céljelle-
gl tdmogatdsok elszamoldsok szabdlyszeriisége, a belss ellendrzési rendszer ki-
alakitdsa és miikodtetése.

A zarszamadashoz kapcsolédé (dllami hozzdjaruldsok,
tamogatasok igénylésének és felhaszndldasdnak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgdlatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2005. évi atfogo ellendrzésen til a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgalatot végzett.

A Magyar Koztdarsasdg 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében az ASZ 2006. mdrcius hénapban vizsgdlta a helyi énkormdnyzatok be-
ruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2005. évi felhalmozdsi céli tdmo-
gatdsokat. Az ellendrzésrdl késziilt szimvevdi jelentés a polgdrmesternek egy
célszeriiségi, a jegyz6nek hdrom szabdlyszeriiségi, egy célszerliségi javaslatot
fogalmazott meg. Az ellendrzési tapasztalatokrél sz616 tdjékoztatast a Képvise-
18-testiilet az 54/2006. (IIL. 30.) szdmu hatdrozatGval elfogadta, és a hatdrozat
2. pontjaban utasitotta a jegyz6t a Polgdrmesteri hivatal belsé szabdlyzatai-
nak - a jelentésben ‘megfogalmazott javaslatoknak megfelels - médositdsdra a
hatdrid6 és a felelésok megjelslésével. A szabdlyszeriiségi javaslatok megvald-
sitdsa érdekében intézkedtek, hogy cimzett és céltdmogatdsokat teljesitést iga-
zo0l6, kiegyenlitetlen, kollauddlt szamla alapjdn igényeljenek, a kiadasok telje-
sitése el6tt minden esetben elvégezzék a teljesités szakmai igazoldsat, a pénz-
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