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Tisztelt Képviselo-testilet!

Onkormanyzatunk képviselé-testiilete 2011. marcius 31-i lilésén targyalta az ASZ-ellenérzés
tapasztalatai és intézkedési terv cimii elGterjesztést. Az elGterjesztés eredményeként
képviseld-testiilet elfogadta a jelen eldterjesztéshez mellékelt, az intézkedési tervet tartalmazo
43/2011. (II.31.) sz. hatdrozatit. E hatdrozat a vonatkoz6 el6irdsoknak megfelelden
megkiildésre keriilt az Allami Szamvev8szék Baranya Megyei Ellenérzési Irodajanak. Ezt
kovetden 2011. jalius 5-én a mellékelt megkeresés érkezett az Allami Szamvevdszéktdl,
melyben kezdeményezi az intézkedési terv felllvizsgalatat, konkretizalasat.

A nyéri Ulésezési sziinetre vald tekintettel haladékot kértiink az intézkedési terv mddositasara
vonatkozoan, egyuttal személyes egyeztetést kezdeményeztiink az ellendrzést végzdkkel
annak érdekében, hogy maradéktalanul megfeleljiink az Allami Szamvev6szék elvaréasainak.
A t6bbszori egyeztetések soran vegil az kdrvonalazddott, hogy az elvarasoknak akkor tudunk
teljes kortien eleget tenni, ha kordbbi hatdrozatunk visszavonasaval egyidejlleg
szovegszeriien atvessziik a 2010. évi atfogd ASZ-ellenérzés tapasztalatairl szolo jelentés
megallapitasait, javaslatait, melyeket korabbi el6terjesztésiinkhdz hasonléan mellékelink.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy fentiek figyelembevételével vonja vissza korabbi
hatérozatat és fogadja el a jelen elSterjesztéshez kapcsolodd hatarozati sort ezzel megfelelve
az intézkedési terv pontositasara vonatkoz6 ASZ elvarasnak.

Hatdrozati javaslat:

A képviselo-testilet — a polgarmester eldterjesztésében, a pénziigyi, jogi és ellendrzési
bizottsdg javaslatainak figyelembevételével — a 2010. évi atfogé ASZ-ellendrzéshez
kapcsolodo intézkedési terv moédositasarol szold eldterjesztést megtargyalta €s az alabbi
hatarozatot hozza:

l.
1. A képvisel6-testilet felkéri a polgarmestert, hogy gondoskodjon az énkorméanyzat
gazdalkodasanak 2005. évi atfogo ellendrzése soran az ASZ altal részére tett €s
nem teljesiilt szabalyszerliségi javaslat végrehajtasarol.

Il. Utasitja a jegyz6t, hogy:

1. gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdés eldirasa alapjan a
koltségvetési rendelet tervezet koltsegvetési bevetele es kiadasa ne tartalmazzon
finanszirozasi célu bevételeket, valamint finanszirozasi célu kiadasokat,

2. készitsen az onkormanyzat pénzallomanyanak alakulasarol az Amr. 201. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint likviditasi tervet,

3. intézkedjen az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan valamennyi, nem normativ,
céljellegli, miikodési és fejlesztési tamogatds esetében a kedvezményezettek
nevének, a timogatas céljanak, 6sszegének, a tdmogatassal megvalosulé program
megvalositasi helyének, tovabba az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének megfeleléen a
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal Gsszefliggd, a
nettd 6t millidt Ft-ot eléré vagy azt meghalado értékii — arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgéltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értékii jog ataddsdra, valamint
koncesszioba adasra vonatkozé — valamennyi szerzddés esetében a szerzédések
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megnevezésének, targyanak, a szerz6dd felek nevének, a szerz6dés értékének,
id6tartamanak az 6nkormanyzat honlapjan torténd kozzétételérol,

gondoskodjon, hogy a koltségvetési rendeletben és azok mddositasaiban
onkormanyzati szinten mutassak be az Amr. 36. § (1) bekezdésének h) pontjaban
foglaltak alapjan a tobbéves kihatassal jar6 eurdpai unids tamogatassal
megvalosulo fejlesztési feladat eldirdnyzatait éves bontasban, illetve elkiilonitve
mutassak be az Amr. 36. § (1) bekezdés 1) pontjaban foglaltak szerint az eurdpai
unids forrasokkal tdmogatott fejlesztések bevételeit és kiadasait,

irja eld6 a koltségvetési tervezés ¢és a zarszamadas készitési folyamat
szabalyozottsaga érdekében az Amr. 155-156. §-ban foglaltaknak megfeleléen a
sajat bevételek (helyi adok, intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak)
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgdld helyi rendeletek
Osszhangjanak dokumentalt ellen6rzését,

a gazdalkodasi, a pénzugyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok
szabalyszerli végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy az ugyrend részletesen tartalmazza a gazdasagi
szervezet altal ellatando feladatokat, a vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi feladatok
ellatasaért felelés alkalmazottak feladata- és hataskorét, feleldsségi korét, a
helyettesités rendjét, a szerven beliili és kiilsé kapcsolattartas modjat az Amr. 20. §
(7) bekezdésében foglaltaknak megfelelden,

egészitse ki a leltarozasi szabalyzatot az Uzemeltetésre atadott eszkdzok
leltarozasanak modjaval az Ahsz. 37. § (4) és (5) bekezdésében eléirtaknak
megfelelden,

gondoskodjon az onkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabalyzat elkészitésérdl
az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c.) pontjaban, illetve (16) bekezdésében, tovabba az
Amr. 81. § (6)-(8) bekezdésében foglaltak szerint,

gondoskodjon arrol, hogy az eszkdzok hasznositasi, selejtezési szabalyzata
tartalmazza az eljards szabdlyszerli végrehajtdsdnak folyamatba épitett
ellendrzéséért felelés személy meghatarozasat az Amr. 155. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden,

biztositsa, hogy a szamlarend tartalmazza a SZAMV. tv. 161. § (2) bekezdés a-d)
pontjai alapjan minden alkalmazasra kijel6lt szdmla szdmjelét és megnevezését, a
szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezik,
tovabba a szdmla ertéke ndvekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd
gazdasagi eseményeket, azok mas szamlékkal val6 kapcsolatat, a fokonyvi szamla
és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, a szamlarendben foglaltakat alatamasztd
bizonylati rendet, valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, vezetésenek maodjat,
a fokonyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését, dokumentalasanak modjat,
biztositsa, hogy az Amr. 156. § (2) bekezdésében eléirtak, és az Amr. 155. § (3)
bekezdésében hivatkozott ,,Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
maddszertani Gtmutatok” alapjan az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az adott
tevékenység, feladat és a végrehajtasaért felelds szervezeti egység (személy)
megnevezését, az ellendrzési pontokat, az egyes tevékenység elvégzését igazolod
dokumentum megnevezeset, fellelhetési helyét a rendszerben,

gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 157. § (1)-(4) bekezdésében foglaltaknak,
illetve a ,,Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
Utmutatok”-nak megfelelden a kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza a
kockazatok folyamatgazdait, a valaszintézkedesek beépitését a folyamatba,
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a belso ellendrzés megfeleld mikddése érdekében

gondoskodjon arrol, hogy a tarsulassal kotott megallapodasban rendelkezzenek a
belsé ellendrzési vezeté szamara a Ber. 12. §-4ban meghatarozott tevekenységek
ellatdsi modjarol a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének eldirasa szerint, tovabba
megallapodasban hatarozzdk meg a belsd ellendrzési vezetd személyét,
kezdeményezze, hogy az ¢éves ellendrzési terv Osszeallitisa az irdsos
véleményének figyelembevételével torténjen a Ber. 32/B. § (2) bekezdéseben
foglaltaknak megfelelden,

biztositsa, hogy a belsé ellenérzési vezetd vezessen nyilvantartast az elvégzett
belsd ellendrzésekrdl a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden,

gondoskodjon az 6nkorméanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzései
soran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszerliségi €és célszeriiségi
javaslatok hasznositéasarol,

tjékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a képviselo-testlletet az
onkorméanyzat eladdsodasanak novekedésére figyelemmel arrol, hogy a hosszl
lejarata, adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodd téke- €s
kamatfizetési Kkotelezettségét az Onkormanyzat minden feltételek biztositasa
mellett tudja teljesiteni,

az eurdpai unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara tortént felkeszulés
szabalyozottsaga, szervezettsége érdekében

egészitse ki a koztisztviselok munkakori leirdsait eurdpai unios fejlesztések
lebonyolitasi feladatainak részletezésével, illetve az azzal kapcsolatos ellendrzési
feladatokkal,

irja el6 az eurdpai unids fejlesztések projektmenedzseri tevékenységének ellatasara
kiils6 szervezettel kotott szerzodésekben az ellendrzés, kapcsolattartas rendjét, a
személyre sz6106 feleldsségi szabalyokat,

gondoskodjon arr6l, hogy kialakitasra kerlljon az e-kozigazgatasi feladatokat
ellatd informatikai rendszer tgyfelek altali igénybevételének figyelési rendszere,
tovabba biztositsa azt, hogy az e-kozigazgatasi feladatokat Ugyfelek &ltali
igénybevétele rendszeresen ertékelésre keruljon,

egészitse ki az értékelesi szabalyzatot az ertékelésért felelés munkakorokkel, az
eszk0zOk hasznositasi, selejtezési szabalyzatat a dontéshozatalra jogosultak
korével, beleértve az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zoket is,

egészitse ki a penzigyi-gazdasagi teriileten foglalkoztatott koztisztviselok
munkakori  leirdsait az elkészitett pénzugyi-szdmviteli  szabalyzatokban
meghatarozott értékelési, ellendrzési, selejtezési feladatokkal,

gondoskodjon a penziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai
rendszer szabalyozottsaganak biztositasa, a bels6 kontrolljainak miikodtetése
érdekében

a Szémitastechnikai Védelmi Szabdlyzat az ASP rendszer miikodtetésével
kapcsolatos feladatokkal torténd kiegészitésérol,

lekérhetd ellenbrzési lista vizsgalatara felelés személy kijellésérél és az
ellendrzés végrehajtasarol,
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c./ a pénzugyi-szamviteli szoftvereket fejleszté gazdasagi tarsasag éles rendszerhez
torténd barmilyen tipust hozzaférésének a tiltasarol,

d./ a pénzlgyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo
eljarasok, azok mentési modjanak, eljaras rendjének, feleldseinek szabalyozasarol,
az ellendrzések, eljarasok végrehajtasaral,

e/ a pénzigyi-szamviteli adatokrol Orizzenek biztonsagi méasolatot a polgarmesteri
hivatalban.

Hatarid6: azonnal, illetve értelem szerint
Feleloés: Polics Jozsef polgdrmester

dr. Vaské Erné cimzetes fojegyzo

Il A képviselo-testiilet a 43/2011. (111.31.) sz. hatarozatat visszavonja.

Komlg, 2011. oktéber 20.

Polics Jozsef
polgarmester



1. sz. melléklet

KOMLO VAROS ONKORMANYZATA

KEPVISELO-TESTULETETOL

KIVONAT
a képviselo-testulet 2011. marcius 31-i Ulésének
jegyzokonyveébol
Targy: ASZ ellenérzés tapasztalatai és intézkedési terv

43/2011. (111.31.) sz. hatarozat

A képviselo-testiilet — a polgarmester el6terjesztése, valamint a pénziigyi, jogi és ellendrzési
bizottsdg javaslatainak figyelembevételével — megtargyalta a 2007-2010. évi idészakot
feloleld atfogd ASZ ellendrzés tapasztalatairdl szol6 tajékoztatot €s intézkedési tervet.

1.

A képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy terjessze a képviselo-testiilet elé a
jegyz0 altal elékészitett, az Aht. 118. §-ban eléirt mérlegek, kimutatisok tartalmanak
meghatarozasarol szol6 rendelet tervezetet.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felelos: Polics Jozsef polgarmester
dr. Vasko Ermno cimzetes f0jegyzo

A képviselo-testiilet utasitja a jegyzot, hogy az ellendri javaslatoknak megfeleléen
egészitse ki a pénzkezelési szabdlyzatot, illetve a feladatellatdsban résztvevo
tigyintézok munkakori leirasait.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felel6s: dr. Vaské Emd cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyzot, hogy a kisebbségi onkormanyzatok pénzgazdalkodasa, operativ
gazdalkodasa tekintetében tekintse at a vonatkozd szabalyzatokat és az ellendri
jelentés megéllapitdsainak és a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen
pontositsa a kisebbségi Onkormanyzatok gazdalkodasaval Gsszefiiggd szabalyokat,
feladatokat.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felelos: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyzot, hogy a leltdrozasi szabalyzatot terjessze ki a kezelésre atadott
eszkozok leltarozésara.

Hataridé:  2011. majus 31.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes f6jegyz6

A képvisel6-testlilet tudoméasul veszi, hogy a 2006. évi zarszdmadasi rendelethez
kapcsolodo korabbi megdallapitdsokat mar nem lehet végrehajtani a lezart idszakra
valo tekintettel.



10.

11.

Utasitja a jegyz6t, hogy az 1./ sz. hatarozati pontban szerepld szabalyozas Osszeallitasa
soran az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének el6irasa alapjan gondoskodjon arrol, hogy a
koltségvetési rendelet tervezet koltségvetési bevétele és koltségvetési kiadasa ne
tartalmazzon finanszirozasi célu bevételeket, valamint finanszirozasi celi kiadasokat.

Hataridé:  értelem szerint
Felel6s: dr. Vaské Emd cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyzét, hogy az onkorméanyzat pénzallomanyanak alakulasarol az Amr.
201. § (1) bekezdésében elbirtak szerint készitsen likviditasi tervet, melyet legalabb a
féléves és haromnegyed éves beszamolo eldterjesztésével parhuzamosan aktualizaljon.

Hataridé:  2011. majus 31., illetve értelem szerint
Felelos: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyz6t, hogy az Aht. 15/A. § (1) bekezdés, valamint 15/B. § (1) bekezdés
altal szabalyozott kozzéteteli kotelezettség maradéktalan teljestlése érdekében
vizsgalja fellll a hat&lyos helyi szabalyozést, eljarasrendet és munkakori leirdsokat.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelos: dr. Vasko Erné cimzetes fojegyz6

Az 1. sz. hatdrozati pontban szerepl6 szabalyozas kialakitdsanal biztositsa az Amr. 36.
8§ (1) bekezdésében foglalt Eurdpai Unids forrasokkal tdmogatott fejlesztések bevételi
és kiadési teteleinek, valamint tobb éves kihatasanak elkulonitett bemutatasat.

Hatarid6:  értelem szerint
Felelés: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyzOt, hogy a gazdalkodasi, pénziigyi-szdmviteli és folyamatba épitett
ellendrzési  feladatok  szabalyszeri  végrehajtdsi  feltételeinek  kialakitasarol
gondoskodjon. Ezen belll végezze el a gazdasagi ligyrend, a leltarozasi szabalyzat, az
Onkoltség-szamitasi szabalyzat, eszkdzOk hasznositasi és selejtezési szabalyzata,
eszk0zok és forrasok értékelési szabalyzata, a szamlatiikor, illetve a szamlarend, a
FEUVE szabalyzat, a kapcsolodo ellenérzési nyomvonal, a kockazatkezelési
szabdlyzat, tovabba a koltségvetési tervezés és zarszdmadas keszitési folyamat helyi
szabalyozasanak hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld rendszeres aktualizalasat és a
szlikséges valtoztatasok atvezetését a munkakdri leirasokon.

Hatarid6:  jogszabalyvaltozast kovetd 60 napon beliil,
illetve minden év marcius 31-ig
Felelés: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0

Utasitja a jegyzot, hogy tekintse at a belsd ellendrzéssel kapcsolatos szabalyozast és
annak modositasaval biztositsa a megfogalmazott javaslatok maradéktalan
érvényesitését.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelos: dr. Vasko Ermnd cimzetes f0jegyzo
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12.  Utasitja a jegyzot, hogy a koltségvetési koncepcid benyujtasaval egyidejiileg
tajékoztassa a képvisel6-testiiletet a hossz lejarati adossagot keletkeztetd toke- €s
kamatfizetési kotelezettségrol, illetve annak lehetséges finanszirozasi modjarol.
Hatarid6:  értelem szerint
Felel6s: dr. Vaské Emd cimzetes f0jegyz0

13.  Utasitja a jegyz6t, hogy az unids forrasok igenybevételével foglalkozo helyi
szabalyozast egészitse ki a javaslati sorban szereplokkel.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felel6s: dr. Vaské Emd cimzetes f0jegyz0

14.  Utasitja a jegyzoOt, hogy alakitsa ki az e-kOzigazgatasi feladatokat ellato informatikai
rendszer figyelési rendszerét, tovabba az ugyfelek altali igénybevétel rendszeres
értékelesét.

Hataridé:  2011. III. negyedévétdl negyedévente
Felelos: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0

15.  Utasitja a jegyz6t, hogy intézkedjen a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal
alkalmazott  informatikai rendszer szabalyozottsdgdnak  biztositasa, belsd
kontrolljainak miikodése ¢érdekében a vonatkozd szabalyzatok és megkdotott
megallapodasok pontositasaval, kiegészitésével.

Hataridé:  2011. janius 30.
Felelés: dr. Vaské Emé cimzetes f0jegyz0
K.m.f.
_ ) dr. Vaské Erné s.k.
Polics Jozsef s.k. cimzetes fGjegyzd

polgarmester

A kiadmany hitelédl:
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Ugyintézé: Fejszak Tamas

Polics Jozsef ur,
polgarmester

Komlé Varos Onkorméanyzata

Komlé
Véroshaz tér 3.
7300

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem Komlé Varos Onkormanyzata gazdalkoddsi rendszerének 2010. évi el-
lenérzése sordn készitett szamvevdi jelentésben feltdrt hidnyossagok megsziintetésére
Osszeallitott intézkedési tervet.

Felhivom a figyelmét, hogy az intézkedési terv 10. pontjaban meghatdrozott feladat, miszerint
a jegyz0 végezze el a felsorolt, gazdalkodasi, pénziigyi-szdmviteli és folyamatba épitett
ellendrzési feladatokat érinté szabdlyzatok jogszabalyoknak megfeleld rendszeres
aktualizaldsat a jogszabalyvaltozast kdveté 60 napon belill, nem biztositja a szamvevoi
jelentésben a jegyzének tett 5. és 6. szdmu javaslatokban megfogalmazott konkrét szabalyozasi
kovetelmények meghatdrozasat. Tovabbd az intézkedési terv 15. pontjdban a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai rendszer szabalyozottsaganak
biztositasa, belsé kontrolljainak miikddtetése érdekében a szabalyzatok, megéllapodasok
pontositasara, kiegészitésére vonatkozé intézkedés nem konkretizalja a teenddket a szamvevoi
jelentésben a jegyzOnek tett 14. szdmu javaslatban foglaltak realizdlasdra. A javaslatok
hasznositasdra iranyuld egyértelmit feladat meghatérozas, szdmonkérheté feladatellatas
érdekében sziikségesnek tartom a feladatok konkretizalasat a szamvevoi jelentés jegyzOnek tett
5., 6., 14. szamu javaslatainak megfelelGen.

Az intézkedési terv nem tartalmaz ezen tul intézkedést a jegyzének tett 8. szdmu javaslat
ellenére — amennyiben azokat még nem valositottak meg — az Onkormanyzat gazdalkodasanak

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8100 fax: 484 9200
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2005. évi atfogd ellenérzése soran az ASZ altal a jegyzd részére tett és a 2010. évi szamvevdi
Jelentésben nem teljestiltként rogzitett azon szabélyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok
hasznositdsara, amelyek a koltségvetést mddositd rendelettervezetek és a zarszdmadasi
rendelettervezetek szerkezetére, tartalmi kovetelményeire iranyultak. Ehhez kapcsolédva az
intézkedési terv 5. pontjdban irtakat — miszerint ,,a 2006. évi zdrszdmaddsi rendelethez
kapcsolddo  kordbbi megdllapitdsokar mdr nem lehet végrehajtani a lezdrt idészakra
tekintettel” — illetéen felhivom a figyelmet, hogy a 2010. évi ellenérzésiink sordn a korabbi
ASZ javaslatok hasznosulasat f6szabaly szerint az intézkedési terv szerinti hataridéig, illetve a
gazdasigi esemény els6 elSfordulasat tekintve vizsgaltuk. Amennyiben a gazdalkodasi
rendszer 2010. évi ellen6rzésérdl készillt szamvevdi jelentésben rogzitett, nem hasznosult
korabbi javaslatokat az6ta sem hasznositottak, tovabbra is indokolt az erre vonatkozoé
intézkedések megtétele, amit a jegyzének tett 8. szdmd javaslat is megfogalmaz

Az intézkedési terv fentiek szerinti moédositdsaval, kiegészitésével és az intézkedési terv
végrehajtasaval a megallapitott hibak megsziintethet6k, az abban foglaltak megvaldsitdsat a

késébbiekben — az Allami Szdmvev6szék évenkénti ellendrzési tervének figyelembevételével —
ellenérizziik.

Budapest, 2011. junius ,, £+
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BEVEZETES

SZAMVEVOI JELENTES

Komlé Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szdmvevészék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszdggytilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szdmvevdszék a stratégidjdban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megtijitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellenér-
zési program alapjdn folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak ériékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

¢ milyen médon biztositotta a kéltségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint véltozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrdsok pétlasdban a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek jelentSsé-
ge, hatdsa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai uniés forrdsok igénylésére és felhaszndldsdra, megvalésitotta, miikodd-
tette-e a tdmogatott célkitlizést, tovdbba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgdltatds feltételeit, a gazddlkoddsi adatok kdzzétételével a gazddlkodas
nyilvanossagdt;

* megfelelen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazddalkodds és a zdrszdmadds készités, valamint a belsd el-
lenérzés folyamataban, tovabbd;

¢ megfelel6en hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevdszéki ellenérzések megdl-
lapitdsait, szabdlyszertiségi® és célszeriiségi javaslatait.

Az ellenérzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely - egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre Gsszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemz6it.

! A torvényi elirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-

16nbséget a torvényi elSirdsok kozott.
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Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. L. félév, a 3. ellenbrzési programpontndl a 2009. év és 2010. L. fél-
év. A 4. programpontndl az énkormanyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2005.
évi Gtfogé ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitd-
sat, hasznositasdt, valamint a 2006-2010 kozott végzett tovabbi ellenérzések
sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa érdekében a 2006-2010. 1. félév
kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendrizziik.

Koml6 varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 26 340 f6 volt. A 2006. évi
énkormdnyzati képviseld és polgdrmester vdlasztdst kovetGen az Onkormdany-
zat 24 tagi Képvisels-testitletének munkdjat hat dllandd bizottsag segitette. A
helyi énkormdnyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati képviseld és polgdrmes-
ter valasztdsokat kovetden 6t kisebbségi énkormdnyzat miikodott. A jegyzd

személye a 2003. évben valtozott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 17, a
2009. évben 10 koltségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben &t éndlléan gazdalkods, a 2009. évben &t 6ndlléan miikods és gazdalkodd
volt. A feladatok ellatdsdban a 2007. évben 12 a 2009. évben 11 gazdasdgi tar-
sasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszimoldja szerint a
2009. évben 5609 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 4757 millié Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 15,1%-kal, a
koltségvetési kiaddsok 31,4%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltség-
vetési bevételektdl és kiaddsoktdl a teljesitett miikodési céli bevételek és kiadd-
sok 6,3%-0s és 17,5%-0s, a teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek és
kiaddsok 30,2%-os és 79,7%-os csokkenése kovetkeztében. Az Onkormanyzat
2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint 8904 milli6 Ft értékd va-
gyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi allomanyhoz
viszonyitva 6,6%-kal csokkent, ezen beliil 91,7%-kal a beruhdzdsok dllomdnya
a szennyvizkozmi beruhdzds miatt, mert aktivdldsakor’ az aktivalt érték
90,8%-a kikeriilt konyvviteli nyilvdntartdsaibél, valamint majdnem megkét-
szerez6dott (89,4%-kal emelkedve 3153 millié Ft-ra nétt) a kotelezettségek dl-
lomdnya a 2008. évben kibocsdtott 1500 milli6 Ft-os kotvény hatdsdra. Az Osz-
szes koltségvetési bevétel 22,1%-Gt a sajdt bevétel, illetve 10,4%-Gt a helyi ad6
bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adébevétel osszes koltségvetési bevé-
telen beliili ardnya a 2007. évihez viszonyitva 1,1 szdzalékponttal nétt. Az 6sz-
szes koltségvetési kiadasbél a felhalmozdsi célu kiadds részardnya a 2007. év-
hez viszonyitva a 2009. évre 19,4 szdzalékponttal csdkkent, a 2009. évben 8,2%
volt. A teljesitett felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsok részardnydnak csok-
kenését az eurdpai uniés forrdssal, hazai tdmogatas igénybe vételével megva-
16sult fejlesztésekre teljesitett kifizetések csokkenése okozta. A 2010. évi koltség-
vetési rendeletben 6612 millié Ft koltségvetési bevételt és 7004 milli6 Ft koltség-

2 cigény, gorog, horvat, német, ukrdn kisebbségi nkormdnyzat

3 A szennyvizkézmi beruhdzdst hét telepiilési onkormanyzat részvételével és az On-
kormén){zat gesztordlasaval bonyolitottdk le. A beruhdzds aktivaldsa (2195,8 millié Ft)
utdn az Onkormdnyzat vagyona 1993,2 millié Ft-tal — a részvevé 6nkormdnyzatok tu-
lajdondba adott beruhdzdsi értékkel - csokkent.
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vetési kiaddst irdnyoztak el8. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé kéztisztvise-
16k szdma 2007. janudr 1-jén 89 {5, 2009. december 31-én 80 £6 volt, a koltség-
vetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szama 2007. janudr 1-
jén 771, 2009. december 31-én 666 6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat
meghatarozé adatokat, mutatészdmokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmaz-
zdak.

Az Onkormanyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzs eljdrds méd-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensiilyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hidny
finanszirozdsdnak tervezett és teljesitett médjat, az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsdt az eladésodds és a likviditds szempontjabél.

Tel;esﬁmeny—ellenorzes médszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bol értékeltitk az Onkormdnyzat benyijtott palydzatai kapcsolédasdt a Képvi-
sel6-testlilet dltal meghatdrozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a belsd szabdlyozottsdg, szervezetiség terén az eurépai uniés forrdsokra
vonatkozé pdlydzati felhivdsok figyelésére, a palydzatok készitésére, és a lebo-
nyohtasara Ertékeltitk tovabbad egy tdmogatdsi szerzGdésben rogzitett célkiti-
z€s (szdmszer(isithetd eredmények, indikdtorok) megvalésitdsdnak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés sordn felmértiik, hogy az elektronikus kozigazgatdsi
szolgdltatdsok miikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdbba
biztositottdk-e a kozérdekii gazddlkodasi adatok meghatdrozott korének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodas belsé kontrolljainak ellenérzése sordn Vizsgdltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadas készités folyamatdban a belss kontrollok kialakitdsa és miikodése
megfelel§ biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok szabalyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettitk a koltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a zdrszd-
madds készités feladataival, tovdbba a pénziigyi-szdmviteli teriileten az infor-
matikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelelségét, valamint azok
miikdésének megfeleldségét. A vizsgdlat sordn értékeltiik a belsé ellenérzés
szabdlyozottsdgdt, miikodési feltételeinek kialakitdsdt, meghatdrozasdt, tovéb-
bd miikddésének megfeleldségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazddlkodés folyamatdban kulcssze-
repet betolt6 belsé kontrollok miikdésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvdny ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasdt.

13
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Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockdzatuk alapjdan kivdlasztott* kifizetések-
re folytattuk le®:

+ az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénz-
eszkoz atadasokra,

¢ az dllomdnyba nem tartoz6k megbizdsi dijaira, tovabba

e a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivdlasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezdltal az ellendrzési
er6forrdsokat azokra a teriiletekre fokuszdltuk, amelyeken a kordbbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk eléforduldsi valészind-
sége. Az ellendrzési eréforrdsok ilyen tipusi Osszpontositdsdval minimdlisra
csokkenthetd a kivant ellen6rzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges iddrafordi-
tds.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakitd-
sdnak és miikddésének ellenérzésére a vizsgdlt harom teriilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintdt vettiink. A kijel6lt gazda-
sdgi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miikodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd osz-
szefoglaléan®. A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak részletes dokumentdla-
sdt megfeleléségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjeldlése mellett értékeltiik a kialakitott belsd

* Az 6nkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockdzat teriileteket.

5 A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzSk nem,
vagy hidnyosan szabélyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdgdnak, sziikségessé-
gének elbirdlasdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kiaddsok
jogosultsdgdnak, dsszegszertiségének ellendrzésére irdnyulé kontrollokat. Tovdbbi koc-
kdzatot jelentett, ha a kiilsé szolgéltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvallaldsok rendjét és nyilvdntartdsi formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése
sem.

6 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek koltségvetési siilyd-
val ardnyosan osszegeztiik.
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kontrollokban rejlé kockdzatokat’ és a kialakitott kontrollok mikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvalositdsat utdellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazdalkoddsi rendszer ko-
rabbi dtfogo ellenérzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett
intézkedések megvaldsitasdt ellendriztik, az egyéb szdmvevdszéki ellendrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik dt.

A helyszini ellenérzés sordn kitsltott — az ellendrzést végzs szdmvevd és a Pol-
gdrmesteri hivatal felelGs koztisztviselSje dltal aldirt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kit6ltési titmutatdit, tovdabba a megfelelségi tesztek dokumentumait
a polgdrmester részére a szimvevdi jelentéssel egyidejiileg dtadtuk.

7 A kialakitott belss kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtasuk esetén — megfelels védelmet nyujtottak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tbbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltitk a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nytjtottak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

® A kontrollok miikédésének megfeleldségét kivdlnak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miikddése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossdgoktél eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintii elvdrd-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikédését, ha a megallapitott kisebb (tole-
ralhaté mértéki) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megel6zését és kijavitasdt. Amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hidnyossdg
fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megeldzését, feltardsat, kijavi-
tdsat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiks-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott. -
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETE-
SEK, JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek és ki-
adasok f60sszege csokkent, a 2009-2010. években nétt az el6z6 évhez képest. Az
Onkormadnyzat 2007-2010. évi kdltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevé-
telek és kiaddsok nem voltak egyenstlyban, mivel a tervezett koltségvetési be-
vételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A 2007-
2010. években a tervezett miikédési céli koltségvetési kiaddsokra nem nytujtot-
tak fedezetet a tervezett miikddési célu koltségvetési bevételek. A tervezett fel-
halmozasi céld koltségvetési kiaddsok csak a 2008. évben haladtdk meg a fel-
halmozdsi céli bevételek elSirdnyzatdt. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensily biztositdsdara, a kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsdhoz a 2008-2010. években likviditasi hitelek-, il-
letve a 2007. évben hosszu lejarati felhalmozdsi céli hitelek felvételét, vala-
mint a 2008. évben miikddési és fejlesztési célu kotvény kibocsdtasdt tervezte.
Tovabba a 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben intézkedéseket fogadott el
az intézményi megtakaritasok 6szténzése és a koltségvetési hidny csékkentése
érdekében. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetés kiaddsi és bevételi f66sszegének megdllapitdsakor az Aht. elSirdsai
ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletet is figyelembe vett kéltségvetési
hidnyt médosité koltségvetési kiadasként, illetve bevételként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI KS PENZUGYI HELYZETENEX
2007-2009. EVIALAKULASA
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Az Onkormdényzatndl a 2007-2008. években a koltségvetés tejesitése sordn
a teljesitett koltségvetési bevételek nem nyiijtottak fedezetet a teljesitett koltség-
vetési kiaddsokra. A 2009. évben a tervezett kéltségvetési hidnnyal szemben
bevételi tobblet keletkezett, amelyhez hozzdjdrult a KépviselG-testiilet hidnyt
mérsékl intézkedései, az eurépai unidés palydzatokra beérkezett elSlegek va-
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lamint a kdtvénykibocsatasbél fel nem haszndlt pénzeszkézok is. Az Onkor-
mdnyzat a 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtdsa soran a folyé miikodési
kiaddsok finanszirozasa érdekében két rulirozé hitelt vett fel hazai pénzintézet-
t6l a 2008-2009. években. A szdmlavezet§ pénzintézettSl a 2007. évben két
hosszi lejarati fejlesztési célu hitel felvételére keriilt sor, amelyek a 2006-2007.
évi fejlesztési mérlegekben keletkezett hidnyok fedezésének céljait szolgaltak.
Ezeken feliil az Onkormdnyzat a 2008. évben 1500 millié Ft 6sszegd, svdjci
frank alapt, 20 éves lejaratd, valtozé kamatozdsu - a pdlyazati sajdt erd bizto-
sitdsdnak, a fejlesztési hitelek kivaltdsanak, a folyészdmlahitel terhére megels-
legezett adéssdgrendezési-, struktiravaltdsi- és intézmény-megsziintetési fel-
adatok forrdsai biztositdsanak a fedezetére — kétvényt bocsdtott ki. Az Onkor-
madnyzat hitelfelvételeibsl és a kotvénykibocsatdsbol eredd osszes addssdgallo-
mdnya a 2009. év végén 2491 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a folyészdmlahitellel zdrt napok szdma folyamatos
emelkedést mutatott és a 2009. évben egy nap kivételével minden nap folyé-
szamlahitel felhaszndlds tortént. A folyészamlahitel évenkénti dtlagos dllomd-
nya a 2007. évi 83,3 millié6 Ft-hoz képest a kovetkez6 hdrom évben a 4-6-
szorosdra emelkedett. A 2007-2009. években a folydszamlahitel év végi vissza
nem fizetett allomanya és a 2008. évi kdtvénykibocsatds miatt folyamatosan
csokkent. A jegyz6 a 2007-2009. években nem készitett az Amr., eldirdsa ellené-
re az Onkormanyzat penzallomanyanak alakuldsarél likviditasi tervet. Az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzete a fizetképességének 2007-2009. évek kozotti
javuldsa ellenére - a hitelfelvételek és a kotvénykibocsdtds miatti eladésodds
fokozédasa kovetkezményeként — osszességében kedvezétleniil alakult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit gaz-
dasdgi programjdban, dgazati, szakmai fejlesztési koncepciéiban hatdrozta
meg. A programok, koncepcick a fejlesztési célkitiizések megvalésitdsdnak
pénziigyi forrdsait megnevezték, kiemelten az eurépai uniés padlydzati lehe-
tségeket. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. I. félév kozétt eurpai uniés forrg-
sokkal 6sszefiiggé fejlesztési feladatokrdl — pdlydzatot eredményezd — dontést
14 alkalommal hozott, amelybdl tiz tdmogatasban részesiilt, kett6t elutasitot-
tak és kettS elbirdldsa 2010. jinius végéig még nem fejez6ddtt be. Az Onkor-
manyzatndl a 2007-2009. években tdmogatdsban részesiilt palyazatok,
1924,8 millié Ft-nyi tervezett kiaddsdt 75,4%-ban eurdpai uniés tamogatdsbdl,
8,5%-ban kormdnyzati tdrsfinanszirozdasbél, 3,4%-ban EU onerd alapbdl és
12,7%-ban sajdt forrdsbél tervezték megvalésitani Az Onkormdényzatndl nem
vették figyelembe a 2007., a 2009. és a 2010. évi kéltségvetési rendeletekben az
Amr.,-ben foglaltakat, mert nem mutattdk be a tobbéves kihatdassal ]aro euroé-
pai uniés tdmogatassal megval6sulé fejlesztési feladat eloxranyzatalt éves bon-
tdsban, valamint nem vették figyelembe a 2007-2010. évi koltségvetési rendele-
tekben az Amr.;-ben el6irtakat, mivel elkiilénitetten nem ismertették az euré-
pai uniés tdmogatdssal megvalésulé programok, projektek bevételeit és kiada-
sait.

Az eurépai uniés forrasok igénybevételének és felhaszndldsdnak oénkor-
mdnyzati szintl feladatait a jegyz6 a 2009. évben kiadott pdlyazati szabdly-
zatban és a koztisztviselok munkakéri leirdsaiban hatdrozta meg. Az Onkor-
mdnyzatdl kijel6lték az eurépai uniés forrasokra vonatkozé palydzatokkal
Osszefiiggésben a Polgdrmesteri hivatalon beliil, az énkormadnyzati szintii pa-
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lydzatkoordindlds feladata ellatdsdnak, valamint az énkormdnyzati szintli pa-
lydzat nyilvdntartds vezetésének felelgsét, tovabbd annak médjat. A palydzati
szabdlyzat tartalmazta az eurdpai uniés forrdsokra irdnyulé pdlydzatfigyelés-
sel, pdlydazatkészitéssel és az eurdpai unids forrdssal tamogatott fejlesztés lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos eljardsi rend meghatdrozdsat, illetve a projektek belsé
ellendrzésével kapcsolatos szabdlyokat. A felelGs személyek munkakori lefrdsa-
iban az elvégzend6 lebonyolitdsi (projektmenedzseri) feladatok nem kertltek
beépitésre és nem szerepelt benniik az ellenérzési kotelezettség eléirdsa sem.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott dsszességében annak ellenére
nem késziilt fel eredményesen a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén az
eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndlasdra, hogy a gazdasagi
programban, az dgazati, szakmai koncepciékban, tervekben megfogalmazott
fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unids tamogatdsok, szaba-
lyoztdk a pdlydzatfigyelést végzGk és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési
jogkorrel rendelkezGk k6zotti informdcibszolgaltatasi kotelezettséget. A belsd el-
lendrzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt az eurdpai unios for-
rasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra. A Polgdrmesteri hivatalon beliil
biztositottdk a palydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladatok le-
bonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. Egy palydzat esetében kiilsd
szervezet igénybevételével biztositottak a fejlesztési feladat lebonyolitdsat, to-
vdbbd a tdmogatdsi szerzGdésben foglalt hatdriddre az ellendrzott projekt ese-
tében a célkitiizést sikeresen megvaldsitottdk. Nem irtdk el azonban a fejlesz-
tési feladat lebonyolitdsat végz6k — a koztisztviselsk munkakoéri lefrasaiban és
a kiils6 személlyel, szervezettel kotott szerzGdésben — ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat a 2005-2015. évek kézétti id6szakra rendelkezett informati-
kai stratégidval, amelyben a helyzetelemzés a meglévd infrastruktira felméré-
5éb6l, értékelésébdl indult ki és meghatdroztdk benne a tiz éves idészakra vo-
natkoz6 fejlesztési célokat, illetve prioritdsokat. Az elektronikus koézszolgal-
tatas fejlesztésénél meghatdroztdk a fejlesztések eredményeként fokozatosan
megvaldsitani tervezett elektronikus szolgadltatdsi szinteket. A Képvisel6-testiilet
stratégiai célként kivdnta elémi, hogy a 4. elektronikus szolgdltatdsi szint sze-
rinti e-kézszolgadltatdsi feladatokat a 2015. év végére biztositani tudja a lakos-
sdg, illetve a vdllalkozasok szdmara. Az e-kozszolgdltatdsi feladat ellatdsdnak
személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalndl koztisztvisel6 alkalmazasaval,
valamint gazdasdgi tdrsasdgok megbizdsdval biztositottdk. Az Onkormdnyzat

e-kozszolgdltatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszere egyes ligykérékben
a 2. elektronikus szolgaltatdsi szint kovetelményeinek megfeleloen valésult
meg. Az egyéni vallalkozéi engedélyek tekintetében a 2010. év elejétSl az On-
kormadnyzat a 4. elektronikus szolgdltatdsi szintet biztositja. A Polgdrmesteri
hivatalban az e-kozszolgdltatdsi feladatokat elldté informatikai rendszer tigyfe-
lek dltali igénybevételének ﬁgye]em rendszerét nem alakitottdk ki, igy annak
tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat 2008. II. félévétsl kotelezett az Eisztv. alapjan a kozérdekii
adatok kézzétételére. Az Onkormdnyzat honlapjén a kozzétételi listdra eldirt
adatokat tartalmazé jegyzékre utalé hivatkozdst a jogszabdlyban eléirtaknak
megfelelSen alakitottdk ki. A jegyz8 az Aht-ban eldirtak ellenére nem tette koz-

zé valamennyi, az Onkormdnyzat dltal nyujtott céljellegii miikodési és felhal-
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mozdasi céli tamogatds kedvezményezettének a nevét, a tdmogatds céljat és
Osszegét, illetve a tdmogatds megvaldsitdsdnak a helyét. A jegyz6 az Onkor-
mdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal torténé gazddlkodassal
Osszefiigg6, a nettd 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé sszegli drubeszer-
zésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre vo-
natkozé szerz6dések megnevezését, tipusdt, tdrgyat a szerz6dést kotd felek ne-
vét, a szerz8dés értékét, a hatdrozott idére kotdtt szerz8dések esetében annak
id6tartamat a honlapon nem tette k6zzé valamennyi szerz6dés vonatkozdsa-
ban, mellyel nem vette figyelembe az Aht. elSirGsait. A jegyz6 a 2006-2009. évi
koltségvetési beszamolok szoveges indokoldsdt az Amr.,-ben eléirtak ellenére
nem tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjdn.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsdga Gsszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfelels
szabadlyszerld végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében
meghatdrozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval
kapcsolatos kovetelményeket, elGirta annak ellenérzését, hogy a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-
e, tovdabba eléirta az intézmények dltal az dllami tamogatdsokkal, hozzajdru-
lasokkal t6rténd elszimoldshoz kéz6lt mutatészdmok adatai megbizhatésaga-
nak, az intézményi pénzmaradvdanyok kimunkdldsa szabdlyszerliségének el-
lenérzését. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a
jegyz0 nem irta el6 a sajat bevételek elirdnyzatai és a koltségvetés megalapo-
zGsat szolgdl6 helyi rendeletek 6sszhangjdnak vizsgdlatat. A kéltségvetés terve-
zési és zarszdmadds készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének
megfeleldsége Gsszességében kivdld volt, mivel az eldirdsoknak megfelelden el-
lenérizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat osszealli-
tdsdaval kapcsolatban a résziikre meghatdrozott kovetelményeket, az intézmé-
nyek dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal torténd elszdmoldshoz
kézolt mutatészamok adatainak megfeleldségét, az intézmények pénzmarad-
vany megdllapitasdnak szabdlyszeriiségét. Annak ellenére osszességében kiva-
16 volt a kontrollok miikodésének megbizhatésdga, hogy nem ellenérizték a sa-
jat bevételek elGiranyzatai és a koltségvetés megalapozdsdt szolgdlé helyi ren-
deletek 6sszhangja biztositott-e.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
- feladatok szabdlyozottsdga Gsszességében alacsony kockdzatot jelentett a fel-
adatok megfeleld, szabadlyszer( végrehajtdsdban, mivel a jegyz elkészittette az
el8irt tartalommal a Polgarmesteri hivatal SZMSZ-ét, tovabba szabdlyozta a
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvdanyozds, érvényesités rendjét, a szak-
mai teljesités igazoldsdnak a médjdt, kijelolte az azokat végz6 személyeket és
irdsban bizta meg az érvényesit6t. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt
a kockdzat, hogy a gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta részletesen
a gazdasagi szervezet ‘dltal ellatott feladatokat, a vezetSk és a pénziigyi-
gazdasdgi feladatok ellatdsdért felelds alkalmazottak feladat-és hataskorét, fe-
lelsségi korét, a helyettesités rendjét, a leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzat
nem tartalmazta az tizemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozasdnak a médjat,
az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg az értékelések ellenrzéséért
felelds munkakéroket, az értékelési és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok
munkakoéri lefrdsaban nem szerepeltek, nem késziilt az Onkoltségszamitds
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rendjére vonatkozé belsé szabdlyzat, az eszk6zok hasznositdsi és selejtezési sza-
bdlyzata nem tartalmazta a dontésre jogosultak korét, beleértve az iizemelte-
tésre dtadott eszkozoket is, illetve nem hatdroztdk meg az eljdrds szabdlyszeri
végrehajtdsdnak folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személyt, a szamla-
rend nem tartalmazta minden alkalmazasra kijelolt szamla értéke novekedé-
sének, csokkenésének jogcimeit, a szamldt érinté gazdasdgi eseményeket, azok
mas szamldkkal valé kapcsolatat, a f6kényvi szamla és az analitikus nyilvan-
tartds kapcsolatat, valamint a szamlarendben foglaltakat aldtamaszté bizony-
lati rendet, az analitikus nyilvdntartdsok formdjat, tartalmdt, vezetésének a
médjat, a f6kényv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését, dokumentdla-
sanak médjat, az ellendrzési nyomvonalban nem tortént meg az adott tevé-
kenység, feladat és a végrehajtdsdaért felelGs szervezeti egység (személy) egyér-
telmii megfeleltetése, az ellendrzési pontok kijel6lése, az egyes tevékenység, fel-
adat elvégzését igazolé dokumentum megnevezése, illetve azok elvégzését iga-
z0l6 dokumentum fellelhetési helye a rendszerben, a kockdzatkezelési eljards-
rend nem tartalmazta a kockazatok folyamatgazddit, valamint a kockazatokra
adhaté vdlaszintézkedések beépitését a folyamatba.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhdztartdson kiviilre t6rténé
miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtadasokkal, az dllomdnyba nem
tartozok megbizasi dijaival, a kiils6 szolgaltaték dltal végzett karbantartdsok-
kal, kisjavitdasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé kontrollok miikodésé-
nek megfelelésége kivalé volt, mivel a szakmai teljesitésigazoldsra a jegyz6 dl-
tal kijelolt személyek ezen kifizetések sordn ellendrizték, szakmailag igazoltdk a
kifizetések jogosultsdgadt, Osszegszertiségét és a szerzGdések, megrendelések,
megallapodadsok teljesitését, valamint az utalvdnyok ellenjegyzdje meggy6z6-
détt a gazdadlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsdrél, tovdbbd ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé
informatikai feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kézepes kocka-
zatot jelentettek az informatikai feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehajta-
sdban, mivel a Szamitdstechnikai Védelmi Szabdlyzatot nem aktualizdltdk az
sdagok ellendrzésére személyt, illetve a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhe-
6 ellendrzési lista (napld) vizsgalatdért felel6s személyt nem jeldltek ki, a sza-
balyzatokban nem tiltottak a pénziigyi-szamviteli szoftvereket fejleszté cég
barmilyen tipusi hozzdférését az éles rendszerhez, nem szabdlyoztak a pénz-
ligyi-szdmviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljara-
sokat, azok mentési eljarasainak a médjdt, rendjét, feleldsségét. A 2009. évben
a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatokndl a
kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelGsége j6 volt, mivel a hozzd-
férési jogosultsagokra vonatkozé nyilvdntartas teljes koriiségét és naprakészsé-
gét, valamint ellendrizhet8ségét biztositottdk, a pénziigyi-szamviteli progra-
mokndl a jelszavakra eldirt szabdlyokat betartottdk, a pénziigyi-szamviteli
rendszer el6irt adatainak merevlemezre valé mentését elvégezték, azonban a
hidnyos szabdlyozds miatt nem tesztelték az elmult kett§ évben a katasztréfa
elhdritdsi tervet, a pénziigyi-szamviteli adatok elektronikus tdroldsdt nem a
Polgdrmesteri hivatalban végzik, a program elemeire vonatkozé valtozaskeze-
1ési eljdrdsokat, azok ellendrzését, tesztelését nem dokumentadltdk, nem tortént
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meg az ellendrzési listak adatainak, tovabba az elmilt egy évben annak ellen-
Orzése, hogy az elmentett dllomdnyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes
korden helyredllithatéak. A feltart hidnyossagok nem veszélyeztették az infor-
matikai rendszerek megfelel6 miikodtetését.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok elldtdsdra tdrsuldsi megdllapo-
dast kotott a Tdrsuldssal, amely megfelelt az Otv. eléirdsainak. A bels ellen-
Orzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a bels6 ellenérzési fel-
adatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtdsdban Osszességében alacsony koc-
kdzatot jelentett, mivel a bels6 ellendrzési kézikonyvet a Tdrsulds munkaszer-
vezetének vezetSje és a jegyzd jovahagyta, a belss ellendrzés rendelkezett koc-
kazatelemzésen alapuld stratégiai ellenérzési tervvel, az Onkormdnyzat éves
bels6 ellendrzési tervét a Képviseld-testiilet hagyta jévd, az ellenérzések lefoly-
tatdsdhoz ellendrzési programokat készitettek, a belss ellendrzési vezeté meg-
hatdrozta a belsé ellenérzések nyilvdntartdsaval kapcsolatos eléirdsokat. An-
nak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a megallapoddsban
vagy mds dokumentumban nem rendelkeztek arrdl, hogy a belsé ellendrzési
vezet6 szadmdra a Ber-ben meghatdrozott tevékenységeket milyen médon latjak
el, tovdbbd a munkaszervezet vezetSje dltal kinevezett belsé ellendrzési vezetd
személyér6l megdllapodasban vagy mds dokumentumban nem hatdroztak,
nem irtdk eld az éves ellendrzési tervek osszedllitdsahoz kapcsoléddan a jegyz6
irdsos véleményének a figyelembevételi kotelezettségét. A Polgdrmesteri hiva-
talban a 2009. évben a belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok
megfeleldsége Gsszességében kivalé volt, mivel az Onkormdnyzatndl a belss el-
lendrzés elldtdsdnak mdédja megfelelt az eldirtaknak, a tervezett ellenérzéseket
a belsd ellendrzési vezetd dltal j6vahagyott program alapjdn hajtottdk végre, a
2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban négy, az intézményeknél hdrom, a
2010. 1. félévben a Polgdrmesteri hivatalban kettd, az intézményeknél egy, az
Onkormdnyzat tulajdondban dllé gazdasdgi tdrsasdgndl egy-egy ellendrzést
folytattak le, a bels6 ellendrzésekrsl késziilt jelentések tartalmaztak a jogsza-
bdly és az ellendrzési kézikonyvben elGirtakat. Annak ellenére sszességében
kivalé volt a belsé ellendrzés miikodésének megfelelésége, hogy a belsd ellen-
Orzési vezet6 az elvégzett ellendrzésekrdl az elSirt nyilvdntartdst nem vezette, A
polgdrmester az Otv. el6irdsai szerint a zdarszdmaddsi rendelettervezettel egyi-
dejileg a KépviselS-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellen6rzé-
si jelentései alapjan készitett 2009. évi sszefoglalé jelentést.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi dtfogé ellendrzése so-
ran az ASZ 31 szabdlyszertiségi és 12 célszeriiségi javaslatot tett. A Képviseld-
testiilet az ASZ jelentést megismerte és az intézkedési tervet elfogadta. Az ASZ
ellendrzés dltal tett javaslatok koziil 33 hasznosult, 6t-6t részben, illetve nem
valésult meg. A megtett intézkedések hatdsdra megvaldsultak a koltségvetési
koncepciéhoz és rendelethez csatolandé dokumentumokra, a koltségvetési ren-
delet médositds hatdridejére, a jévahagyott eldirdnyzatokon belili gazdalko-
dasra, a gazddlkoddsi és a pénziigyi-szdmviteli feladatelldtas szabdlyozottsa-
gdnak biztositdsdra, a bizonylatok alaki, tartalmi kovetelményeknek valé meg-
felelésére, a gazddlkoddsi és ellen6rzési jogkérdk gyakorlasdnak, a kovetelések,
részesedések, értékpapirok év végi értékelésének, a céljelleggel nyujtott tdmoga-
tdsok szabdlyszeriiségére, a zdrszamaddsi rendelet szerkezetére, tartalmdra,
mellékleteire vonatkozé kovetelményekre, a kisebbségi onkormdnyzatokkal a
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gazddlkoddsi és ellendrzési jogkoreinek szabdlyozdsdra, a bels6 ellendrzési
rendszer kialakitdsdra, a stratégiai és éves tervek meghatdrozdsdra, a bels6 el-
lenérzés lefolytatdsdra, a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ének elkészitésére vo-
natkozé javaslatok.

Részben hasznosult a jegyzd részére tett azon javaslat, amely szerint a koltség-
vetési és zarszamaddsi rendelettervezet tartalmazza a kiemelt eldiranyzatok ko-
z6tt a specidlis célu tdmogatdsok elbirdnyzatat. A 2006. évi koltségvetési rende-
letben a jegyz6 szerepeltette a specidlis céli tdmogatdsok el6irényzatat, de a
2006. évi zarszdmadasi rendeletben annak teljesitését nem. A pénzkezelési sza-
bdlyzat tartalmdra vonatkozé javaslat alapjdn a jegyz6 intézkedett az elszdmo-
ldsi szimldhoz kapcsol6dé alszamldk nevesitésérdl, szabdlyozta a bankszdm-
lék és a pénztarkapcsolat rendszerét, kijeldlte a pénztdrellendroket, de nem irta
el6 az tigyféltermindl haszndlaténak a rendjét, illetve a pénztdrellendrzés gya-
korisdgdt. A kisebbségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdra vonatkozé javaslat
alapjdn a jegyz6 kiterjesztette a szamviteli politika hatdlyat a kisebbségi on-
kormanyzatokra, a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
ddlkoddsukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat elldték felhatal-
mazasdt, de az Ahsz-ben eléirtak ellenére a szamlarendben a jegyz6 nem sza-
bdlyozta a kisebbségi énkormdnyzatok gazdalkoddssal dsszefiiggl sajatos fel-
adatait, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat hatdlydt nem terjesztette ki a kisebbségi
énkormdnyzatokra; a kdltségvetési elSiranyzatokbdl — a netté 6t millié Ft-ot el-
éré, vagy azt meghaladé értékii — épitési beruhdzdsok, szolgdltatds megrende-
lések, drubeszerzések esetében a szerzédések meghatdrozott adatainak kdzzété-
telére vonatkozo javaslat ellenére a jegyz6 a kozzétételt az Aht. eldirdsa ellené-
re teljes korden nem biztositotta.

Nem hasznosult a polgdrmesternek az Aht-ban elGirt mérlegek, kimutatdsok
tartalmdnak meghatdrozdsarél szol6 elbterjesztés Képviseld-testiilet elé terjesz-
tésére vonatkozé javaslat, mert az elGterjesztést a jegyz6 nem készitette el; a
jegyzének a leltdrozasi szabdlyzat az tizemeltetésre kezelésre dtadott eszkdzok-
kel valé kiterjesztésére vonatkozé javaslat; a jegyzbnek a koltségvetési és a zdr-
szamadasi rendelet sszehasonlithatésdgdra vonatkozé javaslat, mert a 2006.
évi koltségvetési rendelet az Aht. elSfrdsa ellenére nem 6sszehasonlithaté a
2006. évi zdrszdmaddsi rendelettel; jegyz6nek a zdrszamaddsi rendelettervezet-
re vonatkoz6 azon javaslat, amely szerint tartalmazza az 6ndllé és részben

6ndllé gazdalkoddsu intézmények létszdmkereteit.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében tett javaslatokbél hasznosult a
gazddlkoddsi jogkérrel felhatalmazott dolgozok e jogkoriikben elldtott felada-
taikrél t6rténd beszdmoltatdsukra vonatkozé javaslat; integrdlt szamitastech-
nikai rendszert vezettek be a pénziigyi gazddlkodas teriiletén; rogzitették a
pénziigyi-gazdasdgi teriileten dolgozok munkakori leirdsdban az informatikai
rendszer haszndlatdt; a vagyongazddlkoddsi rendeletben elSirtak, hogy az 6n-
kormdnyzati vagyon részét képez8 vagyontdrgy értékesitését vagy egyéb mo-
don torténd hasznositdsat megelézéen az adott vagyontdrgy forgalmi értékét
értékbecslés alapjdn kell meghatdrozni; a polgdrmesteri keretbdl nyujtott td-
mogatasokra vonatkozé megallapodasokban eléirtdk a szdmaddsi kotelezett-
séget; elrendelték, hogy nem kéltségvetési szervek szdmdra nyujtott céljellegti
tamogatds csak megdllapodds alapjdn nyujthaté, és meghatdroztdk a szam-
adds beaddsdnak idépontjdt; szabdlyoztdk -a Polgdrmesteri hivatalban a paé-
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lydzatok el6készitésével, a projektek lebonyolitdsaval és ellendrzésével kapcso-
latos feladatokat.

Részben hasznosultak a jegyz6 részére a kontrollmechanizmusok mukdodtetésé-
re, a belsd szabdlyzatokban, valamint a munkakdri leirdsokban a kilénb6zé
munkafolyamatok ellenérzési pontjainak kijelolésére vonatkozé javaslatok,
mivel biztositotta a kontrollok miik6dését, a belsé szabalyzatokban meghata-
rozta a kiillénb6z6 munkafolyamatok ellendrzésre kijel6lt pontjait, az ellen6rzé-
sek viszonyitdasi alapjait, a munkakéri leirasokat feliitvizsgdlta, de nem irta elé
azokban az értékelési szabdlyzatban, az eszk6zok hasznositdsi, selejtezési sza-
bdlyzatdban, illetve a szamlarendben régzitett feladatok elldtdsdt. Nem hasz-
nosult a jegyz6 részére a koltségvetési rendeletmébdositds-tervezetek és koltség-
vetési rendelet 6sszehasonlithatdsdgdra tett javaslat.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2005. évi Gtfogé ellenSrzésen til a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgdlatot végzett. A Magyar Koztdrsasdg éves koltségveté-
se végrehajtdsdnak ellendrzése keretében vizsgalta a 2006. évben az Onkor-
mdnyzat beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyijtott felhalmozdsi célu ta-
mogatdsokat, a 2007. évben az Onkormdnyzat normativ hozzdjdruldsai igény-
lésének és elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét. A helyi 6nkormdnyzatok beruhd-
zasaihoz és rekonstrukciéihoz nyijtott felhalmozdsi céli tdmogatdsok vizsgdla-
tarél készitett szamvevdi jelentés hdrom szabalyszeriiségi és kettd célszertiségi
javaslatot fogalmazott meg. Az ellenérzési tapasztalatokrél sz616 tdjékoztatdst
a Képviseld-testiilet elfogadta, és a javaslatok alapjdn intézkedési tervben régzi-
tették a feladatokat, amelyek alapjdn megtértént a fejlesztési célii tdmogatdsok
kiegyenlitetlen, kollaudalt szamla alapjdn torténé igénylése, a kiadasok teljesi-
tése el6tt elvégezték a teljesités szakmai igazolasdt, a pénzgazddlkoddsi sza-
bdlyzatot kiegészitették a szakmai teljesitésigazolds médjaval és az azt végzd
személyek kijelolésével. A helyi 6nkormdnyzatok 2006. évi normativ hozzdjdru-
lasainak igénylése és elszdmoldsa vizsgdlatdr6l készitett szimvevéi jelentés a
polgarmesternek két célszeriiségi, a jegyzének 11 szabdlyszeriiségi és 6t célsze-
riiségi javaslatot fogalmazott meg. Az ellen6rzés tapasztalatairél sz6lé tdjékoz-
tatét a Képvisels-testiilet hatdrozatdban jévdhagyta és intézkedési tervet foga-
dott el a feltdrt hidnyossdgok kikiisz6bolésére. Intézkedtek valamennyi javaslat
mativ hozzdjdrulds visszafizetése, a hdzi segitségnyiijtdas gondozdsi korzeteinek
feliilvizsgdlata és médositdsa, a normativ hozzdjdruldsok igénylésére és elszd-
moldsat vonatkozo elirasok betartdsa, tovabba gondoskodtak az azokat meg-
alapozé dokumentumok, nyilvantartdsok beszerzésérgl és naprakész, pontos
vezetésérdl, az intézményhdlézaton belill egységes elektronikus nyilvdantartds
kialakitdsarol, a belss ellendrzés vizsgdlatdrél. Az ASZ 2005. december hénap-
ban a hajléktalanokat ellaté intézményrendszert, illetve 2008. dprilis hénap-
ban a kozbeszerzési rendszer miikodését vizsgdlta az Onkormdnyzatndl, az el-
lendrzésekrol késziilt szamvevdi jelentések nem tartalmaztak javaslatokat.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabdlyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellenbrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(ségi javaslat végrehajtasa-
rol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a KépviselS-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hatarid6k és felel6sok megjelolésével. Az intézkedési tervet, annak
elfogadését kovets 30 napon belill kiildje meg az ASZ Baranya Megyei Ellendrzési
Irodéja részére.

a jegyzonek

wo 2

a jogszabdlyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdés elSirasa alapjan a koltségve-
tési rendelettervezet koltségvetési bevétele és kiadasa ne tartalmazzon finansziroza-
si céli bevételeket, valamint finanszirozasi céli kiadasokat;

készftsen az Onkormanyzat pénzalloméanyanak alakulféséarél az Amr.;, 201. § (1) be-
kezdésében elbirtak szerint likviditasi tervet;

intézkedjen az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan valamennyi, nem normativ, cél-
jellegdl, miikddési és fejlesztési timogatés esetében a kedvezményezettek nevének,
a tamogatas céljanak, dsszegének, a timogatassal megvalésulé program megvalé-
sitasi helyének, tovabba az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének megfelelGen a pénzesz-
kézei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodéssal 6sszefliggd, a netté 6t
millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé érték{i — arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon
vagy vagyoni értéki jog atad4séra, valamint koncessziéba adésra vonatkoz6 — va-
lamennyi szerz6dés esetében a szerz6dések megnevezésének, targyanak, a szerz6-
d6 felek nevének, a szerz6dés értékének, idstartamanak az Onkormanyzat honlap-
jan torténd kozzétételérdl;

gondoskodjon, hogy a kéltségvetési rendeletben és azok médositdsaiban Gnkor-
maényzati szinten mutassak be az Amr., 36. § (1) bekezdésének h) pontjaban fog-
laltak alapjan a tdbbéves kihatassal jaré eurépai uniés tdmogatéssal megval6sulé
fejlesztési feladat elSirdnyzatait éves bontésban illetve elkiilonitve mutassak be az
Amr., 36. § (1) bekezdés I) pontjaban foglaltak szerint az eurépai uniés forrasokkal
tédmogatott fejlesztések bevételeit és kiadasait;

irja el a kdltségvetési tervezés és a zarszamadas készitési folyamat szabalyozottsa-
ga érdekében az Amr., 155-156. §-ban foglaltaknak megfelelSen a sajat bevételek
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(helyi addk, intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) elSiranyzatai és a
kéltségvetés megalapozésat szolgdld helyi rendeletek dsszhangjdnak dokumentalt
ellen6rzését;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenSrzési feladatok
szabalyszer(i végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy az Ugyrend részletesen tartalmazza a gazdasgi szer-
vezet dital ellatandé feladatokat, a vezet8k és a pénzigyi-gazdasagi feladatok el-
latasaért felelSs alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelSsségi korét, a helyette-
sités rendjét, a szerven belilli és kiilsé kapcsolattartas médjat az Amr., 20. § (7)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen;

b) egészitse ki a leltdrozési szabélyzatot az lizemeltetésre tadott eszk6zok leltaroza-
sanak moédjaval az Ahsz. 37. § (4) és (5) bekezdésében elirtaknak megfelelGen;

©) gondoskodjon az énkdltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzat elkészitésérdl
az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjéban, illetve (16) bekezdésében, tovabba az
Amr., 81. § (6)-(8) bekezdésében foglaltak szerint;

d) gondoskodjon arrdl, hogy az eszkézdk hasznositési, selejtezési szabalyzata tar-
talmazza az eljaras szabalyszer(i végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzésé-
ért felelds személy meghatarozasat az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelGen;

€) biztositsa, hogy a szamlarend tartalmazza a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d)
pontjai alapjan minden alkalmazasra kijelolt szdmla szamjelét és megnevezését, a
szamla tartalmat, ha az a szimla megnevezésébdl egyértelmiien nem kévetkezik,
tovabbd a szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat
érintS gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatét, a fékonyvi
szdmla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, a szimlarendben foglaltakat ald-
tdmaszt6 bizonylati rendet, valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelSen az analitikus nyilvantartdsok formajat, tartalmat, vezetésének
médjat, a fékonyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését, dokumentalasa-
nak médjat; '

f) biztositsa, hogy az [\mr.2 156. § (2) bekezdésében elbirtak, és az Amr., 155. §
(3) bekezdésében hivatkozott “Az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kézzé-
tett médszertani dtmutaték” alapjan az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az
adott tevékenyséqg, feladat és a végrehaijtdsaért felelSs szervezeti egység (sze-
mély) megnevezését, az ellenSrzési pontokat, az egyes tevékenység elvégzését
igazolé dokumentum megnevezését, fellelhetési helyét a rendszerben;

g) gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 157. § (1)-(4) bekezdésében foglaltaknak, il-
letve “ Az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal kézzétett médszertani Gtmuta-
ték”-nak megfelel6en a kockazatkezelési szabélyzat tartalmazza a kockédzatok fo-
lyamatgazdait, a vélaszintézkedések beépitését a folyamatba;
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7.

10.

11.

12.

13.

a bels6 ellendrzés megfelelé miikodése érdekében

h) gondoskodjon arrdl, hogy a Tarsuldssal kotott megallapodésban rendelkezzenek
a belsd ellenSrzési vezetd szamaéra a Ber. 12. §-dban meghatérozott tevékenysé-
gek ellatasi moédjardl a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének elGirasa szerint, tovabba
megéllapodasban hatarozzak meg a belsd ellendrzési vezetd személyét;

i) kezdeményezze, hogy az éves ellen8rzési terv Osszedllitasa az irasos véleményé-
nek figyelembevételével torténjen a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak
medgfelelGen;

) Dbiztositsa, hogy a bels6 ellendrzési vezetd vezessen nyilvantartast az elvégzett
belss ellendrzésekrd! a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi 4tfogé ellenrzései so-
ran az ASZ éltal részére tett és nem teljestilt szabélyszer(iségi és célszer(iségi javas-
latok hasznositasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Képvisel6-testiiletet az On-
kormanyzat eladésoddsanak névekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hosszi lejara-
ta, adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl adédd t6ke- és kamatfizetési
kételezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesi-
teni;

az eurdpai unis forrdsok igénybevételére és felhasznalasara tortént felkésziilés sza-
balyozottsaga, szervezettsége érdekében -

a) egészitse ki a koztisztviselok munkakori lefrasait eurdpai unids fejlesztések lebo-
nyolitési feladatainak részletezésével illetve az azzal kapcsolatos ellendrzési fel-
adatokkal;

b) irja el6 az eurépai unids fejlesztések projektmenedzseri tevékenységének ellatasa-
ra kiilsd szervezettel kétott szerz6désekben az ellendrzés, kapcsolattartas rendjét,
a személyre sz6l6 felelésségi szabalyokat;

gondoskodjon arrél, hogy kialakitdsra keriiljén az e-kbzigazgatési feladatokat ellaté
informatikai rendszer ligyfelek 4ltali igénybevételének figyelési rendszere, tovabba
biztositsa azt, hogy az e-kézigazgatasi feladatokat Ugyfelek altali igénybevétele
rendszeresen értékelésre keriiljon;

egészitse ki az értékelési szabalyzatot az értékelésért felelds munkakorokkel, az esz-
k6zok hasznositési, selejtezési szabélyzatat a dontéshozatalra jogosultak korével,
beleértve az (izemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzoket is;

egészitse a pénziigyi-gazdasagi teriileten foglalkoztatott koztisztviselok munkakdri
lefrésait az elkészitett pénziigyi-szamviteli szabélyzatokban meghatarozott értékelé-
si, ellendrzési, selejtezési feladatokkal;
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14.

gondoskodjon a pénzligyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai
rendszer szabdlyozottsagénak biztositasa, a belsé kontrolljainak miikodtetése érde-
kében

a) a Szdmitastechnikai Védelmi Szabdlyzat az ASP rendszer miikodtetésével kapcso-
latos feladatokkal torténé kiegészitésérdl;

b) a hozzaférési jogosultsagok ellendrzésérdl, a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl le-
kérhetd ellen6rzési lista vizsgalatdra felelGs személy kijel6lésérdl és az ellendrzés
végrehajtasarol;

C) a pénziigyi-szamviteli szoftvereket fejleszté gazdasagi tarsasag éles rendszerhez
torténd barmilyen tipusi hozzéférésének a tiltasardl;

d) a pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé
eljarasok, azok mentési médjanak, eljaras rendjének, feleldseinek szabélyozasardl,
az ellendrzések, eljarasok végrehajtasarol;

e) a pénziigyi-szamviteli adatokré! Grizzenek biztonsagi masolatot a Polgarmesteri
hivatalban.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés el6irasainak megfeleléen a zdr-
szamaddsi rendelettervezettel egyidejlleg a Képvisels-testiilet elé terjesztette’” a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi dssze-
foglalé jelentést.

A 2005. évi atfogé ASZ ellenérzés javaslatdra tett intézkedés eredményeként ja-
vult a bels§ ellendrzési feladatok végrehajtdsanak szinvonala, mivel a belsd el-
lendrzési jelentések tartalmaztak javaslatokat, ajanldsokat, az ellenérzottek a
javaslatok teljesitésére intézkedési terveket készitettek.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkorményzat gazd(ilkodési rendszerének atfogé el-
lendrzése sordan tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte Gt-
fog6 jelleggel, amelynek sordn 31 szabdlyszeriiségi és 12 célszeriiségi ja-
vaslatot tett. A Képviseld-testillet az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének
2005. évi dtfogd ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentést megismerte, az intézkedési
tervet megtargyalta és azt a 96/2005. (V. 26.) szamu hatdrozataval elfogadta.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatdridg-
re’? 76,8% hasznosult, 11,6% részben valésult meg és 11,6% nem tel-
jesiilt. A szabadlyszeriiségi javaslatok 74,2%-a teljesiilt, 12,9%-a részben telje-
siilt, 12,9%-a nem hasznosult. A célszerfiségi javaslatok 83,4%-at realizdltdk,
8,3-8,3%-a részben hasznosult, illetve nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabdlyszeriiségi javaslatokat valésitottdk meg:

* a 2006. évi koltségvetési koncepcié tervezethez, valamint a 2006. évi kolt-
ségvetési rendelettervezethez csatoltdk a Pénziigyi bizottsdg koncepci6 ter-
vezetrdl, illetve koltségvetési rendelettervezetrdl sz016 véleményét;

¢ az Onkormdnyzat a 2006. évi zdrszamaddsi rendeletében foglaltak szerint a
kiemelt el6irdnyzatokon beliil gazddlkodott;

e a 2006. évi koltségvetési rendelet 6/b. szamu mellékletében ,koteles feladat”-
ként a Képvisel§-testiilet meghatdrozta az Onkormdnyzat kételezs feladata-
it és ellatdsukra biztositott el6iranyzatokat;

¢ a 2006. évi zdrszimaddsi rendelettervezethez - a KépviselS-testilet elé ter-
jesztésekor - csatoltdk az Onkormdnyzat vagyonkimutatdsat, a tobbéves ki-

7 A KépviselS-testiilet a 2010. mdjus 6-i iilésén a zdrszdmaddsi rendelettervezettel
egyiitt targyalta az'éves 6sszefoglalé jelentést.

72 A Képvisel6-testiilet 96/2005. (V. 26.) szamu hatdrozatdval elfogadott intézkedési
tervben a hatdridére az ,értelem szerint” megjel6lést haszndltdak.
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hatdssal jaré dontések szamszerGsitését, évenkénti bontdsban, valamint
Hsszesitve, tovdbba a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok mérlegeit;

a 2006. évi koltségvetési rendelet 6/a. szamu mellékletében a Képviseld-
testiilet meghatdrozta az Onkormdnyzat nem kotelezd feladatait és azok el-
latasat szolgald forrdsokat;

az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetési koncepci6jdat a helyben képz6ds
bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével dllitottak dssze;

a 2006. évi koltségvetési rendelethez mellékelték a kisebbségi dnkormany-
zatok el8irds szerint elkészitett koltségvetési hatdrozatait;

az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetését hat alkalommal az el8irt hatar-
id6kben”® médositottdk;

a 2006. évi koltségvetési rendelet 7. § (13) bekezdésében gy dontott a Kép-
visel6-testiilet, hogy a foly6szdmlahitel felvételérdl kiilon elSterjesztés kere-
tében dont;

az eléirdsoknak megfelelden elkészitették a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ét;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta a gazddlkoddsi és ellendrzési
feladatokra vonatkozé dsszeférhetetlenségi kovetelményeket;

intézkedtek, hogy az Onkormdnyzat 6ndll6 és részben 6ndllé intézményei
rendelkezzenek szamviteli politikdval és a hozzdkapcsolédé szabdlyzatok-
kal;

a 2008. janudr 1-t5] hatdlyos szamviteli politika 12. pontjdban szabdlyoz-
tak mi tekinthetd figyelembe veendS szempontnak a megbizhaté és valds
osszkép kialakitdsdt befolydsolé lényeges informdciéndl a vagyonértéki jo-
gok és szellemi termékek mindsitéséhez;

intézkedtek, hogy a szémviteli bizonylatok az eléirdsoknak teljes kortien
megfeleljenek, a szdmviteli nyilvantartdsokban a rdgzitése idépontjat fel-
tuntették;

gondoskodtak arrél, hogy az utalvdnyozds az eldirt tartalomnak megfelels-
en torténjen;

biztositottdk a kisebbségi énkormdnyzatokndl az eldzetes irdsbeli kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzését;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzatban rendelkeztek a kisebbségi 6nkormdny-
zatokndl a szakmai teljesftésigazolds szabdlyozdsardl, az azt végzok kijels-
1ésérdl és a feladat végrehajtdsardl;

biztositottdk, hogil a Polgdrmesteri hivatal tdrgyi eszkozei utdn az eldird-
soknak megfelelden, negyedévente szamoljdk el az értékcsdkkenési leirdst;

73 Az Onkormdnyzat 11/2005. (IV. 15.), 16/2005. (V1. 1.), 18/2005. (V1. 30.), 24/2005.
(IX. 30.), 30/2005. (X1 2.) és 31/2005. (XII. 12.) szamu rendeleteivel.
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gondoskodtak arrdl, hogy az alapitvanyi és kézalapitvanyi tdmogatasokr6l
a Képvisel§-testiilet dontson;

a céljellegli, nem szocidlis ellatasként nyujtott tdmogatdsok jogszerd fel-
hasznaldsat az elszamoldshoz csatolt bizonylat masolatok feliilvizsgdlata-
val ellendrizték;

a Vagyonrendelet 28. §-dban a Képvisels-testiilet szabdlyozta a kovetelésrol
valé lemondas eseteit és maédjat;

A 2009. és 2010. években késziilt belsd ellendrzési jelentések tartalmaztak
javaslatokat, ajanldsokat. Az ellendrzéttek a javaslatok megvalésitdsdra
készitettek intézkedési terveket;

intézkedtek a stratégiai ellendrzési terv elkészitésérdl, az éves ellendrzési
tervhez mellékelték az azt megalapozé elemzéseket. Az éves ellendrzési terv
tartalmazta az ellendrzések céljat, az ellendrzések médszereit;

A kévetkez$ szabdlyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

a jegyz6 intézkedett, hogy a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet tartal-
mazza a specidlis céli tdmogatdsokat, azonban az Aht. 69. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a 2006. évi zdrszamaddsi rendelet nem;

a jegyzs nevesitette a pénzkezelési szabdalyzatban az elszdmoldsi szdmlahoz
kapcsolédé alszamldkat, szabdlyozta a bankszdmldk és a pénztarkapcsolat
rendszerét, kijelolte a pénztarellenéroket, de nem irta el az iligyféltermindl
haszndlatanak a rendjét, illetve a pénztdrellendrzés gyakorisagat;

a jegyz6 kiterjesztette a szamviteli politika hatdlyat a kisebbségi onkor-
madnyzatokra, a pénzgazddlkodasi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
dalkoddsukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat ellaték felha-
talmazdsat, de az Ahsz. 49. §-dban elirtak ellenére a szamlarendben nem
szabdlyozta a kisebbségi énkormdnyzat gazddlkoddssal dsszefiiggd sajatos
feladatait, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat hatdlyat nem terjesztették ki a ki-
sebbségi 6nkormdnyzatokra az Ahsz. 8. és 37. §-ai alapjdn;

a jegyz6 intézkedett a kéltségvetési eldirdnyzatokbdl — a netté 6t millié Ft-ot
elérs, vagy azt meghaladé értéki — épitési beruhdzdsok, szolgdltatds meg-
rendelések, drubeszerzések esetében a szerz6dések meghatdrozott adatainak
az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kézzétételérsl, azonban ez nem teljes
koriien™ tortént, megsértve az Aht. 15/B. §-anak el6irdsat.

A kovetkez$ szabadlyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

a polgdrmester ~ az intézkedési terv elfogadasat kovetSen - nem terjesztette
a képviseld-testiilet elé az Aht. 118. §-aban el6irt mérlegek, kimutatdsok tar-
talmdnak meghatdrozasardl sz616 elterjesztést, mert a jegyz6 nem készitet-
te el azt;

7 A kozzétételi kotelezettséget a szerz6dések 72,7%-aban teljesitették.
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a jegyzd az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, tekintettel a 37.
§ (1) bekezdés elsirdsara nem terjesztette ki a leltdrozasi szabalyzatot az
tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszk6zok leltdrozasdra;

a jegyz6 - az intézkedési terv elfogaddsdt kovetden — az Aht. 18. §-aban fog-
laltakat megsértve a 2006. évi zdrszamaddsi rendeletet nem a 2006. évi
koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté médon készittette el;

a jegyz6 — az intézkedési terv elfogaddsdt kovetSen — a 2006. évi zarszam-
addsi rendelettervezet elkészitésekor nem vette figyelembe az Amr., 29. § (1)
bekezdés f) pontjdnak’® eldirdsdt, mert nem szerepeltette az 6ndllé és rész-
ben éndlléan miikods koltségvetési szervek éves létszamkeretét;

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

a jegyz6 — nyilatkozata szerint — a gazddlkodasi jogkorrel felhatalmazott
dolgozok az e jogkoritkben ellatott feladataikr6l a heti rendszerességgel
megtartott irodavezet6i értekezleten beszdmolnak;

médositottdk az Ugyrendet, szabdlyoztdk a dolgozok feladat- és hataskorét;

bevezették a pénziigyi gazddlkodds teriiletén a Corso integrdlt koltségvetési
rendszert 2006. augusztus 31-t61;

rogzitették a pénziigyi-gazdasdgi teriileten dolgozék munkakori leirasdba
az informatika rendszer haszndlatat;

P

a Vagyonrendelet 17. §-a eléirta, hogy az énkormdnyzati vagyon részét ké-
pezé vagyontdrgy forgalmi értékét az adott vagyontdrgy értékesitésére,
vagy egyéb médon torténd hasznositdsdra irdnyul6 dontést megel6zéen
forgalmi értékbecslés alapjdn kell meghatdrozni;

A polgdrmesteri keretbdl nytjtott timogatdsokra vonatkozo megadllapodd-
sok 4. pontja tartalmazza az elszamoldsi kotelezettséget, illetve elmulaszta-
sdnak jogkovetkezményeit;

a 2009. évi koltségvetési rendelet 5. § (8) bekezdése szerint a nem koltségve-
tési szervek céljellegii tamogatdsdra 59 milli6 Ft palydzati keretdsszeget ha-
gyott j6vd a Képvisel6-testiilet. EISirtdk, hogy szervezeteknek, magdnszemé-
lyeknek tdmogatds csak megdllapodds alapjan nyujthaté. A tdmogatds fel-
haszndldsarél a tdmogatott 2010. janudr 31-ig koteles elszdmolni, illetve a
tamogatds havi rendszerességgel torténd kiutaldsa esetén az elszdmolds a
kiutaldst kovetd negyedév végén esedékes, amelynek elmulasztdsa a tamo-
gatds kiutaldsdnak felfiiggesztését vonja maga utdn. Az elszamoldsok el-
lendrzését az Intézményfeliigyeleti iroda koztisztviselGje végzi, akinek mun-
kakori leirésdban a feladat elldtdsdt a jegyz6 eldirta;

A Polgdrmesteri hivatalban a pdlydzati szabdlyzatban szabdlyoztdk a pa-
lydzatok el6készitését, elkészitését, a projektek lebonyolitdsat és ellendrzését;

75 Az Amr.; 29 § (1) bekezdésének f) pontjdban foglaltakat 2010. janudr 1-t61 az Amr.,
36. § (1) bekezdésének f) pontja tartalmazza.
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4.2.

e az ASZ kordbbi ellenérzések megdllapitdsaira tett javaslatokat megvaldsi-
tottdk, mert a rendszeres szocidlis segélyre jogosultsagot a szocidlis rendele-
tilkben meghatdrozottak szerint veszik figyelembe, valamint az iizemelte-
tésre dtadott vizi- és szennyvizkozmiiveket az analitikus nyilvantartdsokban
tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszk6zok jogcimen szamba vették.

A célszeriiségi javaslatok koziil részben hasznosult a jegyzé részére a
kontrollmechanizmusok miikodtetésére, a belsé szabalyzatokban, valamint a
munkakdéri lefrésokban a kilonb6z6 munkafolyamatok ellenérzési pontjainak
kijelolésére vonatkozé javaslat, mert biztositotta a kontrollmechanizmusok
miikodését, a belsé szabdlyzatokban meghatdrozta a kiilonbdzé munkafolya-
matok ellendrzésre kijelolt pontjait, az ellendrzések viszonyitdsi alapjait, a
munkakori leirdasokat feliilvizsgdlta, de nem irta el§ azokban az értékelési sza-
badlyzatban, az eszk6zok hasznositdsi, selejtezési szabdlyzatdban, illetve a
szdmlarendben rogzitett feladatok elldtdsat.

A célszeriiségi javaslatok koziil nem teljesiilt a jegyz6 részére, a koltség-
vetési rendeletmédositds tervezet és a koltségvetési rendelet dsszehasonlithaté-
sdgdra tett javaslat, mert nem gondoskodott arrél, hogy a 2006. évi koltségve-
tés rendeletmédositds-tervezetek a koltségvetési rendelettel sszehasonlithaté
mddon késziiljenek el, tartalmazzdk az eredeti elSirdnyzatokat és a rendelet-
médositdssal érintett mellékleteket.

A javaslatok hasznositdsa eredményeként Gsszességében javult az 6nkormdny-
zati gazddlkodds, a koltségvetési rendeletkészités szabalyszeriisége, a gazddlko-
ddsi és pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyozottsdga és miikddése, a céljelle-
gl tdmogatdsok elszdmoldsok szabdlyszeriisége, a belss ellendrzési rendszer ki-
alakitdsa és miikodtetése.

A zarszamadéashoz kapcsolédé (dllami hozzdjaruldsok,
tamogatasok igénylésének és felhaszndldsdanak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjdan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatmdl az ASZ a 2005. évi dtfog6 ellendrzésen til a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgalatot végzett.

A Magyar Koéztdrsasdg 2005. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzése ke-
retében az ASZ 2006. mdrcius hénapban vizsgdlta a helyi dnkormdnyzatok be-
ruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nytjtott 2005. évi felhalmozasi céli tdmo-
gatdsokat. Az ellendrzésrdl késziilt szimvevdi jelentés a polgdrmesternek egy
célszerliségi, a jegyzonek hdrom szabdlyszertiségi, egy célszeriiségi javaslatot
fogalmazott meg. Az ellendrzési tapasztalatokrél sz616 tajékoztatdst a Képvise-
16-testiilet az 54/2006. (I1I. 30.) szdmu hatdrozataval elfogadta, és a hatdrozat
2. pontjdban utasitotta a jegyz6t a Polgdrmesteri hivatal belsé szabdlyzatai-
nak - a jelentésben megfogalmazott javaslatoknak megfeleld - médositdsdra a
hatdridé és a felel6sok megjelslésével. A szabdlyszeriiségi javaslatok megvald-
sitdsa érdekében intézkedtek, hogy cimzett és céltdmogatdsokat teljesitést iga-
2016, kiegyenlitetlen, kollaudalt szamla alapjdn igényeljenek, a kiaddsok telje-
sitése el6tt minden esetben elvégezzék a teljesités szakmai igazoldsat, a pénz-
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