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Meghívott:
Orbán Irén könyvvizsgáló 2481 Velence, Tulipán u. 35/B.

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 24. § (2) bekezdése alapján a korábbi évekhez képest előrehozásra került a költségvetési rendelet előterjesztésének határideje. A hivatkozott bekezdés alapján a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetést követő 45 napon belül kell benyújtania a polgármesternek a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a képviselő-testületnek. Figyelembe véve a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló törvény 2011. december 28-i Magyar Közlönyben történő megjelenését az előterjesztés tárgyévi határideje 2012. február 10-e. Ezen előterjesztési kötelezettségnek tesz eleget a február 7-i beterjesztési időponttal önkormányzatunk képviselő-testülete. Természetesen az előterjesztés ténye nem feltételezi a költségvetési rendelet elfogadását, hiszen szervezeti és működési szabályzatunkban foglaltak szerint a képviselő-testület a költségvetési rendeletet kettő fordulóban tárgyalja. Jelen előterjesztés ennek megfelelően I. fordulós előterjesztésnek minősül és még nem kerül sor a rendelet elfogadására. 

Az elmúlt év folyamán számos új, az önkormányzat működését, gazdálkodását befolyásoló jogszabály került elfogadásra. Ezek a teljesség igénye nélkül:

· önkormányzati törvény

· az államháztartásról szóló törvény

· az államháztartásról szóló törvény végrehajtási rendelete

· az államháztartási számvitelről szóló törvény módosítása

· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény

· a stabilitási törvény végrehajtási rendelete

· a víziközmű szolgáltatásról szóló törvény

· a nemzeti vagyonról szóló törvény, stb.

E jogszabályok radikális változásokat eredményeztek mind a költségvetési rendelet struktúrája, mind a tervezés és végrehajtás keretfeltételei tekintetében.

Az idei évtől szerkezetében elkülönítetten kell megtervezni az önkormányzat, az önkormányzati hivatal (polgármesteri hivatal), valamint a nemzetiségi önkormányzatok költségvetéseit. 

Ez azt jelenti, hogy az egységes költségvetési rendeleten belül megszűnik a polgármesteri hivatal költségvetésének gyűjtő helyi jellege és az már csak feladatalapon, a hivatal működéséhez szükséges tételeket tartalmazza. 

Ugyancsak fenti elkülönítésből adódóan a korábban a hivatal egy szakfeladatán keretgazdaként adminisztrált nemzetiségi önkormányzatok előirányzatai kikerülnek a hivatal és ezen keresztül az önkormányzat költségvetéséből. Ennek megfelelően a korábbi egy egységes költségvetéssel szemben hétfelé bomlik az idei évi tervezés, illetve ennek megfelelően az adatszolgáltatási és beszámolási kötelezettség is szétválik. Hat önkormányzati költségvetés és egy plusz intézményi költségvetés jelenik meg a korábbi hivatali szintű egységes beszámolással szemben. 

A tervezés és végrehajtás során a legjelentősebb változást a stabilitási törvény hozta. Ennek 10. §-a jelenleg nem teszi lehetővé működési hitel felvételét, ugyanis a (4) bekezdésben szereplő likvid hitel nem vehető figyelembe előirányzat fedezeteként és így hiányt sem finanszírozhat. A másik lényeges körülmény e tekintetben, hogy ugyanezen szakasz (10) bekezdése szerint csak kormányzati engedéllyel kerülhet sor a költségvetésünkben külön soron hozott előző év december 31-én fennálló működési jellegű hiteltartozásunk megújítására. 
Ez cca. 933 MFt működési hitel megújítását jelenti, melyen belül nem vehető figyelembe folyószámla-hitel, hiszen az a fent említett 10 § (4) bekezdés értelmében csak likvid hitelként funkcionálhat és így december 31-én nem lehet negatív egyenlege. 
E feloldhatatlannak tűnő probléma kapcsán egyeztettünk az önkormányzatunk számlavezetését végző OTP Bank Nyrt-vel, akik szóban arról tájékoztattak bennünket, hogy a stabilitási törvény sok ponton alapjaiban sérti a finanszírozó bankok érdekeit és így kezdeményezték annak módosítását a kormányzatnál. Március végéig ennek megfelelően csak a lejáró hitelek áprilisig történő prolongációjára kerülhet sor. Áprilisban alakítják ki üzletpolitikájukat a bankok az önkormányzati finanszírozás tekintetében a március végéig esetlegesen végrehajtott kormányzati korrekciók ismeretében. Felhívom a figyelmet arra, hogy ennek fényében a június végén lejáró rulírozó működési hitelünk megújításához kapcsolódó közbeszerzési eljárás időigénye csak nagy nehézségek árán, vagy egyáltalán nem lesz biztosítható. Az egyeztetés során ugyancsak jelezte az OTP, hogy a pari passu feltételek érvényesítésére a jövőben is törekszik és a jelenleg az 5 éves CHF forrásokat terhelő 6 %-os kamatfelár érvényesítésére fog törekedni. 
Ilyen körülmények között az esetlegesen tervezett többlet működési hiány finanszírozása banki oldalról meglehetősen kérdéses. 

További problémát jelent e téren az, hogy a 10 § (10) bekezdésén alapuló meglévő hitelállomány megújítására vonatkozó kivételes kormányzati hozzájárulás önmagában nem rendezi a megújítandó hiteleink felett felveendő tárgyévi működési hiány finanszírozásához szükséges többlet működési hitelfelvételt, mely egyben tárgyévi ÖNHIKI-s pályázatunk alapját is képezi. 

Összességében a hatályos jogszabály alapján külön kormányzati engedély esetén is csak maximum 932.773 eFt-os hiánnyal fogadhatnánk el a 2012. évi költségvetési rendeletet. A fennmaradó hiányt az Áht. 12. § (2) bekezdése szerint („Ha a tervezés során a pénzügyi fedezet már nem biztosítható, intézkedni kell a közfeladat megszűntetéséről.”) feladatok elhagyásával kell megszűntetni. 
Ha figyelembe vesszük, hogy a koncepciónak megfelelően 100 MFt stabilitási tartalék kerül elrendelésre várhatóan a végrehajtási szabályok között, akkor is 422 MFt-os nagyságrendű feladatelhagyást kellene végrehajtanunk. Ez alapvetően megkérdőjelezi a működőképességet. 

Felhívom a figyelmet arra, hogy a 422 MFt-ból 189 MFt a Kökönyösi Oktatási Központ középfokú oktatási intézményeihez kapcsolódó finanszírozási igény, mely amiatt jelentkezik, hogy a megyei önkormányzat mint korábbi fenntartó és finanszírozó kiesését követően – véleményünk szerint egy joghézag miatt – sem az állam, sem a MIK nem lépett be a feladatellátás finanszírozójaként. E témakörről a képviselő-testület már részletes tájékoztatást kapott, ugyanakkor az általunk kezdeményezett egyeztetések még nem jártak eredménnyel. 
Amennyiben a MIK vagy az állam közvetlenül belép e téren finanszírozóként, úgy a működési hiány, illetve a finanszírozási problémánk nagyságrendje is ennek megfelelően 333 MFt-ra, illetve 233 MFt-ra csökkenne. 

Megállapítható, hogy a már elrendelt 5 %-os interkaláré a fent jelzett 100 MFt-os stabilitási tartalék, illetve az előző évek során elfogadott, az intézmények költségvetését jelentősen szűkítő döntések után már nincs lehetőség további ilyen nagyságrendű finanszírozás szűkítésre. 
Ennek megfelelően ez az összeg tervezéskor mindenképp működési hitelfeltételként jelenik meg a költségvetés bevételi oldalán, ezzel alapul szolgálva egy esetleges ÖNHIKI-s pályázatnak, illetve fentiek szerint megsértve a stabilitási törvény 10 §-ban foglaltakat.

Ezt a 22-es csapdája jellegű problémát jeleztük a stabilitási törvényt és annak végrehajtási rendeletét jegyző Nemzetgazdasági Minisztérium illetékeseinek. Problémánk nem egyedi jellegű, a minisztériumban egyeztetések zajlanak és várhatóan kormányelőterjesztés készül a törvény és a végrehajtási rendelet módosítása érdekében. A változtatások köre egyelőre nem ismert, így csak remélni tudjuk, hogy azok részben, vagy egészében kezelik a fentiekben felvetett önkormányzatunkat hátrányosan érintő szabályozási elemeket is. 

Amennyiben az előző év utolsó negyedévében bekövetkezett gazdasági eseményeket vizsgáljuk, úgy azok közül az ÖNHIKI-s támogatás II.-III.-IV. ütemeiben kapott támogatások, illetve a 116 MFt-os nagyságrendű tárgyévre pénzmaradvány formájában áthozott és azóta már a rulírozó működési hitelünk tekintetében előtörlesztett támogatás jelentősen hozzájárult ahhoz, hogy a korábbi évhez képest sikeresen hajtsuk végre a 2011. évi költségvetést. A 2010. évi záráshoz képest radikálisan csökkent a következő évre átvitt szállítói állomány nagyságrendje. Le tudtuk finanszírozni az intézményeket és az előző évtől eltérően e feladatokhoz nem kellett igénybe vennünk a lakásértékesítési alapot sem. E viszonylag konszolidáltnak mondható évzárást 932.773 eFt-os hitel igénybevétel mellett tudtuk biztosítani, mely lényegesen alacsonyabb a 2010. évi közel 1,2 milliárdos záró értéknél. 
E számokból kiindulva azt remélhettük volna, hogy egy, az előző évihez képest jelentősen csökkenő hiánnyal tudjuk megtervezni költségvetésünket. Ezzel szemben a vezetői egyeztetésre előterjesztett anyag szinte kísértetiesen hasonló 1,6 milliárd forintot meghaladó hiányt mutatott. Ez azzal magyarázható, hogy a költségvetés induló számaiban értelemszerűen nem vehető figyelembe az előző évben zárolt, így a teljesítésnél hiányt csökkentő 100 MFt-os stabilitási tartalék, illetve többlet hiányként jelent meg, a megyei önkormányzat kiesésével, a KÖOK középiskoláinak 189 MFt-os finanszírozási igénye. Ugyancsak a hiányt növelő tételként jelenik meg az önkormányzati 7/1. sz. táblában a céltartalékok között a kórházzal kapcsolatban betervezett 50 MFt-os összeg, illetve a víziközmű törvény miatt a fejlesztési céltartalékok között betervezett víziközmű fejlesztési tartalék közel 33 MFt-os összege. 
A vezetői egyeztetés során már jelentősen „meghúzásra” került a 8. sz. melléklet, de ennek ellenére jelentős fejlesztési mérleg hiány szerepel az összhiányon belül. Mivel önkormányzatunk a stabilitási törvény, illetve annak végrehajtási rendelete alapján a hitelfelvételi limit túllépése miatt nem kezdeményezheti többlet fejlesztési hitel felvételét, így mindenképp szükséges a fejlesztési mérleg hiányának két forduló között történő „eltüntetése”. A költségvetésben rejlő bizonytalanságok miatt ugyanakkor fel kell hívnom a Tisztelt Képviselő-testület figyelmét, hogy óvakodjanak az olyan jellegű fejlesztési hiánykezeléstől, mely fiktív, ténylegesen be nem folyó bevételek beemelésével próbálna eleget tenni a mérleg kiegyensúlyozásának. 

Megállapítható, hogy ilyen körülmények között semmi esélye nincs a fejlesztési bevételek közül a működési bevételek közé történő átcsoportosításnak, ugyanakkor, ha a fejlesztési mérleg egyensúlya kiadás-megtakarításokkal, vagy megalapozott többletbevételekkel biztosítható, úgy az egyenlegjavulással megegyező 105 MFt-os egyenlegjavulás realizálódhat, amely ugyanekkora mértékben csökkenti finanszírozási szükségletünket. 
Fel kell hívnunk arra a figyelmet, hogy bázis szemléletű tervezésből adódóan sem a minimálbérre történő kiegészítés, sem a soros lépések fedezete, sem az áfa-változásból eredő többlet kiadások nem kerültek elismerésre hasonlóan az intézmények egyszeri és folyamatos igényeihez. Ezek közül egy képez kivételt: a Városgondnokság intézménynél a korábbi években közcélú foglalkoztatás keretében foglalkoztatták az ún. szakipari brigádhoz tartozó szakképzett törzsgárdát. A Start-program beindulásának következtében a közcélú foglalkoztatás radikálisan beszűkült, így ezen személyeket a jövőben a Start-program keretében kell foglalkoztatnia a Városgondnokságnak azzal, hogy az ott meglévő személyi juttatásokra vonatkozó korlátozások következtében 10.000,-Ft-ot meghaladó jövedelem-kiesés jelentkezne az érintetteknél havi szinten. Az ennek a tételnek a kompenzációjára szolgáló 2.166 eFt-ot a hivatalvezetés elfogadásra javasolja és az beépítésre került a Városgondnokság személyi jellegű kiadásai közé. 

A költségvetési rendelet táblarendszere átalakult. Külön kerültek kimutatásra a polgármesteri hivatal, illetve az önkormányzat számai. Amennyiben elemeznünk kell a bázis szemlélet érvényesülését, úgy a hivatal és az önkormányzat esetében a tárgyévi együttes adatokat kell viszonyítani az előző évi polgármesteri hivatali adatokhoz. 

Mint ahogy azt már korábban jeleztük számos, a költségvetés szerkezetével és finanszírozásával kapcsolatos nyitott kérdésünk áll fenn, melyek tisztázására megtettük a szükséges lépéseket. Mindaddig, amíg ezen nyitott kérdésekre nem érkezik válasz, nem lehet végleges előterjesztést készíteni, így nincs értelme azon részletező táblák kidolgozásának, melyek a már meglévő táblák speciális, jogszabályoknak megfelelő alábontását fogják tartalmazni. A táblarendszer hiányosságára való tekintettel nincs értelme egy, a hiányosságokat nélkülöző rendelet szöveg kiküldésének. Már most előre jelezzük, hogy a rendelet alapvető rendelkezései a hiány esetleges kezelése kivételével alapvetően meg fognak egyezni az előző évi rendeletben foglaltakkal, beleértve a végrehajtásra vonatkozó részletszabályokat is.

Mivel az előterjesztés, illetve a rendelet a felettes hatóságokhoz intézett kérdésekre adott válaszok függvényében több százmilliós nagyságrenddel változhat, így a jogszabályban előírt, az intézményvezetőkkel folytatandó egyeztetésekre majd csak azok ismeretében, reményeink szerint február 14-én kerülhet sor. 

Tájékoztatom Tisztelt Képviselő-testületet, hogy e hét második felében frakció ülésen veszek részt, ahol szorgalmazni fogom az általunk felvetett problémák mielőbbi megnyugtató rendezését annak érdekében, hogy a jogszabályi határidőn belül egy törvényi keretek között végrehajtható, illetve a pénzpiacokról finanszírozható városi költségvetés álljon össze. 

A költségvetés végleges változatát várhatóan március elején tárgyalja majd a képviselő-testület, addigra természetesen elkészül a szövegszerű rendelet tervezet, a teljes táblarendszer, továbbá ismételten egyeztetésre kerül az anyag a jogszabály által nevesített szervezetekkel. 
Ezúton kérünk elnézést a Tisztelt Képviselő-testülettől, hogy a kiküldés késői időpontjára tekintettel az SZMSZ 38. § (7) bekezdése szerinti módosító indítványok benyújtására az ott meghatározott határidőn belül nincs lehetőség. A két forduló közötti időszakban fenti szakasznak megfelelő módosító indítványaikat természetesen továbbra is várjuk azzal, hogy a hiány magas összegére, továbbá a végrehajtási kockázatokra való tekintettel, csak azon módosítások érdemi vitáját fogom támogatni, melyek a költségvetési egyensúlyt javítják. 

Kérem, hogy javaslataik során legyenek tekintettel arra, hogy azok köteles vagy nem köteles feladatellátáshoz kapcsolódnak-e. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az illetékes bizottságok javaslatainak figyelembevételével tárgyalja meg a 2012. évi költségvetés tervezetét első olvasatban és tegyen javaslatot a kettő forduló között végrehajtandó átvezetések, módosítások tekintetében. 

H a t á r o z a t i     j a v a s l a t:

A képviselő-testület – a polgármester előterjesztésében, a bizottságok, illetve a könyvvizsgáló javaslatainak figyelembevételével – a Komló Város Önkormányzata 2012. évi költségvetéséről szóló I. fordulós előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:

1. A képviselő-testület felkéri a polgármestert, illetve utasítja a jegyzőt, hogy a II. fordulót megelőzően tegyen javaslatot a felhalmozási mérleg kiegyensúlyozása érdekében. 
2. A hiány csökkentése érdekében meg kell vizsgálni többletbevételek realizálásának lehetőségét.

3. Meg kell vizsgálni annak lehetőségét, hogy az önkormányzati érdekeltségű vállalkozásokhoz kapcsolódó pénzeszköz-átadások, illetve céltartalék-képzés milyen módon csökkenthető.

4. Amennyiben a megyei önkormányzat, mint finanszírozó helyébe nem lép be a MIK, vagy az állam a Kökönyösi Oktatási Központba bevitt középfokú oktatási intézmények tekintetében, úgy megfelelő saját források hiányában a költségvetésben szereplő kiadási előirányzatokhoz képest a hiányzó külső forrással megegyező összeggel csökkentett támogatást kell biztosítani oly módon, hogy az érintett intézményegységek költségvetésén belül haladéktalanul céltartalékba kell helyezni a bevételkieséssel megegyező összegű kiadási előirányzatot. Ezen összeg részbeni, vagy teljes visszapótlásáig csökkentett finanszírozást kell folyósítani, egyúttal kezdeményezni kell a követelés érvényesítését. 

5. A képviselő-testület hozzájárul, hogy a Komlói Egészségcentrum Nonprofit Kft. a jelenleg fennálló 50 MFt összegű folyószámla-hitelének változatlan összegű megújítását kezdeményezze, változatlan feltételek mellett a Szigetvári Takarékszövetkezetnél. Amennyiben a hitelfelvétel sikerrel jár, úgy a képviselő-testület külön előterjesztés alapján rendelkezik a megképzett 50 MFt céltartalék további felhasználásáról. 

6. A képviselő-testület a megküldött számszaki mellékleteken szereplő kiadási, bevételi tételeket a bizottságok javaslatainak figyelembevételével az alábbi eltérésekkel hagyja jóvá:


__________________________________________________________________


__________________________________________________________________

7. Utasítja a jegyzőt, hogy az 1-5. pontok figyelembevételével készítse elő a II. fordulóban tárgyalandó rendelet tervezetet. 

Határidő:
azonnal

Felelős:
Polics József polgármester



dr. Vaskó Ernő címzetes főjegyző
Komló, 2012. február 6.











Polics József











Polgármester

ad§mU 
Könyvvizsgáló és tanácsadó kft.

Engedély szám: 000814

Orbán irén
bejegyzett KÖNYVVIZSGÁLÓ

engedély szám: 001615
Tisztelt Képviselőtestület!

Tisztelt Pénzügyi Bizottság!
2012 év decemberében  - mint azt az előterjesztés is tartalmazza – számos az önkormányzatok működését gazdálkodását érintő  jogszabály került elfogadásra. 

Ezek közül különösen a „Magyarország gazdasági stabilitásáról” szóló törvény támaszt kemény feltételeket a 2012 évi költségvetés tervezésével kapcsolatban. 

Az elkészített költségvetési rendelet a költségvetési hiány tekintetében nem felel meg a stabilitási törvényben leírt feltételeknek. 

Komló, 2012.február 07. 

AD-MŰ Könyvvizsgáló és Tanácsadó Kft.                                   Orbán Irén 

MKVK nyilvántartási száma: 000814                                 kamarai tag könyvvizsgáló

                                                                                                     MKVK igazolvány sz.áma: 001615


