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Tisztelt Képviselo-testilet!

A helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. térvény 92. §-anak (10)
bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint az énkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
¢ves ellendrzesi jelentései alapjan készitett éves 0Osszefoglald ellendrzesi
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg -
a képvisel6-testilet elé terjeszti.

Az éves ¢€s éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentések a belsd ellendrzés adott €vi
tevekenysegének bemutatasat, az elert célok és az éves teljesitmény 0sszegzését,
illetve az ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosuldsanak
tapasztalatait tartalmazzak. A tartalmara vonatkozd részletes eldirasokat a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a tartalmazza.

A fentiek alapjadn készitett éves ellendrzési €és €éves Osszefoglaldo ellendrzési
jelentést az 1. sz. melleklet tartalmazza, melyet terjedelmi okokbol nem kuldiink
ki nyomtatott formaban. A mellékletet e-mail-en elkiildjik a T. képviselok
részére, Komlo varos honlapjan kozz¢ tessziik, ill. iigyfélfogadasi idében az
Aljegyz6 irodajaban megtekinthetd.

Hatarozati javaslat:

A képvisel6-testiilet — a polgarmester elGterjesztésében, a Pénzlgyi, jogi és
ellendrzési bizottsag vélemeényének figyelembevételével — megtargyalta a bels6
ellen6rzés 2011. évi tevékenységérél szold beszamolot, és a kovetkezd
hatarozatot hozza:

A képviselo-testillet az 1. sz. melléklet szerinti Eves ellendrzési és éves
osszefoglald ellendrzési jelentést Komld Varos Onkormdanyzata és a feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek 2011. évi belso ellendrzési kotelezettségének
teljesitésérdl megtargyalta és elfogadta.

Hataridé: értelem szerint
Felelés: Polics Jozsef polgarmester
Komlg, 2012.05.10.

Polics JOzsef
polgarmester



1. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZES|I JELENTES

Koml6 Varos Onkormanyzata és
a felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
2011. évi bels6 ellenbrzési kotelezettsegenek
teljesitéserol
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|. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2011. evre a Komldi Kistérség Tobbcelu Onkormanyzati Téarsulas belsé ellenbrzési
egysége Koml6é Varos Onkorméanyzatara és intézményeire vonatkozéan 6sszesen
hét vizsgalatot tervezett. A 2011.évre vonatkozo ellenérzési terv két alkalommal is

modositasra Kertilt, ennek megfelelben a vizsgéalatok szama hatra csokkent.

Az aldbbi tervben szereplé vizsgalatok meqvaldsitasra keriiltek:

v’ 2010. évben Koml6é Varos Intézményei altal igénybevett normativ allami
hozzajaruldsok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasét szolgald
intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése

v' Komlé Varos Onkormanyzata és az Antiko-Prof Kft. kozott |étrejott Kegyeleti
Kozszolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasanak ellenérzése

v Komlé Varos Onkormanyzata Kokonyodsi Oktatasi Koézpont Ovodaja, Altalanos
Iskolaja, Gimnaziuma,  Szakkozépiskoldja,  Szakiskolaja,  Specialis
Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoku Mlvészetoktatasi Intézménye, Egységes
Pedagogiai Szakszolgalata intézménynél a tanitasi idékeret szamitasanak és
a tuldra elszamolasok szabalyszerliségének ellenbrzése

v Komlo6 Varos Onkormanyzat kézcéli kzmunka programija

v. Koml6 Varos helyi ukran kisebbségi 6nkormanyzata 2010. évi
gazdalkodasanak ellen6rzése

v' Komléi Szocialis Nonprofit Kft szocidlis feladatellatas atszervezéséhez
kapcsoldédo gazdasagi folyamatainak ellen6rzése

2011. évben eqy terven feliili ellenbrzés kerilt végrehajtasra:

v’ 2011.évi terileti és orszagos kisebbségi dnkormanyzati valasztas pénzigyi
elszamolasanak ellenérzése
Tervtol valé eltérés indokai

A tervben szerepld ellenérzések végrehajtasra kerultek. Egyéb eltérés a tervtdl az
Utemezésben volt tapasztalhato.

Komlé Varos Onkormanyzata 4
Eves ellendrzési és éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés
2011. évrél



Terven feliili ellenérzés indokai

Rendelet szabalyozza a vélasztdsokra vonatkozéan kapott pénzeszkdzok
elszamolasanak és belsé ellen6rzésének rendjét. Az elbirasoknak és az igényeknek
megfeleléen a 2011.évi terlleti és orszagos kisebbségi dnkormanyzati valasztas
pénzigyi elszamolasat a KKTOT belsé ellenérzési egysége ellenérizte.

b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegitd és akadalyozo tényezék

Ellen6rzések személyi feltételeinek megléte

2005. evtdl Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komléi Kistérség
Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott bels6 ellenérzési egység latja
el.

A belsé ellendrzési egység az elmult évben az aladbbiak szerint alakult:

1 f6 teljes munkaidés belsé ellendrzési vezetd,
2 16 teljes munkaidés belsé ellendr,

Valamennyien rendelkeznek szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel, igy teljesult
a 193/2003. Korm. rendelet 11. 8-anak (1) bekezdése altal elSirt képesitési
kovetelmény. A szakiranylu végzettségen tul mérlegképes konyveldi és
adoétanacsadoi képesitési ellendr is van az ellendri csoportban.

A fenti kormanyrendelet 11. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves
ellenérzési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett
tapasztalattal szintén valamennyien rendelkeznek.

A belsé ellendrzési vezetd korabban elvégezte a Belsd ellenbrzés gyakorlata c. helyi
onkormanyzatokra specializalt tanfolyamot. Az ellen6rok informatikai képzésben is
részesultek.

A belsé ellenérok minden évben — igy 2011-ben is — folyamatosan részt vesznek
szakmai képzéseken, klubfoglalkozasokon, el6éadasokon melyek témajukban
széleskorliek (ado, szamvitel, allamhaztartas stb.). A szakmai ismeretek tovabbi
bévitése folyamatosan cél.

A belsé ellenérok funkcionalis fliggetlensége a belsé ellenérzési kézikdnyvben és a
gyakorlatban is biztositott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merdlt
fel.

Valamennyi vizsgalatot a Tarsulas belsd ellen6rzési csoportjanak tagjai vegezték,
kils6 eréforras igénybevételéere nem kerult sor. Mivel a kulsé er6forras bevonasa
magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a tovabbiakban is
erre torekszunk. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a magas szakmai
szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is elérni, igy a
hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.
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Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellen6rzésekhez alapvetben szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A
targyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is
folyamatosan javuld, bévilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok
fuggvényében folyamatosan térekszink a targyi feltételek javitaséra, a szinvonal és
a hatékonysag novelése érdekében. A kilénbdzé klubtagsagokkal (Belsé ellenérok
klubja, Kdltségvetési klub), valamint a Saldo Pénzligyi Tanacsadd és Informatikai
Zrt.-vel valé egyuttmikodés az ellenérzési folyamatok szinvonalanak tovabbi
emelését teszik lehetdvé.

Ellenérzéseket seqgité egyéb tényezok

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentésen segité tényez6k nem adodtak. Kiilsé eréforras
igénybevételére nem kerult sor.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezok
Egyéb, az ellenbrzéseket jelentésen akadalyozé tényezdk nem adddtak.

A gazdasagi tarsasagok ellenérzését azonban megneheziti az erre vonatkozoé
részletes jogi szabalyozas hianya. A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény (Otv.) 92.
§-aban foglaltak szerint belsé ellendrzését ellaté személy vagy szervezet
= ellenbérzést végez a képviselb-testilet hivatalanal és az ©6nkormanyzat
mikodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoéan,
= ellenérzést végezhet a helyi o6nkormanyzat feligyelete ala tartozo
koltségvetési szerveknél, a helyi Onkormanyzat tobbségi iranyitast
biztosité befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagoknal, kdzhasznu
tarsasagoknal, a vagyonkezel6knél, valamint a helyi Onkormanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei belsd ellenérzésére vonatkozo
részletes szabalyokat kilon jogszabaly tartalmazza. A gazdasagi tarsasagokra
vonatkozo6 részletes szabalyok azonban nem keriiltek meghatarozasra.
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c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

2010. évben Komlé Varos Intézményei altal igénybevett normativ  allami
hozzajaruldsok (Koltségvetési tv. 3. sz. melléklete) elszamolasat szolgald intézményi
adatszolgaltatasok ellenérzése

Megallapitasok

Az ellenérzés Komlé Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalara és az
Onkormanyzat azon 6nalléan gazdalkodd, illetve 6nalldan mikodé és gazdalkodo
intézményeire terjedt ki, amelyek normativ allami hozzajarulasra jogosultak. igy
tobbek kdzott helyszini ellendrzést végeztink az alabbi intézményeknél:

> Komlo Varos Onkormanyzat Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda,

> Komldé Varos Onkormanyzat ,Szilvasi Nevelési Oktatasi Kozpont” Bélcséde,
Ovoda és Altalanos Iskola,

> Komlé Varos Onkormanyzat Kodaly Zoltdn Enek-zenei Altalanos Iskola és
Ovoda,

> Komlé Véaros Onkormanyzat ,Kokonyosi Oktatasi Kozpont” Ovodaja, Altalanos
Iskolaja, Gimnaziuma,  Szakkozépiskoldja,  Szakiskolaja,  Specialis
Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoku Mlvészetoktatasi Intézménye, Egységes
Pedagogiai Szakszolgalata.

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgalatokrol intézményenkénti részjelentések
készlltek.)

Koml6 Varos Onkormanyzata 2010. évben 6sszesen 1 208 247 e Ft normativ allami
hozzajarulast szerepeltetett beszamolodjaban , melybdl 310 636 e Ft a Koéltségvetesi
torvény 3. sz. mellékletének alabbi jogcimei alapjan kerilt meghatarozasra. (A
jogcimek tébbnyire az 6nkormanyzat lakossagszamanak fliggvényében kerilnek
megallapitasra.)
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2010. évi- lakossagszam aranyos - normativ allami hozzajarulasok
(Koltségvetési torvény 3. sz melléklet alapjan)

- ] Onkormanyzat
Onkorményzat P . p
p Ellenérzés altal . altal elszamolt,
. altal , P Fajlagos PR
Megnevezés < . megallapitott . ellendérzés altal
megéallapitott . 0sszeg (Ft) . .
. mutato megallapitott
mutato ..
0sszeg (Ft)
Telepuilési 6nkormanyzatok tizemeltetési,
igazgatasi, sport-és kulturdlis feladatai 26 741 26 741 1947 52 064 727
Okmanyirodak miikddése és gyamugyi
igazgatasi feladatok
Alap-hozzajarulas 1 1 3 000 000 3 000 000
Okmanyiroda miikddési kiadasai 25574 25574 276 7 058 424
Gyamiigyi igazgatasi feladatok 41 028 41 028 229 9 395 412
Epitésiigyi igazgatéasi feladatok
Térségi normativ hozzajarulas 41 028 41 028 56 2 297 568
Kiegészité hozzajarulas épitésigyi
igazgatasi feladatokhoz 360 360 7729 2 782 440
Lakott kilterulettel kapcsolatos feladatok 538 538 2612 1 405 256
Ud(ilshelyi feladatok 6 590 810 6 590 810 1 6 590 810
Pénzbeli szocidlis juttatasok 26 741 26 741 8453 226 041 673
Osszesen 310 636 310

Az Onkormanyzat altal elszamolt normativ allami tamogatasok 74,29%-a (897 610
267 Ft) a kozoktatasi, illetve gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd feladatokhoz
jarult hozza.

Az ellendrzés a 2009/2010-es és a 2010/2011-es éveket érintette. A normativ allami
hozzajarulassal érintett intézmények teljeskorlen teljesitették adatszolgaltatasi
kotelezettségiket az Onkormanyzat felé, melyen a kozoktatasi normativak
elszamolasa, azok dnkormanyzati beszamoldban torténé szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valddisaganak, szabalyszerliségének, alatamasztottsaganak
ellenérzésére a fent felsorolt intézményekben (illetve azok tagintézményeiben)
lefolytatott helyszini vizsgalatok kereteiben kerilt sor.

Mind a 2009/2010-es, mind pedig a 2010/2011-es évet érintéen az Intézményeknél
az adatszolgaltatasok kore, az adatok aladtamasztasat szolgalé dokumentumok,
nyilvantartasok, statisztikak minden esetben rendelkezésre alltak.

Az intézmények a 2010. évi Koltségvetési torvéeny 3. sz. mellékletében megtalalhatd
valamennyi kdzoktatdsi normativaval kapcsolatban érintettek voltak, mely atlagosan
ovodanként 6 f6 jogcimet (alaphozzajarulas, intézményi tarsulas 6évodajadba jard
gyermekek tdmogatasa, sajatos nevelési igényl gyermekek, nemzetiségi nevelés,
roma kisebbségi nevelés, étkeztetés) jelentett. Az Onkormanyzat Ovodai altal
elszamolt normativ allami hozzajarulasok 2010. évben Osszesen (193 944 e Ft) a
kozoktatasi normativak 6sszegének 21,6%-at tették ki. Az évodai intézmeényekben az
adatszolgaltatds megalapozottsaga, jogszeriisége jogcimenkénti részletezettségben,
tételesen Kkerult ellen6rzésre. A belsé ellenérzés tobbek kozott vizsgélta az
intézmények alapitd okiratait, a kbzoktatasi statisztika adatai és a tényleges adatok
kozotti 6sszhang meglétét, az dvodai felvételi és mulasztasi naplokat, azok megfeleld
adatokkal torténd kitoltését, a sajatos nevelési igényl statuszra vonatkozdé
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hatarozatok meglétét, érvényességét, az egyéni fejlesztési terveket, a nem magyar
nyelven folyd nevelés és roma kisebbségi nevelés igénybevételi kérelmeit, az
étkezési nyilvantartasokat, valalmint a kedvezményes étkeztetésre jogositod
igazolasokat gyermekenként. Az 6vodai csoport szervezéséhez (a maximalis csoport
létszamra vonatkozéan) az Ovodak OKEV engedéllyel, illetve fenntartéi
hozz4jarulassal rendelkeztek.

Koml6 Varos altalanos iskolai és kozépfoku oktatasi intézményei altal 2010. évben
elszamolt normativ allami hozzajarulasok 0©sszesen (669 352 e Ft) az
onkormanyzatot megilleté kézoktatasi normativak dsszegének 74,58 %-at tették ki.
Az altalanos iskolakban atlagosan 8 f6 jogcim (alaphozzajarulas, intézmeényi tarsulas
iskoldjaba jar6 gyermekek tamogatasa, sajatos nevelési igényl gyermekek,
nemzetiségi nevelés, roma kisebbségi nevelés, napkdzis vagy tanulészobai
foglalkozas, étkeztetés, tankdnyv tAmogatas) kerult vizsgalatra.

A kozépfoka intéezmények esetében a kollégiumi ellatés, illetve az iskolai gyakorlati
képzés, valamint a szakmai gyakorlati képzés is a vizsgalat targyat képezték. A
helyszini vizsgalat soran az intézményi adatszolgaltatas helytallésaganak, megfeleld
alatamasztottsaganak meglétét tdbbek koézott a kodvetkez6 dokumentumok tételes
attekintésével ellendriztuk: intézmeények alapité okiratai, kozoktatasi statisztikai,
osztalynapldk, napkézis és tanulészobai foglalkoztatds napl6i, sajatos nevelési
igényl statuszra vonatkozé hatarozatok, egyéni fejlesztési tervek, a nem magyar
nyelven folyd nevelés és roma kisebbségi nevelés igénybevételi kérelmek, az
étkezési nyilvantartasok, valamint a kedvezményes étkeztetésre jogositd igazolasok,
illetve a tankonyvellatas tamogatasahoz az intézményi nyilvantartdas és a
kedvezményes tankonyvigénylést aldtdmaszté iratok. A gyakorlati képzések
esetében a helyszini ellenb6rzés a kdzoktatasi statisztikara, az osztalynaplokra és a
tanulészerz6désekre terjedt ki.

A "Kokonyosi Oktatadsi Kozpont” tagintézményeként, az Erkel Ferenc Alapfoku
Milvészetoktatasi Intézményben az intézményi adatszolgaltatdson 2-2 jogcim
megalapozottsagat vizsgaltuk. Az intézmény jogosult volt mind az ,Alapfokd
mivészetoktatas”, mind pedig a ,Pedagdgiai mddszerek tamogatasa” jogcimen a
normativ tamogatas igénylésére. A helyszinen részletesen vizsgaltuk a
zenemdivészeti, a képz6- és iparmlivészeti, tdncmivészeti, szin- és babmivészeti
képzésben résztvevd tanulokrol vezetett napldkat, érarendeket. A intézmény 24 666
e Ft normativ allami hozzajarulas elszamolasara volt jogosult a 2010. évben, mely a
kozoktatasi normativak 2,75%-at tette ki.

Az oOnkormanyzat a gyermekek napkozbeni elladtdsa jogcimen 9 648 e Ft
elszamolasara volt jogosult, mely a teljes kdzoktatasi normativa igénylés 1,07%-at
tette ki. A helyszini vizsgalat soran a Szilvasi Bolcséde altal folyamatosan vezetett
havi jelent6lapok, illetve az ingyenes étkeztetés normativajat alatamasztéd
nyilvantartasok, hatarozatok keriltek részletesen ellenérzésre. A nyilvantartasok
vezetése minden esetben pontos és folyamatos volt.
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Az Onkormanyzat altal igényelt

10

kozoktatasi

megoszlasat az aldbbi diagram szemlélteti:

normativak intézményenkénti

2010. évi kozoktatasi normativ allami hozzajarulasok
intézményenkénti megoszlas

Zeneiskola
2,75%

Iskolak
74,58%

Ovodak
21,60%

Kozoktatasi normativa megoszlasa
intézmeények szerint %

@ Ovodak
Bolcsbéde Il Bolcsdéde
1,07% @ Iskolak
O Zeneiskola

Az Onkormanyzat altal elszamolt kozoktatasi normativak részletesen az alabbi
tablazatban kerultek szamszerlsitésre, melyen az oOnkormanyzat és a bels6
ellen6rzés altal jogszerlinek tartott adatok is feltlintetésre kertltek:

Koml6 Varos Onkormanyzata
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2010. évi kozoktatasi normativ allami hozzajarulasok
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(Koltségvetesi torveny 3. sz. melléklet alapjan)
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megnevezése 1 2 3 4 5 6
bolesédei ellatas 6 494100 9 387 900
gyermekek napkdzbeni ellatasa csaladi napkozi ellatas 6 0 0
ingyenes intézményi étkeztetés 6 65 000 260 000
Iegfeljgbb napi'B ora az 1-3. nevelési évben 8 ho f6 2350000 0
nyitva tartas 8 ho 6 2350 000 0
Napi 8 orat 8 ho 6 2350 000 0
meghaladg nyitva | az 1- 3. nevelési évhen 8 ho % 2350000 | 103 400 000
Ovoda i tartas __
Iegfeljgbb nap|,8 0 | 27 1-3. nevelési évben 4 hé 6 2350 000 0
nyitva tarts
Napi 8 6rat
megha’iadé nyitva | az 1-3. nevelési évben 4 ho 6 2350000 | 51935000
tartas
az 1-4. évfolyamon 6sszesen 8 ho 6 2350000 | 91493333
az 1-2. évfolyamon 8 hé 6 2350000 | 40733333
a 3. évfolyamon 8 ho 6 2350000 | 20210000
a 4. évfplyamon (ideértve a fejleszts iskolai tanulokat | g1« % 2350000 | 30550 000
évfolyamtdl fiiggetleniil)
az 5-8. évfolyamon 6sszesen 8 ho 6 2350000 | 112 956 667
< az 5-6. évfolyamon 8ho i 2350000 | 48253333
g a 7. évfolyamon 8 ho 16 2350000 [ 26 320 000
'é a 8. évfolyamon 8 hé 6 2350000 | 38383333
5 az 1-4. évfolyamon dsszesen 4 ho 6 2350000 | 41595000
E] az 1-2. évfolyamon 4ho [ 2350000 | 20 445 000
< a 3. évfolyamon 4 hé 6 2350000 | 9400000
a 4. évfol;_(amon _‘(ideértve a fejleszté iskolai tanulokat 4h6 % 2350000 | 11750 000
évfolyamtdl fiiggetlentil)
az 5-8. évfolyamon 6sszesen 4 hé 6 2350000 | 50 290 000
az 5-6. évfolyamon 4h6 6 2350000 | 23265000
a 7. évfolyamon 4 hé 6 2350000 | 14 100 000
a 8. évfolyamon 4h6 6 2350000 | 12925000
0sszesen 9-10.évfolyam 8 ho ji§) 2350000 | 62510000
gimnazium 8 ho 6 2350 000
szakkozépiskola 8 ho 6 2350 000
szakiskola 8 ho 6 2350 000
g Osszesen 11. évfolyam 8 hd 6 2350000 | 26476 667
5 gimnazium 8 ho [ 2 350 000
2 szakkozépiskola 8 ho 6 2350 000
% 0sszesen 12-13.évfolyam 8 ho 6 2350000 | 28983333
3 gimnazium 8he | fo 2 350 000
X szakkozépiskola 8 ho £6 2350 000
Felzérkéztato 9. évfolyam szakiskola, szakkdzépiskola . .
1-3.szakképzési évfoI;lama P 8o f5 2350000 | 20836 667
szakis}(ol%ll,_ ) szakkozépiskola 3. koveté tovabbi 8ho % 2350 000
szakképzési évfolyama
0sszesen 9-10.évfolyam 4 ho 6 2350000 | 25301667
gimnazium 4 ho 6 2350 000
% szakkdzépiskola 4 hé 6 2350 000
% szakiskola 4hé f6 2350 000
2 0sszesen 11. évfolyam 4 ho i) 2350000 | 12925000
s gimnazium 4 ho 6 2 350 000
§ szakkozépiskola 4 ho 6 2350 000
X Osszesen 12. évfolyam 4 ho 6 2350000 | 12063333
gimnazium 4 ho 6 2350 000
szakkdzépiskola 4 hé 6 2350 000
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megnevezése 1 2 3 4 5 6
0sszesen 13. évfolyam 4 hé 6 2350000 | 1958333
gimnazium 4 ho 6 2350 000
szakkdzépiskola 4 hé 6 2350 000
Felzarkoz'gato, 9. gvfolyam szakiskola, szakkdzépiskola 4h6 % 2350000 | 13316 667
1-3.szakképzési évfolyama
szakls}(ol{l,' ) szakkozépiskola 3. koveté tovabbi 416 % 2350 000
szakképzési évfolyama
0sszesen 8 hé 6 2350000 | 6736667
Zenemiivészeti ag el6képzo, | mindsitett ‘ "
VR 2350 000
alapképzd és tovabbképzod | intézményben 8o f6
évfolyama nem mindsitett .
R 0 2350 000
intézményben 86 f6
] Képzé- és iparmiivészeti, | 6sszesen 8 ho bt 2350 000 2036 667
= tancmiivészeti szin- és | mindsitett P
v I nog I RN 0 2350 000
g babmiivészeti 4g, zenemiivészeti | intézményben 8o f6
g eloképzo, alapképz és tovabbképzd | nem mindsitett .
N > .
$ évfolyama intézményben | 80 f6 2350000
K Bsszesen 4h6 6 2350000 [ 3055000
= Zenemiivészeti ag el6képzo, | mindsitett ‘ "
=< PR 2350 000
i alapképzd és tovabbképzod | intézményben 4n6 f6
= évfolyama nem mindsitett .
= P 0 2350 000
< intézményben 4ho fo
Képzé- és iparmiivészeti, | 0sszesen 4 ho 6 2350000 | 1096667
tanemaveszetl, . oszin- €S ) minGsitett ane | £ 2350 000
babmiivészeti 4ag, zenemivészeti | intézményben
eloképzo, alapképz és tovabbképzd | nem mindsitett .
A PR 0 2350 000
évfolyama intézményben 4ho fo 0
0sszesen 8 ho 6 2350000 | 4230000
Kollégiumok gimnazium 8 ho 6 2350 000
kozoktatési feladatai | szakkozépiskola 8 hd i 2350 000
szakiskola 8 ho 6 2350 000
0sszesen 4 ho 6 2350000 | 1410000
Kollégiumok gimnazium 4ho 6 2350 000
kozoktatési feladatai | szakkozépiskola 4 ho 6 2350 000
szakiskola 4 ho 6 2350 000
Napkézis/tanulg | 1-4. évfolyamos napkdzis foglalkoztatas 8 ho 6 2350000 | 6266 667
szobai, 5-8 évfolyamos napkozis/tanuldszobai foglalkozatas 8 hd i 2350 000 940 000
iskolaotthonos 1-4. évfolyamos napkozis foglalkoztatas 4 ho i) 2350000 | 4308 333
foglalkoztatas 5-8 évfolyamos napkozis/tanul6szobai foglalkozatas 4 ho 16 2350000 | 783333
Iskolai A szakiskola 9-10. évfolyaman 8 ho 8 35 000
korlati s . . . .
g)é?(tgtégt' Szakkdzépiskola 9-10. évfolyaman 8 ho 6 35000
Egyévfolyamos képzés, valamint a
. lati tobbévfolyamos képzés méasodik
Iskolai gyakorlati szakképzési és a (készségfejleszts) 8ho 16 98 000 849 333
oktatas szakképzés, Szakmai specialis szakiskola szakképzési
szakmai gyakorlati gyakorlati évfolyamaira
képzés képzés a Az elsd évfolyamos képzéshez, ha a . .
szakképzési | képzési idd meghaladja az egy évet 8hd f 137200 | 5030667
évfolyamokon | Az utolsé évfolyamos képzéshez, ha a i "
képatsi id6 meghaladja az eqy évet 8ho 6 117 600 117 600
A tanulészerzédéssel nem dnkormanyzati i "
tanmiihelyben torténd képzéshez 8hé f6 19600 1345867
Iskolai A szakiskola 9-10. évfolyaman 4 ho 8 35000
gi’)ak‘:;’tggt' Szakkozépiskola 9-10. évfolyaman | 4h6 | f5 35000
Egy évfolyamos képzés, valamint a tébb
Iskolai gyakorlati évfolyamos képzés mésodik szakképzési i "
4 A épzé . és a (készségfejleszto) speciélis 4ho f6 98 000 588 000
oktatés szakképzés, Szakmai ) P} .
P f . szakiskola szakképzési évfolyamaira
szakmai gyakorlati gyakorlati Az elsé évfolyamos képzéshez, ha a i
képzés képzés a Kénzési idé moehaladi “evet 4ho 8 137200 | 3658667
szakképzési Aezpjfg:slé vaolyamos k:;zeéizeezv eha\ a
évfolyamokon | | ¢ ¢si ids meghaladia az cay évet 4hé f6 117600
A tanuloszerzédéssel nem donkormanyzati 4ho % 19 600 855 867

tanmihelyben torténd képzéshez
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megnevezése 1 2 3 4 5 6
Gyogypedagogiai neve}ésbﬁl vissza.h,ellyezettek,, valamint 8ho i) 134 400 0
folyamatosan figyelemmel kisért tanulok 2 ho I3 0
Lesti, Iérzékszervi st’llylos, sszesen 8 ho 6 358 400 1194 667
6zépsulyos értelmi [~ ~ -
fogyatékos, autista, (,NOd,a - 8 h(,) ﬁ: 358 400
halmozottan fogyatékos | altalanos iskola 8 ho 6 358 400
gyermekek/tanulok kozépiskola, J i
! ! 8 ho 6 358 400
szakiskola
L A 0sszesen 4 ho 6 358 400 955 733
testi,  érzékszervi  sllyos, |— ~ —
kozépstlyos értelmi | Ovoda 4 hé 6 358 400
Loclayatékos, ] aUtiita, altalanos iskola 4 hd 6 358 400
almozottan ogyatékos [T oz
gyermekek/tanulék kbzépiskola, 4no | 358 400
szakiskola
) | Osszesen 8 ho 6 179200 | 14097 067
beszédfogyatékos, enyhe
értelmi fogyatékos, viselkedés | J .
fejlodésének organikus okokra | Ovoda 8ho f6 179 200
visszavezethetden tartos »és
Sajatos nevelési igényii 50!}’05 'e”d9||e[‘e_55é9_ miatt | 4)talanos iskola 8 ho 6 179 200
gyermekek, tanulok sajatos y k“tevelle,SL lgenyu
nevelése, oktatdsa | vermeret. tanuid kozépiskola,szakiskola | 8h6 | f5 179 200
beszedfogyatékos, enyhe | gogze5en 4h6 I 179200 [ 7884800
értelmi fogyatékos, viselkedés
fejlédésének organikus okokra | dvoda 4hé bt 179 200
visszavezethetéen tartés és ——— - - " 179 200
silyos rendellenesség miatt | altalanos iskola 4 hé 8
Z?:r::ekek?;eufglk YR kozépiskola,szakiskola | 4 hd 6 179200
megismerd funkciok, vagy a | §sszesen 8 hd i 134 400 716 800
viselkedés fejlodésének [ 7 o
organikus okokra vissza nem (,)VOd,a - 8 h(,) ﬁ: 134 400
vezethetd tartés és sulyos | altalanos iskola 8 ho 6 134 400
rendellenessége miatt sajatos 134 400
nevelési igényli gyermekek, | kozépiskola,szakiskola | 8 hé 6
tanulék
megismerd funkciok, vagy a | 3sszesen 4hé bt 134 400 448 000
viselkedés fejlodésének [ ~ ”
organikus okokra vissza nem 9V°d,a - 4 hC’) f? 134 400
vezethetd tartés ¢és sulyos | Altalanos iskola 4 hé 6 134 400
rendellenessége miatt sajatos 134 400
nevelési igényii gyermekek, | kOzépiskola,szakiskola | 4 ho f6
tanulok
0sszesen 8 ho 6 40 000 18 186 667
6voda 8 ho 6 40 000
nemzeti, etnikai [, . 8ho . 40000
kisebbségi 6vodai altalanos iskola 6
nevelés, |§kola| gimnazium 8 ho I3 40 000
nyelvgl':::g:v oma | szakiskola 8ho | fo 40000
Kisebbségi oktatés, c])sszesen 4 h([) 6 40 000 9533 333
Nem magyar nyelverj Kiegészitd 6voda 4 ho 6 40 000
folyd nevelés és oktatas, kisebbségi oktatés | altalanos iskola 4 hé £6 40 000
valamint a roma imnazium 4 ho % 40 000
kisebbségi oktatas gimn 0 0
szakiskola 4 ho 6 40 000
Bsszesen 8 ho i) 40 000 2 826 667
kizarélag magyar [?VOd,a - 8 h(,) ﬁ:): 40 000
nyelven folyo roma | éltalénos iskola 8 ho 16 40 000
kisebbségi nevelés- | gsszesen 4ho £5 40 000 1253 333
oktatéas svoda 4h6 18 40 000
altalanos iskola 4 ho 6 40 000
L. Y Osszesen 8ho £6 64 000 1 024 000
z;];:gzi:l:egell:gﬁll‘(,tl:tl;:t Nyelvi eldkészits gimnazium 8ho i 64 000
ST Rye VL oxlaras, tanfolyamok Bsszesen 4ho o 64000 | 704000
nyelvi el6készité oktatas - - -
gimnazium 4ho 6 64 000
o Mindsitett alapfokt miivészeti oktatas, zenemiivészeti 4gon 8ho 5 44 900 6 106 400
Pedagdgiai modszerek  ["Mingsitett alapfoki mivészeti oktatas, kepzo-€s
tamogatasa iparmiivészeti, tincmiivészeti, szin-és babmiivészeti dgon, 8ho 5 17 600 1900 800

valamint a zenemiivészeti d4gon csoportos fétanszakos
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megnevezése 1 2 3 4 5 6
zeneoktatashan
Minésitett alapfokti miivészeti oktatas, zenemiivészeti agon 4n6 £6 44900 2723933
Minésitett alapfokii miivészeti oktatés, képzo-és
iparml'_ivészeti, tég?n}ﬁvégz’eti, szin-és bébnylyﬁvészeti agon, 4h6 % 17 600 1009 067
valamint a zenemiivészeti 4gon csoportos fotanszakos
zeneoktatashan
dsszesen 8 ho [ 15 300 2 264 400
L gimnazium 8 ho 6 15 300
Hozzij__an:(lfs;),k_egyes szakkdzépiskola 8ho £6 15 300
intézmé?]zc;kei fe:esrllntarté Bejaro nappali tanulok | szakiskola 8ho £6 15 300
Zmenyex ellatasa Geszesen 4ho 5 15300 | 1071000
6nkormanyzatok —— - =
feladatellatasahoz gimnazium 4hé 5 15 300
szakkdzépiskola 4ho 6 15 300
szakiskola 4.ho £6 15300
dsszesen 8 ho i 36300 6 461 400
ovodaban 8ho i 36300
Hozzzlijo_azrouklslas&iiegyes Intézményi tarsulds | a 2008.- 2010, | L-4-£vfolyam 8 h[,j 5 36300
intézménveket f . 6vodajaba, iskoldjaba | évben alakul6 | 5-8.évfolyam 8 ho 6 36300
intezmenyeket fenntarto jar6 gyermekek tarsulasok [ “gsszesen 416 5 36300 | 3061300
onkormanyzatok tamogatasa esetén - ~
feladatellatasahoz dvodaban 4 ho o 36300
1-4.évfolyam 4 ho 6 36300
5-8.évfolyam 4ho 6 36300
Rovkeben | 1om6 | 15 65000 | 19370000
részesild
6vodaban nagycsalados | 12ho 3 65000 | 2080000
tart6san beteg 12 h6 i) 65 000 1105 000
Rgyk-ben
részesiild 1- 12 h6 i) 65 000 25090 000
4.évfolyam
Rgyk-ben
részesiild 5- 12 h6 £6 65 000 11 375000
6.évfolyam
altalanos Rgyk-ben
iskolaban részesilé 12 ho 6 65 000 3900 000
7.évfolyam
Rgyk-ben
részesiild 12 h6 6 65 000 1820 000
8.évfolyam
nagycsalados 12 h6 6 65 000 4160 000
, tart6san beteg 12 h6 6 65 000 2 665 000
Kedvezményes Rovkben
Gvodai, iskolai, et 12ho 5 65 000 585 000
kollégiumi étkeztetés PP
g gimnazium  [Troocccados | 12m6 | % 65000 | 260000
tart6san beteg 12 h6 £6 65 000 65 000
Szocidlis juttatasok, ot Rojkben | 126 | 16 65000 | 715000
& Altata szakkozép-
egyéb szolgaltatasok iskola nagycsalados | 1206 | 65000 | 390000
tart6san beteg 12 h6 6 65 000 195 000
Roykeben |y | g 65000 | 260000
. részesiilo
szakiskola [T aovccalados | 12 ho 3 65 000 195 000
tart6san beteg 12 ho 6 65 000 130 000
Rovkeben | 1op6 | 1 65000 | 1235000
- részesiild
kollégium nagycsalados | 12 ho 18 65 000 65 000
tart6san beteg 12 h6 6 65 000 260 000
kieg.hj.a rgyvk-s 5-6.évfolyamos | 12 ho 6 20 000 3500 000
Kieg.hj. a rgyvk-s 7. évfolyamos 12 h6 6 20 000 1200 000
Nappali tanulok tanulok ingyenes tankonyvellatasa | 12 ho 6 10 000 14 340 000
tankdnyvellatasanak | Altalanos hozzajarulas a tanulok . "
tmogatésa tankonyvellatisahoz 12 ho f6 1000 2748 000
Gsszesen 8 ho 6 165 000 5610 000
~Kollégiumi, gimnazium 8 ho 5 165 000
d'ak"?“,"f" !alkhatém szakkozépiskola 8ho 6 165 000
megteremtése szakiskola 8 ho 16 165 000
Gsszesen 4 ho 6 165 000 1870 000
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Fajlagos
0Osszeg
(Ft)

Jogcim

Mennyiségi
egység
2009/2010.
évi tény Onkormanyzat
2009/2010. évi tény Ellenérzés
2010/2011.
évi tény Onkormanyzat
2010/2011. évi tény Ellenérzés

Osszeg
(Ft) Onkormanyzat

megnevezése 1 2 3 4 5

gimnazium 4ho 6 1 1 165 000

szakkozépiskola 4ho 6 17 17 165 000

szakiskola 4hé i 16 16 165 000

Osszesen 897 610 267

A kozoktatasi célu normativak esetében az 6nkormanyzat 897 610 e Ft hozz4jarulast
szerepeltetett a beszamoloban, melyhez képest az ellen6rzés 896 050 e Ft
elszdmolasat tartja jogosnak. Az eltérés 1 560 e Ft, mely a kizar6lag magyar nyelven
folyé roma kisebbségi nevelés, oktatas jogcimen adodik.

A normativ tdmogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ald kell
tamasztani dokumentumokkal, nyilvantartdsokkal, amelyeket folyamatosan vezetni
és ellendrizni kell. A helyszini vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt tanugyi
nyilvdntartdésok €és a normativa elszamolast aldtamaszt6 dokumentumok
0sszességében folyamatosan vezetésre kerlltek, azonban néhany esetben nem
voltak teljeskoriien megfeleléek, nyomon kovethetéek, a bennuk szerepld javitasok
nem egyértelmdek. (pl.: napkozis-tanulészobai napldk).

A korabbi vizsgalatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez, melyekhez indokolt
volt (tébbek kozott: kedvezményes étkezés igénybevételének kérelme,
kedvezményes tankdnyv tamogatas iranti kérelem, kedvezményes étkeztetés és
tankkdnyv tamogatas nyilvantartasa, napkoézis és tanulészobai foglalkozasokrol
vezetett nyilvantartas, nemzetiségi nevelés, oktatds igénybevételének kérelme)
egységes nyilvantartas, dokumentacié kertlt a belsé ellenérzés altal kialakitasra. A
nyilvantartasok tartalmaznak minden Iényegi informéaciét, amely a jogos tamogatas
megallapitasahoz sziikséges. Az intézmények Osszességében vezették a fenti
dokumentumokat, vagy azokkal, azonos adattartalommal rendelkez6
nyilvantartdsokat alakitottak ki, segitve a belsé ellenérzés munkajat.

Mivel az ellenérzés a normativ allami hozzgjarulas elszamolasat megel6z6
ellenérzés volt, igy Komlé Varos Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésének
teljesitésérdl szold beszamold mar az ellenérzés adataira épllt, eltérést csak a
fentebb mar emlitett kozoktatasi jogcim esetében volt, a lakossagszam aranyos
jogcimek esetében a beszamol6 helyes 6sszegeket tartalmazott.

Komlé Varos Onkormanyzata 15
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Javaslatok

Szukséges, hogy a feladatokat ellaté intézmények megfelelé dokumentacioval
rendelkezzenek a hozzajarulasok jogossaganak eérvényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozotti megalapozott, irasba foglalt
adatszolgéltatasa épulhet.

Tovabba nélkiulozhetetlen a kozoktatasi statisztikak tényleges adatokon alapuld
kitoltése. A tamogatasok igenylését és elszamolasat minden esetben ala kell
tamasztani dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni
és ellendrizni kell.

Minden tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktualis koltségvetési torvény, illetve
az 0n. agazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valdo megfelelés
fellllvizsgalatéra, folyamatos nyomonkovetésére.

A belsé ellenérzés altal kialakitott nyilvantartasok, kérelmek folyamatos, teljeskori
hasznalata a jov6ben is szukséges.

Célszerilinek tartjuk az adatszolgaltatas formajat ugy kialakitani, hogy azon csak az
erintett intézmények altal igénybe vehetd jogcimek szerepeljenek, valamint indokolt
az adatszolgaltatdsok hataridejének elbézetes meghatarozasa, ugy, hogy az
intézmeényeknek megfelel6 id6 alljon rendelkezésére a megalapozott, teljes kori
adatszolgaltatasra.

Indokolt az adatszolgaltatasok, az elszamolast alatamaszté dokumentumok,
nyilvantartdsok rendszeres id6kozénkénti ellenérzése, folyamatba épitett, vezetdi és
belsé ellendrzés keretében is.

Koml6é Varos Onkormanyzata a beszamoldjaban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartdsokkal ténylegesen aldtdmasztott adatokat, értékeket
szerepeltesse.

Komlo Varos Onkormanyzata és az Antiko-Prof Kft. kozott létrejptt Kegyeleti
Kozszolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasanak ellenérzése

Megallapitasok

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e Komlé Varos Onkormanyzata és az ANTIKO-PROF Kft. kozott Iétrejott
Kegyeleti kdzszolgaltatasi szerz6désben meghatarozott pénzigyi elszamolas
megfeleléen tortént-e;

e a 2010. évi ellendrzési jelentésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok
megszintetésre keriltek-e;

e megvaldsultak-e az intézkedési tervben foglaltak;

e a 165/2010. (XI.16.) sz. képviselbtestuleti hatarozatban foglalt szerz6dés
megszintetéssel kapcsolatos végelszamolas bizonylati aldtdmasztottsdga
megfelelé-e.
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Koml6o Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2007. marcius 30.
napjan Kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6deést (a tovabbiakban: Szerzdédés) kotott az
ANTIKO-PROF Kft.-vel (tovabbiakban: Kft.) 2007. aprilis 1. napjatol 2016. december
31. napjaig a Komlo6i koztemetd Uzemeltetéseére.

Az Onkormanyzat megalkotta a Rendeletét, melyben az énkormanyzati dijtételek
meghatarozasra keriltek.

A Komléi Kistérség Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulds belsd ellendrzési egysége
2010. marcius 8. — 2010. aprilis 26. kozott ellenbrzést végzett a Kft-nél az
Onkormanyzat 2010. évi ellenérzési terve alapjan. A vizsgalatrol 2010. aprilis 30-an
ellenérzési jelentés készult (szama: 2-2010).

A 2-2010. szamu ellen6rzési jelentésben megallapitottuk, hogy a Kft. szamviteli
szabalyzata(i) nem keriltek az Onkormanyzathoz benyujtasra elfogadas céljabol.
2010 szeptemberében a Kft. szamviteli politikja és szamlarendje benyujtasra kertilt
az Onkormanyzat részére, azonban az elfogadasra mar nem kertilt sor.

A 2010. szeptember 15-én késziilt szamviteli politikaban tovabbra sem szabalyoztak
le a kegyeleti kozszolgaltatdsi és temetkezési szolgaltatdsi tevékenység
elkilonitését. A szamlarend munkaszamos megosztast tartalmaz, elkildnitetten
tartjak nyilvan a temet6 fenntartasi és uzemeltetési koltségeket.

A Ber. 29. 8§ (1) bekezdése alapjan a 2-2010. ellendrzési jelentés kapcsan készilt
intézkedési terv. Az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok tobbségében
teljesultek.

Komlé Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 165/2010. (XI.16.) sz.
hatarozataban foglaltak alapjan ,A képvisel6-testilet a 2007. marcius 30-an a Komléi
Koztemetd Uzemeltetésére megkotott kegyeleti kozszolgaltatasi szerzédést a
szerz6dés 8.1, illetve 8.2 pontja, valamint a temetékrdl és a temetkezésekrdl szold
1999. évi XLIII. térvény (tovabbiakban:Ttv.) 39. § (3) bekezdése alapjan rendkivili
felmondassal felmondja.” A szerz6dés megsziinésének idépontjat 2011. junius 30-
aban allapitottak meg.

A Kft. jogi kepviselGje 2011. februar 8-an kelt levelében fogalmazta meg az
Onkormanyzattal szemben fenndll6 megtéritési igényét, melyet az alabbi tablazatban
szemléltetink:

Id6szakok: ANTIKO-PROF Kift. igénye

2007-2008. év 1845 149 Ft
2009. év 4276 258 Ft
2010. év 3544 575 Ft
2011.06.30-ig 1 955 208 Ft
Osszesen: 11 621 190 Ft

Emellett kovetelt a Szerz6dés 1. és 2. sz. mellékletében meghatarozott beruhazasok
ellenértékeként netté 12.612.043 Ft-ot, illetve elmaradt haszonként 5.000.000 Ft-ot,
mely 6sszességében 29.233.233 Ft (11.621.190 Ft+12.612.043 Ft+ 5.000.000 Ft).
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Az Onkorméanyzat e kovetelést nem tartotta megalapozottnak, ezért személyes
megbeszélésre hivta a Kft. lUgyvezetéjét és jogi képviseldjét.

A targyalasok eredményekeént 2011. majus 5-i képviseld-testileti Glésen megtargyalt
el6terjesztés mar kézds megegyezésrél szol és a 14,9 millié Ft-os kértalanitasi
Osszegrél. A 68/2011 (V.5) sz. hatarozatban szerepel, hogy a Szerzddés
megszuntetésének idépontja 2011. majus 15. és a képviseld-testilet elfogadja a 14,9
millio Ft kifizetését.

A bels6 ellenbrzés altal elvégzett vizsgalat megallapitdsainak megfeleléen a Kit.
kartalanitasi igénye a végll elfogadottndl magasabb is lehetett volna, amennyiben
megfeleld nyilvantartasokkal és az Onkormanyzattal kotott megallapodasokkal
rendelkezik. A kialkudott 6sszeg és a bels6é ellenérzés altal megalapozottnak
tekinthetd o©sszeg (15.436.045 Ft) kozott mintegy 536 e Ft eltérés van az
Onkormanyzat javara.

Javaslatok

Az ANTIKO-PROF Kft részére tett javaslatok:

Komlé Véaros Onkormanyzata 2010. december 16-an tartott képvisel6-testiileti Gilésén
dontés sziletett arrél, hogy az ANTIKO-PROF Kift.-vel 2007. aprilis 1-jén kotott
Szerz6édést 2011. junius 30-aval felmondja. Ezért javaslatot az ANTIKO-PROF Kft.
részére nem fogalmaztunk meg, mert okafogyotta valt.

Az Onkormanyzat részére tett javaslatok:

A Rendeleten vezessék majd at az Uj lGzemeltetot.

Az Uj szerz6dés tartalmazza a Ttv. 39. § (2) bekezdésében foglalt kotelezd tartalmi
elemeket.

Az Uj szerz6désben hatarozzak meg az Uzemeltetdé altal — a 14/1999.(X.1.)
Korm.rendelet a temetdkrél és a temetkezésrdl széldé 1999.évi XLII. toérvény
végrehajtasarél (tovabbiakban:Vhr.) 55. 8§ (3) bekezdés b) pontja alapjan -
teljesitend6 éves tdjékoztatasi kotelezettséget, rogzitsék az elszamolas, beszadmolas
kotelezettségével, hataridejével, formajaval kapcsolatos elbirasokat, a
temetéfenntartassal kapcsolatos feladatokat.

Epitsék be a szerzédésbe az Onkormanyzatot megilletd ellenérzési jogosultsag
részletes szabalyait, melyeket az Uzemeltetd ismerjen el magara nézve kotelezének.

Az Onkormanyzat kérje be és ellendrizze az lzemeltetd szamviteli politikajat,
szamlarendjét, hogy a Ttv. 39. § (2) bekezdésének m) pontjaban meghatarozott
szamviteli elkulonitési kotelezettség (kegyeleti kdzszolgaltatdst a temetkezési
szolgéltatastdl) megvaldsul-e, illetéleg a Vhr. 55. § (3) a) pontja szerint az
Uzemeltetés és temetkezési szolgaltatas koltségeire vonatkozé megosztast az
Onkormanyzat altal elfogadott szamviteli szabalyzat alapjan valésitjak-e meg.
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RoOgzitsék az épitési napld alapjan elszamolhaté kiadasok oradijat, illetéleg az
elvégzett munka igazolasanak és elszamolasanak modjat, részletes szabdlyait.
Kilondsen ajanlott az elvégzett munkak Varosgondnoksag Aaltali rendszeres
ellenérzése, leigazolasa legalabb havi jelleggel. Az Onkormanyzat szamara koltség-
hatékonysagi szempontbdl ajanlott e munkékat bevonni a kdzcéll, kdzmunka
munkaprogramba.

Komlé Véaros Onkormanyzata Kokonydsi Oktatasi Kozpont Ovodaja, Altaldnos
Iskolaja, Gimnaziuma, Szakkdzépiskolaja, Szakiskolaja, Specialis Szakiskolaja,
Kollégiuma, Alapfokd Mduvészetoktatasi Intézménye, Egységes Pedagdgiai
Szakszolgalata intézménynél a tanitasi id6keret szamitasanak és a tuldéra
elszamolasok szabalyszerliségének ellenérzése

Megallapitasok

Vizsgalatunk soran arra kerestik a valaszt, hogy a “Kékonyodsi Oktatdsi Kézpont”
ellen6rzés ald vont intézményeinél nyilvantartjak-e a tanitasi idokeret és a
teljesitménymutatdé szamitdsahoz szikséges adatokat, az emlitett mutatokat a
hatalyos jogszabalyi el6irasok szerint szamitjak-e, a tuléra csak az el6irasoknak
megfeleléen kerllt-e kifizetésre, illetve, hogy a kapcsolédd folyamatokhoz
megfeleléen kapcsolodtak-e a vezetbi ellenbrzési pontok.

Az ellendrzétt szervezeti egyséqg: Koml6 Varos Onkormanyzat
,KOkonyosi Oktatasi Kbézpont”
Szakkozeépiskola, Szakkozépiskolaja
(Alkotmany u. 2.), Gimnaziuma, Gagarin
Altalanos Iskolaja

A Kokonyodsi Oktatasi Kozpont” intézményvezetbje kialakitotta a Belsé
Kontrollrendszert, mely 2010.01.01.6ta hatalyos. Bels6 Kontrollrendszeruk altalanos,
nem tartalmaz az intézményekre vonatkozo sajatos és konkrét rendelkezéseket.

A Belsé kontrollrendszer szabalyzat része tovabba a tablazatos formaban kialakitott
ellen6rzési nyomvonal, mely nem tartalmazza a tanitasi id6keret szamitasanak és a
tuléra elszamolasok szabalyszerliségéhez kapcsolodd feladatokat, felelésoket,
hatariddket.

A Szakkozépiskola és a Gimnazium esetében egyik vizsgalt munkakdri leiras sem
tartalmazta a tanitasi idokeret és a tuléra szamitasanak ellenérzését.

A “Kodkonyosi Oktatasi Kozpont” SZMSZ-e (a vizsgalt intézményekre vonatkozoan)
nem tartalmazza a tanitasi id6keret és a tuldra elszamolasok készitésének eés
ellenérzésének szabalyait.

Az SZMSZ csak a Gagarin Altalanos Iskola vonatkozasaban tartalmazza az
elismerhet6 tavolléteket, azaz, hogy az Mt. 151. § (2) bekezdésében felsorolt
tavollétek mellett melyeket tekintik elismerhetd tavolléti idének.

Kollektiv szerz6déssel a “Kokonydsi Oktatasi Kozpont” nem rendelkezik.
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Az intézményekben foglalkoztatott pedagdgusok éraszamét a Kt. 1. szdmu melléklet
Harmadik része el6irasainak megfeleléen hataroztak meg.

A fb6igazgaté altal megallapitott orakedvezmények esetében szikséges azok
intézmeényi szintl szabalyozasa, illetve a fenntartdi hozzajarulds megléte. Jelenleg
tobb esetben sem az intézményi szintl szabalyozas nem tértént meg, sem pedig a
fenntarté hozzajarulasa nem allt rendelkezésre.

Az egyéni orakedvezményekrdl valo lemondas semmilyen esetben sem tekinthetd
jogszerlnek, minden arra jogosult pedagogus esetében kotelezd annak megadasa,
illetve feltlintetése a tantargyfelosztason, valamint aranyositas nélkili beszamitasa a
teljesitménymutatoba.

A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl szold 11/1994. MKM rendelet 4. sz.
mellékletének 8. a) pontja szerinti tantargyfelosztdst mindharom intézményben
elkészitettek.

A tantargyfelosztast az Intézmények vezetdi hagytak jova. Tartalmazzdk a
szikséges informaciokat, adatokat: a pedagdogusok kotelezd 6raszamat, az oratervi
Orékat, a kotelez6 oraszamba beszamithatdé feladatokat, a kotelezénél tdbb
Oraszamot, a tuloraban ellatott oratervi feladatokat.

A tantargyfelosztas esetében szikséges a kulonb6zd rovatok kitdltésére nagyobb
figyelmet forditani, hogy az abban szereplé adatok helyesen kertljenek feltiintetésre,
térekedve az atlathatosagra és a teljességre. Minden esetben szikséges a
tantargyfelosztas és az orarendek 6sszhangjanak biztositasa.

Az osztélynapldk, helyettesitési naplok, hidnyzasi napldk bejegyzései kozt nem volt
eltérés tapasztalhat6. Kulonésen fontos az osztalynaplok helyes vezetése, hisz a
pedagogus esetében azok igazoljdk a ténylegesen megtartott O6rakat, illetve
munkaidd-nyilvantartasként is szolgalnak.

Az Intézményekben megfeleléen kéthavi tanitasi idokeret kialakitasara kerdlt sor.

A tanitasi id6keret és a tulérak szamitdsahoz alkalmazott képletek a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelnek. A szamitas soran a ténylegesen kiesd orakkal szamolnak,
figyelembe véve a feltlintetett egyéni 6rakedvezményeket.

A valtozobér feladasok a megallapitott teljesitménymutatokon alapultak, ennek
megfeleléen a tulodra kifizetések jogszeriek.

Javaslatok

Alakitsak at, mikodtessek és fejlesszek Belsd kontrollrendszerét a 292/2009. (XI1.19)
Korm.rendelet az &llamhaztartas mikoédési rendjérél (Amr.) elSirasainak
megfeleléen.

Tovabba alakitsak ki a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, melyet az
SZMSZ mellékleteként kell kezelni, illetbleg mikoddtessenek kockéazatkezelési
rendszert. Egészitsék ki ellenérzési nyomvonalukat.
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A 2009. januar 1-t6l hatalyba Iép6 Uj jogszabalyi rendelkezések szerint ki kell
alakitani a kontrollkdrnyezetet, a kontrolltevékenységeket, a megfelel
informacioaramlasi rendszereket, illetéleg a monitoring rendszert.

A tanitasi id6keret szamitasahoz és a tulora elszamolasok szabalyszerliségéhez
kapcsolddo feladatok is éplljenek be, a jogszabalyi el6irasokkal, szabalyzatokkal és
munkakori leirasokkal 6sszhangban, melynek soran a Kt., az Mt. vonatkozo el6irasai
kiemelt szempontot képezzenek.

Az egységes gyakorlat érdekében, javasoljuk, hogy Intézményi szinten (minden
tagintézményre kiterjed6en) szabalyozzak, és az SZMSZ-ben szerepeltessék az
elismerhet6 tavolléti idok korét.

Szukséges egy egyseges munkaidé-nyilvantartas kialakitasa, mely megfelel az Mt.
140/A. 8§ (3) bekezdésében foglalt kovetelIménynek. A helyes nyilvantartas kialakitasa
és vezetése kildondsen fontos a kiesé napok miatti tavollétek megallapithatésagahoz,
illetve azok teljesitménymutatdban torténd megfelel elszamolasahoz.

Az 6rakedvezmények megallapitdsanal a Kt.-ben meghatarozott el6irasokat vegyék
figyelembe. A fenntarté altal megallapitott 6rakedvezményekrdl rendelkezzenek
hatérozattal, esetlegesen szerepeltessék az intézmény SZMSZ-ében.

Folyamatosan szilkséges nyomon kovetni, hogy a beosztas szerinti heti munkaidé
Mt.-ben meghatarozott mértékét nem Iépte-e tul a pedagoégus a munkaidbkeret
atlagaban.

A tdléra elszamolds  alapjaul szolgadl6  dokumentumok  6sszhangjat,
egyeztethetfségét és zart rendszerét biztositani szikséges.

Javasoljuk a belsé ellenérzés altal készitett elektronikus ,Pedagégus Teljesitmény

Nyilvantart6 Lap” alkalmazasat az elszamoldsok soran, esetleges ellendrzési
lehetéségként.

Komlod Varos Onkormanyzat kozcélt kozmunka programija

Megallapitasok

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a k&ézmunka programra
vonatkozé elGirasok teljes korlen Dbetartasra kerllnek-e, a megfelel
kontrollfolyamatok mikodnek-e.

A kormanyzat a 2009-ben elinditott ,Ut a munk&hoz” program révén probalta kezelni
a tartdsan munka nélkul lévék foglalkoztatasi problémait, amelyben a
kozfoglalkoztatas szervezés kapott kozponti szerepet. Kiemelt cél volt, hogy a
tartdsan munkaneélkili személyek minél szélesebb korét vonjak be valamely
kozfoglalkoztatasi formaba, igy segély helyett rendszeres munkajovedelemhez
juttatva 6ket. A bevezetett Uj szabalyozasnak kdszonhetéen az aktiv koruak ellatasat
biztositd rendszer jelentésen differencialodott, Uj kategoériakat vezetve be az eddigi
rendszerbe.
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A rendszer els6dleges célja volt, hogy az aktiv koruak minél nagyobb részét tudja
bevonni a kozfoglalkoztatasba, illetve a 35 év alattiak esetében a képzésre
kotelezettek szamara képzési lehetéséget biztositson.

A jogszabalyok a kozfoglalkoztatdsnak harom formajat hataroztak meg: kézceéla
foglalkoztatés, kdzhasznu foglalkoztatas és kozmunka. A formék legfontosabb k6zos
jellemzdi, hogy: - regisztralt allaskeres6k hatarozott idejlii munkaviszonyat tamogatja,
- allami, vagy helyi 6nkormanyzati feladat ellatasara iranyul, - a foglalkoztatas nem
profitorientalt gazdasagi tevékenység keretében torténik.

Kbzcélu munkara legaldabb évi 90 munkanapra és legalabb napi 6 Orai
munkavégzésre kell hatarozott ideji munkaviszonyt Iétesiteni.

Komlé varos lakossaganak életében jelentds valtozasokat hoztak az 1990-es évek
soran lezajlott gazdasagi és tarsadalmi valtozasok. Ezek koévetkezményekeént
atalakult a varos demografiai dsszetétele, korabbi sajatossagai donté meértékben
megvaltoztak (csokkend lakossagszam, elbregedd népesség stb.). A banyaszati
tevékenységek megsziinésének és az igy jelentésen beszikulé6 munkalehetbségek
kovetkezményekeént, a munkanélkiiliség egyre komolyabb problémaként jelent meg a
varos életében. A munkajukat elveszték jelentés része nem tudott alkalmazkodni a
munkaer6-piaci igényekhez, igy idbével tartdésan munkanélkilivé valtak. Ez egyben
azt is jelentette, hogy egyre jelentésebb igény jelentkezett a szocialis
ellatérendszerrel szemben is.

A munkanélkiliség mérséklésének kérdése tehat jelentbs figyelmet igényelt a varos
vezetdinek részérdl, hisz egyértelmivé valt, hogy a versenyszféra szerepléi (helyi
vallalkozasok, cégek) 6nmagukban nem képesek megfelel6 és hatékony valaszt adni
e probléméra. Ez kilbnbsen igazza valt a gazdasagi valsag kitérésekor, vagyis a
munkanélkiliség mérséklése érdekében az Onkormanyzat szamara kilondsen
fontossa valt a kozfoglalkoztatas (k6zmunka, kézcéli munka, kdzhaszni munka)
lehetéségeinek nyomon kovetése és kihasznalasa.

A Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkalgyi Kozpontjanak statisztikai adatait
felhasznalva elmondhatd, hogy 2010 januérjatél - 2011 marciusaig Komlon atlagosan
havi 2 398 f6 volt a nyilvantartott allaskeresék szama. Ez a teljes lakossag mintegy
10%-at jelenti, am ennél is beszédesebb adat, hogy a nyilvantartott allaskeresdk
aranya a gazdasagilag aktiv lakossagon belll egyetlen honapban sem volt kisebb
21%-nal.
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Az 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol
(tovabbiakban: Szt.) 132. 8§ (4) bekezdésében a telepllési Oonkormanyzatok a
szocidlis ellatasokhoz kapcsol6d6 rendeletalkotasra kaptak felhatalmazast, a
térvényben egyértelmiien meghatarozasra kerilt, hogy mely tertletekre alkothat a
helyi 6nkormanyzat rendeletet.

Komlé Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2/2007. (11.12.) szamu rendelete
a Szocialis Ellatasi Formakrol és Tamogatasokroél (tovabbiakban Szocialis Rendelet),
rendelkezik a komloi lakosokat megilleté szocidlis tamogatasokrél, illetve azok
feltételeirél. A Szocialis Rendeletnek csak egy paragrafusa foglalkozik kézvetlenll a
kozfoglalkoztatdssal, mig tovabbi hét paragrafus a koézfoglalkoztatdshoz részben
kapcsolddo terlleteket érinti. Lényeges kiemelni, hogy a Szocialis Rendelet a
folyamatosan valtozé jogszabalyi el6irasokkal dsszhangban valtozott, igy a helyi
szabalyozas aktualizalasara, alakitasara lépésekben és folyamatosan kerdlt sor.

A telepllési 6nkormanyzat a kozfoglalkoztatas hatékony megvalésitasa és az
allaskeresési megallapodasban foglaltakkal vald dsszhang biztositasa céljabdl egy
éves id6tartamra kozfoglalkoztatasi tervet volt koételes késziteni. Ebben kellett
meghataroznia azokat a munkafeladatokat, munkakoroket, amelyeket részben, vagy
egészben kozfoglalkoztatas keretében kivant ellatni, az egyes feladatok ellatasahoz
szilkséges létszamot, a rendelkezésre A&llasi tdmogatasra jogosult személyek
képzettség szerinti varhatdo Osszetételét és a megvaldsitashoz szikséges

koltségeket.

Komlé Varos Onkormanyzat 2010. évi kozfoglalkoztatasi tervének elkészitéséhez a
Dél-dunantali Regionalis Munkatgyi Koézpont Komloi Kirendeltsége (tovabbiakban:
Munkatgyi Kirendeltség) szolgéltatott adatokat, informaciokat, el6rejelzéseket.
Mindezek tartalmaztak az allaskeresési ellatast mar kimerité, tartosan allaskeresé és
varhatdéan aktiv kortak ellatasara jogosultaknak iskolai végzettség, szakképzettséq,
életkor és nem szerinti varhaté 6sszetételét.

Komlé Véaros Onkormanyzat képvisel6-testiiletének 2010. februar 11-én tartott
ulésének jegyz6konyve alapjan a kozfoglalkoztatasi tervet a varos szocialis és
pénziugyi bizottsdgai, valamint a Szocialis Kerekasztal, illetve a kisebbségi
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onkormanyzatok tamogattak. A Munkaligyi Kirendeltség az Onkormanyzat szamara
kildott levelében a tervet tartalmi szempontbdl megfelelének tartotta, annak
elfogadasat tamogatta.

Komlé Varos koézfoglalkoztatasi tervét a képviseld-testilet 2010.02.11-én térgyalta,
mellyel eleget tettek az Szt. 37/A. § (1) bekezdésében foglalt hataridének. Az
elfogadott terv 2010.02.15-én megkiildésre keriilt a MAK-nak, mellyel eleget tettek az
Szt. 37/A. 8§ (3) bekezdésében foglalt feltételnek, vagyis a terv az elfogadasatol
szamitva 5 napon belll megkuldésre kerilt. A terv tartalmazza az Szt. 37/A. § (2)
bekezdése altal megfogalmazott kdtelezd tartalmi elemeket.

A foglalkoztaték el6zetes tervei alapjan a 2010-es évre vonatkozdéan 3 066 f6
foglalkoztatdsara kertlt volna sor (minden személyt minden egyes honapban egy
fének szamolva, vagyis ténylegesen nem 3 066 személyt foglalkoztattak volna). A
tervezettel szemben végul 3 724 f6 foglalkoztatasara kerult sor, azaz 658 fényi
eltérés volt a terv és tény létszamadatok kdzt, ami 21 %-o0s eltérést jelent.

A ténylegesen foglalkoztatott 3 724 f6 bérkoltsége (a jarulékokkal egyutt) 280 millid
Ft-ot tett ki, igy az Onkormanyzat 14 millié Ft 6nrészt fizetett, az allami normativ
tamogatas pedig 266 millié Ft volt. Ez egyben azt is jelenti, hogy az eredetileg
tervezett 6sszeg 3,1 szazalékkal volt nagyobb a ténylegesen kifizetésre kerultnél.

5. diagram: Tény-terv létszamok alakulasa 2010-ben

Tény-terv létszamok alakulasa 2010 (f6)

400

/\
350
300 / T \

250 / \ \
—/ A\

200

Tervezett Osszesen

Tény Gsszesen
150

NS

marcius
aprilis

100

januar
februar
majus
janius
julius
aug.
szept.
oktober
november
december

Forras: Igényl6lapok és el6zetes igények alapjan

Osszességében elmondhatd, hogy elsésorban olyan foglalkoztatonal —sikerdilt
latvanyosan tobb személyt bevonni a tervezetthez képest, ahol elsdésorban a
képzettséget nem igényld munkat tudtak biztositani. Ezzel szemben a képzettséget
igenyl6 munkakorok esetében nem ,sikerult” igazan a tervben foglaltak teljesitése. E
két tényez6 eredbjeként végul a tervezettnél alacsonyabb tamogatasi igény merdlt fel
2010-ben a kbzceélu munkaprogrammal kapcsolatban.

A telepulési onkormanyzat jegyz6je hatarozza meg az allandé lakcimmel, vagy
tartozkodasi hellyel rendelkezd kérelmezd aktiv kortak ellatdsara vald jogosultsagat,
ezért a telepllési 6nkorméanyzat jogosult igénybe venni a kozcélu foglalkoztatassal
Osszefliggdé allami tamogatast. igy a kdzcélu foglalkoztatast végzé tarsulasnak, a
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megyei Onkormanyzatnak, vagy mas szervezetnek a telepilési dnkormanyzattal
kotott megallapodasban kell régziteni azokat a kozfeladatokat, amelyek elvégzésére
irAnyul a kdzcélu foglalkoztatas. Ez esetben a foglalkoztatasbol adédd munkaltatéi
feladatok is megoszthatok.

Az egylttm(ikddési megallapodas olyan, a felek altal kozosen kialakitott
megéallapodas, amelynek minimalis tartalma a partnerek feladatai, szerepe, a
megallapodasban szerepeltetett feladatok végrehajtasanak feltételrendszere.

Az egyuttmikodési megallapodasok fontos eleme, hogy a cél rogzitésre keruljon,
mely a Megallapodas elsé pontjdban szerepel. A masik fontos elem az
egyuttmikodés tartalma, vagy targya. Ez a masodik pontban ,Az egyuttmikodeés
tartalma” cimszo alatt kerllt megfogalmazasra. Itt keriltek rogzitésre azok a
feladatok, illetve kotelezettségek, amelyeket a felek vallaltak.

A belsd ellen6rzés véletlenszerlien kivalasztott hat foglalkoztatét - Kokonydsi
Oktatasi Kbzpont Gimnazium, Kokonyosi Oktatasi Kézpont Szakkdzépiskola, Caritas,
Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola és Ovoda, Szilvasi Nevelési-oktatasi Kdzpont
Fels6szilvési Altalanos Iskola, Polgarmesteri Hivatal - akiktl bekérésére keriiltek
2010. februar, janius, szeptember és november honapok jelenléti ivei, szabadsag
nyilvantarté kartonjai és szabadsagengedélyei. A vizsgalt honapokban az egyez6ség
fenndllt a nyilvantartasok kozott. A jelenléti iveken az érkezés és tavozas ideje, a
ledolgozott 6ra, valamint az alairas is szerepelt. Azaz a teljes kori kitoltés biztositott
volt.

A vizsgalt mintakbol megallapithatd, hogy a személyi anyagok teljes korlien
tartalmaztak a munkaszerzédéseket. A legtobb személyi anyagban megtalalhaté volt
a tajékoztatdo a kdzcélu munkarol, a nyilatkozat a kézcélid munka elfogadasardl, az
elszamolé lap, a munkaviszony megszuntetésérdl szold igazolas, az orvosi
alkalmassagi vizsgalat igazolasa, valamint a munkaszerz6dés modositasa.

A kozcéli munkarol szolo tdjekoztatokban értesitést kapnak az aktiv kord nem
foglalkoztatott személyek Komlé Varos Onkormanyzat Jegyz6jének megbizasabdl,
hogy a telepulési dnkormanyzat részikre foglalkoztatast szervez, kdézcéld munka
keretében. Ezen ko6zcéld munkardl szold tdjékoztatok a személyi anyagokban
rendelkezeéstinkre alltak.

A vizsgalt idészakban hatalyos Szt. 124. § (2) bekezdése alapjan ,A telepulési
onkormanyzat altal szervezett kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatos személyi
kiadasok 95%-at a kozponti koltségvetés megtériti. Kdzcélu foglalkoztatasként a
kozponti koltségvetésbél nem finanszirozhaté a munkavégzés, ha ugyanazon
személy utan egyidejlleg kézmunka vagy kézhaszni munka keretében tdmogatést
vettek igénybe.” Mig a paragrafus (6) bekezdése alapjan ,Az O6nkorméanyzat a
kdozponti  koltségvetés részére a koltségviselés aranyaban visszafizeti a
jogosulatlanul, illetve rosszhiszemien igénybe vett pénzbeli szocialis ellatas [17. 8
(1) bekezdés a) pontja] megtéritésével befolyt dsszeget.” A torvényhez kiadott
Kormany rendelet alapjan az igénylést minden honapban a MAK teriiletileg illetékes
regionadlis igazgatésagahoz kell benyujtani.
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Az igénylések leadasa egy rendszeresitett igényldlap segitségével torténik, az
igénylést minden honap 10-ig kell benyujtani a MAK felé. Az igénylSlapon ennek
megfelel6en a megel6z6 honap tényleges adatai kerulnek feltintetésre, azaz példaul
az oktéberben leadott igénylélap a szeptemberi tényleges kifizetések alapjan kertilt
elkészitésre. A MAK a benyuijtott igénylSlapok alapjan a kéltségvetési térvényben
meghatarozottaknak megfelel6 aranyban tériti meg a kdzcélu foglalkoztatashoz
kapcsoldédo személyi kiadasok koltségét.

Az 1. tablazat foglalja 6ssze a 2010-es év soran az Onkormanyzat altal igényelt
tamogatasok dsszeget.

1. tAblazat: Tamogatasok (Ft) havi bontasban 2010-ben

Honap 100% 95% 5%

januér 43 488 297 41 313 882 2174 415
februar 10 241 437 9 729 365 512 072
marcius 18 945 346 17 998 079 947 267
aprilis 20 485 804 19 461 514 1024 290
majus 24 009 737 22 809 250 1 200 487
junius 26 928 722 25 582 286 1 346 436
jalius 30 038 078 28 536 174 1501 904
augusztus 27 415 747 26 044 960 1370787
szeptember 26 960 819 25612 778 1348 041
oktober 29 417 378 27 946 509 1470 869
november 26 886 305 25541 990 1344 315
december -964 002 -915 802 -48 200
Osszesen 283853 668| 269 660985| 14 192 683

Forras: Pénzlgyi Iroda adatai alapjan

Komlé esetében a kozcéll foglalkoztatasra az Onkormanyzat Megallapodast kotott a
foglalkoztatokkal. Ennek megfeleléen az Onkormanyzat MAK felé torténd
Losszesitett” igényl6lapjanak elkészitéséhez szikséges volt az egyéni
(foglalkoztatonkénti) igényl6lapok meglétére, melyek szerkezete teljes mértékben
megegyezik az dsszesitett igénylSlapéval.

Az igényl6lapokon szerepld datumok alapjan az is elmondhatd, hogy az
Onkormanyzat téritési igényének szamszerisitésére és az igénylélapok MAK-hoz
valé benyujtdsara minden honapban a meghatarozott hataridé el6tt sor kertlt. Az
onkormanyzati 0sszesitett igényl6lapok minden esetben tartalmaztak a jegyzo, illetve
a polgarmester alairasat.

A 2010-es év folyamén 0sszességében 18 kuldonbdz6é foglalkoztatd esetében készilt
egyéni igénylélap (természetesen csak abban a hoénapban, melyben a
foglalkoztaténal sor kertlt kozcéllu foglalkoztatott alkalmazasara, illetve visszafizetési
kotelezettség keletkezett).

A jelentés hataridére valo elkészitése és megklldése minden foglalkoztaté alapveté
érdeke volt, hisz az Onkormanyzat pénziigyi irodaja a beérkezett jelentések,
elszamolasok alapjan tudta ellenérizni az egyéni igénylélapot. A kdzcélu
foglalkoztatas személyi koltségeinek téritésére pedig csak az utan kerilhetett sor,
miutan a MAK az Onkormanyzat részére kiutalta a tamogatast. A foglalkoztatok
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szamara az igényelt személyi kifizetések teljesen megtéritésre keriltek, hisz a
koltsegek 95%-at a koltségvetési tamogatas fedezte, mig a fennmaradé 5%-ot az
Onkormanyzat fizette.

Az Onkormanyzat felé havonta benyujtandd egységes adatlap kialakitasahoz a
Kormany rendelet 6. szamu melléklete szolgalt alapul, ez kerilt atalakitasra és
alkalmazasra.

Az ellendrzés soran négy honap kerult véletlenszerlen kivalasztasra, e honapok
esetében a foglalkoztatok altal készitett jelentések adatai dsszevetésre kerlltek az
egyedi igényl6lapokon szereplé adatokkal. Minden foglalkoztatd esetében
elmondhat6, hogy mind a négy vizsgalt honap esetében a leadott jelentésekben
szerepld értékek kerultek feltintetésre az egyedi igényl6lapokon. A jelentés
részekeént leadott Excel tablazatokban, illetve adatlapokon feltlintetett foglalkoztatotti
létszam és a szamukra kifizetett bérek, valamint a hozzajuk kapcsol6dé jarulékok
0sszegei helyesen keriltek 0sszesitésre, szamitasi hiba egyetlen esetben sem
tortént.

A bérek megallapitasaval kapcsolatban ugyanez mar nem mondhato el, igy mind a
négy hénap esetében mutatkozott eltérés az igényelt 6sszeg és a belsd ellenbrzés
altal elfogadhaténak tartott igény kozott. Az eltérések nagysdga azonban egyetlen
foglalkoztatd esetében sem nevezhet6 jelentésnek.

Az adatlapokon feltliintetett bérek utan fizetend6 jarulékokat minden esetben
helyesen szamszerisitették és tlntették fel. Azaz a bért alapul véve kiszamoltak a
27%-t és a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen ennek felét (13,5%) adtak hozza a
bérhez, igy kiszamitva a foglalkoztatott utan jaré tamogatéast.

A fentebb mar emlitetteknek megfeleléen a 2010-es év folyaméan Osszesen 18
kilonboz6 foglalkoztatd foglalkoztatott kdzcélu munkaprogramban résztvevd
személyeket. A létszamadatok alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a
Varosgondnoksag szamitott a legnagyobb foglalkoztatonak.
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Eves foglalkoztatotti szam szerinti megoszlas

B Csaladsegité
B GESZ
W Kokonyodsi Oktatdsi Kdzpont
M Belsd Tliz Egyesiilet
M Egészségcentrum
m Szilvdsi Bolcsode
W Varosgazdalkodasi Zrt.
W F{itéer6mi Zrt.
® Polgarmesteri Hivatal
M Szt. Kinga Caritas Alapitvany
W Szoc. Szolgdltatd Kozpont (Tarsulds)
m Varosgondnoksag
W Szocialis Kht.
H Komlé Viz Kft.
Komlo és Térsége Fejl. Kht
® Bm. Gyerm. Es Ifj. Kdzalapitvany
[ Szent Borbala Otthon

Szoceg Nonprofit Kft.

2011. évtél a kozfoglalkoztatas eddigi rendszerét a Nemzeti Kozfoglalkoztatas
Programja valtja fel, amelynek legfébb célja, hogy minél tobb munkara képes és aktiv
koru szocialisan raszorulé ember szamara biztositson munkalehetdéséget. A program
lényege, hogy palyazat keretében igényelheté tamogatasok felhasznalasaval valosul
meg. Az Uj rendelkezésekkel biztosithato a tartds munkanélkiliek visszavezetése a
munka vildgaba, a helyben rendelkezésre all6 munkaerd értelmes, a kodzdsség
érdekében val6 felhaszndlasa, a helyi vallalkozasok helyi gazdasagi élet
élénkitésében vitt szerepének novelése, valamint nem utolsé sorban a munkavégzés
méltésadganak visszaallitasa.

Megsziint a kozmunkaprogram, a kozcélu munka, valamint a kozhasznu
munkavégzés, és helylkbe az egységes kozfoglalkoztatas Iépett. A
kozfoglalkoztatds 0j rendszerét a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdmogatasokrol
sz06l6 375/2010. (XIl. 31.) Korm. rendelet szabalyozza. A kormanyrendeletben
szabalyozott kdzfoglalkoztatasi formak kozul a révid, valamint a hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatassal kapcsolatban harulnak feladatok a telepiilési 6nkormanyzatra. A
kozfoglalkoztatds csak a munkalgyi kirendeltség kdzvetitésével valosulhat meg.
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Komlé Varos helyi ukran kisebbséqi 6nkormanyzata 2010. évi gazdalkodasanak
ellenérzése

Megallapitasok

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Ukran Kisebbseégi
Onkormanyzat gazdalkodasa soran érvényesitették-e az 1992.evi XXXVIII. térvény
az allamhéaztartasroél (Aht.) és a vonatkoz6 kormanyrendeletek elbirasait.

Komlé Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és Komld Varos
Ukran Kisebbségi Onkormanyzata (a tovabbiakban: UKQO) a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen egyuttmikodési megallapodast (tovabbiakban: Megallapodas) kotott az
Aht. 66. § és 68. § (3) bekezdésében foglaltak szerint. A megallapodas 2006.10.30-
an készilt és 2011.01.10-én - a térvény altal elSirt hataridén belll - médositottak.

A Megallapodasban az alabbi kérdéseket szabalyoztak:

- akoltségvetés elkészitésének és elfogadasanak rendje,
- akoltségvetési elbiranyzatok modositasanak rendje,

- a koltségvetési informaciod szolgaltatasi rendje,

- akoltségvetési gazdalkodas bonyolitasanak rendje.

A bankszamla feletti rendelkezési jogot nem szabalyoztak sem a Megallapodasban,
sem pedig egyéb - a vizsgalat soran rendelkezésre bocsatott - szabalyzataikban,
dokumentumaikban.

Nem tartalmaz arra vonatkozéan sem rendelkezést, hogy az Onkormanyzat
szabalyzatai mennyiben terjednek ki az UKO-re.

Az egységes szerkezetbe foglalt Szervezeti és Muikodési Szabalyzatuk (a
tovabbiakban: SZMSZ) legutdbbi modositasa 2011. januér 10-én kelt és a kihirdetés
napjan, 2011. januar 25-én Iépett hatalyba.

Az SZMSZ-ben nem hataroztak meg az UKO Aaltal ellatott feladatokat.

A koltségvetési gazdalkodas folyamataban meg kell hatarozni a konkrét hataridoket
figyelemmel a hatédlyos jogszabalyi kornyezetre. Erre vonatkozbéan is tébb
alkalommal tett mar az ellenérzés javaslatot az Onkormanyzat részére, illetéleg az
ASZ is szerepeltette ezt jelentésében. Szilkséges betartani tovabba a
jogszabalyokban meghatarozott hataridéket is. Az egyeztetéseket dokumentaltan kell
lefolytatni.

Osszességében megallapithatd, hogy az UKO operativ gazdalkodasanak és
szamviteli feladatainak helyi szintli szabalyozasa nem tértént meg, az UKO
gazdalkodasanak sajatossagaira nem térnek ki.

A szabalyozottsag tekintetében elmondhatdé, hogy az UKO sajat szabalyzatait
megalkotta, azok tébbnyire megfelelnek a jogszabalyi el6irasoknak, azonban egyes
rendelkezéseik tekintetében nem &llt fenn az 6sszhang kdzottuk.
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A vonatkozo jogszabalyi elGirasok tobb esetben valtoztak a vizsgalt id6északban.
2010-t61 a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok jelentésen moédosultak, Uj
rendelkezések léptek hatalyba, igy a szabalyzatok felllvizsgdlata, a gazdasagi
folyamatok atszervezése ennek megfeleléen szikségessé valik.

A jogszabalyi valtozdsok nyomon kovetésére és a szabdalyzatok aktualizaldséara
2011. évben kiemelt figyelmet kell forditani.

Mikodesi celu pénzeszkozatadas esetén gondoskodni szikséges a tamogatottak
elszamoltatasardl az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.

A bevételek eredeti el6iranyzatanal 6,02 %-kal tobb teljestlt, 6sszesen 1 180 e Ft
szemben az 1 113 e Ft-tal.

Az UKO 2010. évi bevételeinek
megoszlasa (%)
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A 2010. évre tervezett eredeti kiadasi el6iranyzatoknal (1 113 e Ft) 16,5%-kal
kevesebb kiadas teljeslilt, igy az 6sszes teljesitett kiadasuk 930 e Ft.
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Az UKO 2010. évi kiadasainak megoszlasa (e Ft)
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Osszességében megallapithatd, hogy a kiadasok nagyobb része az énkormanyzati,
illetve testlleti mikodés feltételeinek biztositasara, kulturalis rendezvények
szervezésere, lebonyolitasara, illetleg egyéb kiadasokra szolgalt 2010. évben.

Javaslatok az UKO részére

Szikséges az egyuttmikoddési megallapodas pontositasa, jogszabalyi eléirasokhoz
és helyi sajatossadgokhoz igazitdsa. Megallapodasukban rogzitsék és tartsdk be a
koltségvetéssel, beszamoloval kapcsolatos hatarozatok tovabbitdsanak hataridejét,
maodjat. Hatarozzdk meg benne a kdltségvetési tervezés dokumentalasanak rendjét.

Az SzMSz-t célszerl lenne kiegésziteni azon feladatok felsorolasaval, amelyeket az
UKO végez.

A Hazipénztar kezelésének szabdlyzatat ki kell egésziteni, illetve pontositani
szilkséges.

Szabdlyozni szilkséges a bankszamla-kezelést, a bankszamla feletti rendelkezési jog
jogosultjait rogzitsék. Célszerli a Pénzkezelési szabdalyzatban kitérni mind a
hézipénztar, mind a bankszamla kezelésére.

A szabalyzatok 6sszhangjéat biztositani szlikséges.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre, szakmai
igazolasra vonatkoz6 rendelkezéseket egyseégesiteni szikséges a gyakorlatnak
megfeleléen.

Célszer(i az UKO-nek sajat koltségvetési koncepciot késziteni.

Célszeri az UKO részére sajat eldiranyzat-nyilvantartast vezetni és likviditasi
Utemtervet késziteni.
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A zarszamadasi hatarozatot a koltségvetési hatarozattal 6sszehasonlithatd
szerkezetben sziikséges elkésziteni.

A pénzmaradvany felhasznalasardl a vonatkoz6 testlleti hatarozatban kiemelt
eléiranyzatok szerinti bontasban indokolt hatarozni.

Elszamolasi  kotelezettséget szikséges eléirni a koltsegvetésbdl  nyuijtott
tamogatasok vonatkozasaban, illet6leg ellenérizni kell a felhasznalast az Aht. 13/A.
8§ (2) bekezdése szerint.

A reprezentaciés kiadasokat dokumentumokkal (jelenléti iv, meghivo, program, stb.)
indokolt alatdmasztani, reprezentacios szabélyzatot késziteni.

Célszerl lenne az a 292/2009. (XI1.19) Korm.rendelet az allamhaztartas mikodési
rendjérdl (Amr.) 20. §-anak attekintése, és ennek alapjan a szilkséges és jelenleg
rendelkezésre nem all6 szabalyzatok megalkotasa.

Javaslatok az Onkormanyzat részére

Szukséges az egyuttmikoddési megallapodas pontositasa, jogszabalyi elirasokhoz
és helyi sajatossagokhoz igazitdsa. Megallapodasukban rogzitsék és tartassak be a
koltségvetéssel, beszamoloval kapcsolatos hatarozatok tovabbitdsanak hataridejét,
maodjat. Hatarozzak meg benne a koltségvetési tervezés dokumentalasanak rendjét.

A Szamviteli politika és a kapcsolodé szabalyzatok tartalmazzak a kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasaval 6sszefliggd sajatos feladatokat is.

» A Hazipénztar kezelésének szabdlyzatat ki kell egésziteni, illetve
pontositani sziikséges.

» Szabalyozni szikséges a bankszamla-kezelést, a bankszamla feletti
rendelkezési jog jogosultjait mindenképpen meg kell jeldlni. Célszerl a
Pénzkezelési szabalyzatban kitérni mind a hazipénztar, mind a
bankszamla kezelésére.

» A szabdlyzatok 6sszhangjat biztositani szikséges.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre, szakmai
igazolasra vonatkoz6 rendelkezéseket egységesiteni szilkséges a gyakorlatnak
megfeleléen a vonatkozo6 hataskori szabalyok figyelembevételével.

» Az érvényesitbk részére kulon irasbeli megbizast kell kiallitani, illetéleg a
pénzgazdalkodas folyamataban részt vev6k munkakéri leirasaiban
szerepeltetni kell az UKO-vel kapcsolatos feladataikat.

> Az Onkormanyzat az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak szerint
jarjon el az UKO tamogatasa soran.
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Komléi Szocialis Nonprofit Kft szocialis feladatellatas atszervezéséhez kapcsolddd
gazdasagi folyamatainak ellenérzése

Megallapitasok

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a feladatatszervezés
szabalyszerlségének, gazdasagossaganak biztositasa megfelel6 volt-e.

Komlé Varos Onkorméanyzat Képviselé Testilete a 32/2011. (ll. 24) szamu
hatérozataban dontott arrél, hogy a Szent Borbéla Szociélis Otthon Nonprofit Kft. és
a Komloi Szociadlis Nonprofit Kdozhasznu Kift. (tovabbiakban: Kft.) altal ellatott
szocidlis feladatokat a jovében Ossze kivanja vonni annak érdekében, hogy a
feladatellatashoz biztositandé mikddési tamogatas jelentésen csOkkenhessen a
kordbbiakhoz képest.

A belsd ellenbrzés az alabbiakat vizsgalta részletesen:
» a Kft rovid torténete, tevékenyseége,
» ingatlan értékének alakulasa,
> jegyzett t6ke alakulasa,
> hitelek alakulasa,
» tagi kolcson alakulasa,
> lakoi befizetések alakulasa.

A Kft rovid torténete, tevékenysége:

A Kft. fenntartasaban makodik:

e a Mecsek Szive ldések Otthona, mely 130 f6 részére - ezen bellul 2 6
szdmara étlagot joval meghaladd elhelyezéssel — idések otthona apolast,
gondozast nyU;jto tartds bentlakdsos ellatast biztosit. A feladat ellatasra a Kift.
és Komlo Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: KVO) feladat-ellatasi
megallapodast kotott 2010. 07. 02.-an, mely hatarozatlan idétartamra szdl,

e a csaladok atmeneti otthona 40 féréhellyel, mely feladat-ellatas tekintetében a
Kft. a Koml6i Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulassal kotott feladat-
ellatasi megallapodast,

e az Albérlék Haza a Komld terlletén él6, sajat lakassal nem rendelkezé,
szocialisan raszorult személyek, vagy csaladok részére biztosit bérleményt. A
feladatok ellatasa a Kft. tulajdonaban Iévé Komld, Pécsi ut 42. szam alatti
ingatlanban torténik.

Ingatlan értékének alakuldsa:

A helyszini vizsgéalat soran tételesen ellenériztik a beruhdzasok egyes lUtemeihez
kapcsolédd szamlakat, azokat a Kft. konyveiben kimutatott értékekkel dsszevetve
eltérést nem allapitottunk meg.
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Epilet értékének alakulasa 2000-2011.06.30

Ev Brutt6 érték Megjegyzés

2000.05.12 15516 400 Ft Apport (7 910 000 Ft+7 910 000 Ft-303 600
Ft telek)

2000.08.09 + 1977 500 Ft Apport afa
Egyenleg 2000.12.31 17 493 900 Ft
2001.12.31 + 68 594 311 Ft Beruhdzés I. item
Egyenleg 2001.12.31 86 088 211 Ft
2002.05.03 +90 876 235 Ft Beruhazas Il. (item
2002.05.27 + 250 000 Ft Portésfilke izembe helyezés
2002.12.31 - 3812500 Ft Ko6z0s tulajdon megsziintetése megvaltassal
Egyenleg 2002.12.31 173 401 946 Ft
2003.03.17 + 38 104 460 Ft Beruhazas Ill. Gitem
2003.10.17 + 107 500 Ft Szakitex beruhdzas
2003.12.31 + 533 063 Ft West Bau beruhédzas
Egyenleg 2003.12.31 212 146 969 Ft
2004.10.31 + 179000 Ft Beruhazas IV. item
2004.12.31 + 3253 889 Ft Beruhazés V. item
Egyenleg 2004.12.31 215 579 858 Ft
2005.09.30 + 785271 Ft Konyvelbiroda beruhazas
Egyenleg 2005.12.31 216 365 129 Ft
Egyenleg 2011.06.30 216 365 129 Ft

Forras: targyi eszk6z nyilvantartd karton, f6kényvi nyilvantartasok, szamlak

A komléi 1251 hrsz.-on nyilvantartott ingatlan értékének konyvekben térténd
kimutatasa és nyilvantartasa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént.

KVO cimzetes f6jegyzéje megrendelte a komldi 1251 hrsz.-on nyilvantartott ingatlan
értékbecslését. Az Advocatus Bt. az értékbecslést elvégezte, s az ingatlan forgalmi
értékét 127 012 165 Ft-ban hatarozta meg.

Az Afa tv. 88. § (1) bekezdése alapjan, a belféldon nyilvantartasba vett adéalany az
allami adéhatésagnak tett elézetes bejelentése alapjan donthet ugy is, hogy az Afa
tv. 86. 8§ (1) al4 tartozé termékértékesitéseket adokotelessé teszi.

Az ellen6rzés rendelkezésére allt a 2009.07.02-an kelt ,Szervezet tdrzsadat
lekérdezés”, mely alatamasztja, hogy a Kft. adokotelessé tételt valasztott. igy az
ingatlan értékesités utan fizetendd adot az Afa tv. 142.8 (1) bekezdése alapjan a
vevl, azaz KVO fizeti.

Jegyzett tbke alakulasa:

2011.07.05-én jott létre az Uzletrész atruhazasi szerz6dés a Baranya Megyei
Onkormanyzat (BMO), mint eladé és KVO, mint vevd kdzott az alabbi feltételekkel:
az elado kizérolagos tulajdonat képezi a Kft. 20.000.000 Ft névértékl uzletrésze,
mely a tarsasag jegyzett t6kéjének 46,9%-at képviseli. Az eladd eladja, a vevé pedig
megvasarolja a fent emlitett Uzletrészt 1 000 000 Ft vételarért. Az Uzletrész
megvasarlasaval a Vev6 a Kft. egyszemélyes tulajdonosava valt.
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Jegyzett téke alakulasa 2000-2011.

Ev KVvO MecseKi BMO Megjegyzés
Banyavagyon
Hasznositod
Rt.(MBVH Rt)
2000 14 690 000 Ft 7 910 000 Ft - Szindikatusi
szerzOdés,
tarsasagi
szerzOdés
2004 22 600 000 Ft - - MBVH Rt
uzletrész eladas
2005 22 600 000 Ft - 20 000 000 Ft Tarsasagi
szerzodés
2011 42 600 000 Ft - Uzletrész
atruhazasi
szerz6dés
Jelenleg 42 600 000 Ft - -

Forras: szerz6dések, fékdnyvi kartonok és fékonyvi kivonatok

Hitelek alakuldsa:

A vizsgalat id6pontjaban a Kft.-nek a nyilvantartasai alapjan két hitelszerzédeése allt
fenn a Szigetvari Takarékszovetkezettel (tovabbiakban: Takarékszévetkezet).

Mind a Forinthitel, mind pedig a Devizahitel vonatkozasaban elmondhaté, hogy a Kift.
konyveiben kimutatott érték valdés, az adott iddépontban ténylegesen fennalld
tartozasnak megfelel6. A Devizahitel nyilvantartasa a jogszabalyban foglaltak szerint
torténik, azaz az aktualis arfolyamoknak megfeleléen folyamatosan értékelésre kerul.

A hitelekhez kapcsolédoan a Takarékszovetkezetnek az ingatlanon I. ranghelyld 40M
Ft-os keretbiztositéki jelzalogjoga van. A Devizahitel szerz6désben foglaltaknak
megfeleléen az ingatlan értékesitése soran keletkezd bevételt kotelez6 a hitel
el6torlesztéseére forditani.

A lizing, illetve Devizahitel szerz6désben foglaltak szerint a Kft.-t haladéktalan
tajékoztatasi kotelezettség terheli a lizingbeadd, illetve a Takarékszovetkezet
irAnydban, amennyiben szervezetében vagy gazdalkodasaban véltozas kovetkezik
be.

Tadi kolcson alakulasa:

A Kft. KVO felé fenndllé tartozasa a Pénzlgyi Iroda egyenlegkozl6i alapjan
137 780 860 Ft (122 780 860 Ft + 15 000 000 Ft), mellyel szemben a Kft. kdnyveiben
137 880 860 Ft tartozas szerepel. Az eltérés 100 000 Ft, mely abbdl adddik, hogy a
Kft. kdnyvelésében az MBVH Rt-t6l atvett tagi kdlcson kamat kdvetelés 22 500 000
Ft 6sszegben szerepel, mellyel szemben az MBVH Rt. altal kidllitott szamlan ez az
0sszeg 11 200 000 Ft. A rendezést 2009.12.31-én hajtottdk végre, azonban nem a
kilonbozettel csokkentették a fékonyvi szamla egyenlegét, hanem a szamlan
szerepl6 értékkel.
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Lakoi befizetések alakulasa:

Az ellenbrzés soran a Kft. altal ellatott szocialis feladatok kozul a vizsgalat targyat
képezte a Kft. altal fenntartott Mecsek Szive Id6sek Otthona (tovabbiakban: Otthon)
altal nyujtott szolgaltatasokhoz kapcsolédo pénzigyi nyilvantartasok, elszamolasok
ellen6rzése is. A Kft. a kbzhasznu szervezetekrdl szdélo 1997. évi CLVI. torvény
(tovabbiakban: Kszt.) alapjan, a Kszt. 26. § c¢) 2. pontjaban foglalt ,szocialis
tevékenység, csaladsegités, idéskoruak gondozasa,” kdzll az idéskoruak ellatasat
valGsitia meg az Otthon falain belil. A Kft. e szolgaltatasanak keretein belll
legfeliebb 130 f6 részére - koztuk 2 f6 szamara atlagot joval meghalado
elhelyezéssel — biztosithat idések otthonaban &polast, gondozast nyujté tartos
bentlakéasos ellatast.

Az Otthon a bekoltoz6 lakoi (tovabbiakban: ellatott) szamara a szocialis igazgatasrol
es szocialis ellatasokrél szold 1993. évi lll. térvény (tovabbiakban: Szoc.tv.) szerinti
teljes korU ellatast biztositja. A Szoc.tv.-ben, valamint a hozzéa kiadott SzCsM (9/1999
(X1.24.) és 1/2000 (I.7.)) rendeletekben foglaltaknak megfeleléen a Kft. - az Otthon
fenntartéjaként - megallapodast kot az ellatottakkal. A megallapodas tobbek kdzott
tartalmazza az Otthon altal nyujtott szolgaltatasok korét, az ellatott eltemettetésére
vonatkozo rendelkezését, az ellatott altal fizetendd havi személyi téritési dij, illetve a
téritési dij mellett fizetett hozzajarulas (adomany) mértéket.

A bekoltdoz6 ellatottak esetén az ajandék mértéke fix modon meghatarozott 6sszeg,
melynek visszafizetési kotelezettsége 5 év alatt szlinik meg. Az ajandék dsszegét a
visszafizetési id6 alatt havonta aranyos mértékben csokkentik, igy amennyiben az
ellatott kikoltozik, illetve az ellathsa - halaleset kivételével — megszlnik, az
ajandékozott 6sszeg idéaranyos része jar szamara vissza.

A koézhasznu szervezetnek kdzhasznu tevékenység céljara juttatott ajandék az
illetékekrdl szolé 1990. évi XCIII. tdérvény (Itv.) 17. 8 (1) bekezdése alapjdn mentes
az illetékfizetési kotelezettség aldl. Az Itv. 91. §-dban foglaltak szerint az
illetékmentesség a bejelentési kotelezettséget nem érinti, azaz a Kft.-t minden
megkotott ajandékozasi szerz6dés utan bejelentési kdtelezettség terheli.

A Kft. kdnyveiben kimutatasra keruld lakoéi befizetések maradvanyértéke 1ényegében
megegyezik a vizsgalat altal szamitott értékkel (eltérés csak a kerekitések miatt
adodik).

A Kft. szamviteli politikajaban rogzitett mértékl, a lakoi befizetések utan képzendd
elhatérolas megfelel6éen van meghatarozva és nyilvantartva.

A Képvisel6-testilet (KT) a 119/2011 (VI.23) szamu hatarozataban egyetértett azzal,
hogy a Kift. altal ellatott idéskoruak bentlakasos ellatasa, csaladok atmeneti otthona,
valamint az albérl6k haza feladatok 2011. oktéber 1-t6l a Szent Borbala Otthon
Nonprofit Kzhaszna Kft. fenntartdsaba kertiljenek at. A KT hozzajarult ahhoz, hogy
az ellatandd feladatokhoz kapcsolodé és az id6skoruakat illetd, illetve az Aaltaluk
felhalmozasi céllal befizetett pénzeszkdzoket az Uj feladatellato részére a Kft. atadja.
Az ellatottakkal kotott megallapodasokat valtozatlan feltételekkel kell teljesiteni, ezzel
kapcsolatosan Komlé Varos Onkormanyzat Képvisel6-testillete kotelezettséget
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vallalt. Tovabba kifejezte azon szandékat, hogy a Kft.-vel szemben fennallé
koveteléseinek elengedése ellentételezéseként a Kft. tulajdonaban lévé, Pécsi ut 42.
szam alatti ingatlan tulajdonjogat meg kivanja szerezni. Rogzitésre kerult, hogy a
feladatatadas idépontjahoz kapcsoléddéan torténjen meg a ,Szent Borbala Otthon”
Nonprofit Kézhasznu Kft.-vel kdtendd, a feladatellatasrél és a feladat ellatasahoz
szikséges ingatlan hasznalatba adasarol szolé6 megallapodas alairasa, melyben a
finanszirozast tekintve az énkormanyzat 2012. januér 1-t6l tamogatast nem biztosit.
Tovabba a KT ugyanezen idéponttdl a Kft.-vel kotott feladat-ellatasi megallapodast
k6z6s megegyezéssel megsziinteti.

Javaslatok

Az ajandékozashoz kapcsolddd jogszabalyi elbirasokra, és az ajandékozasi
szerz6désekben foglaltakra a feladatatadas soran forditsanak kiemelt figyelmet.

Az ujonnan bekoltdzé lakdkkal megkotésre kerll ajandékozasi szerz6dések utan az
adohatosag felé torténd bejelentési kotelezettségnek minden esetben tegyenek
eleget.

A lakoi befizetéesek utan kepzendd kotelezd tartalek szamwviteli politikaban foglalt
mértékének (5%) elégségességét vizsgaljak felll, annak mértékérdl KVO
rendelkezzen.

A Kft. az érvényes hitelszerz6déseiben elGirt tajékoztatasi, illetve egyéb
kotelezettségnek minden esetben tegyen eleget, erre a feladatatadashoz
kapcsolédoan mindenképp kerdljon sor.

2011.évi terlleti és orszadgos kisebbséqi oOnkorméanyzati valasztds pénzlagyi
elszamolasanak ellenérzése

Megallapitasok

A 2011.évi terlleti és orszagos kisebbségi dnkormanyzati valasztas koltségeinek
normativaira, tételeire, elszamolasi és bels6 ellendrzési rendjére vonatkozé
el6irasokat a 7/2010. (VI1.21.) KIM rendelet tartalmazza.

A valasztasi feladatokhoz kapcsol6dban a kotelezettségvallalasra és ellenjegyzésre
vonatkozoan a szabalyok — a 292/2009. (XII.19) Korm.rendelet az allamhaztartas
miikddési rendjérél (tovabbiakban: Amr.) el6irasainak megfeleléen — belsd
szabalyzatban rogzitésre kertltek.

Szamlarendjuk alapjan a valasztasokkal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fékonyvben torténd elkilonitett elszamolasa biztositott.

A valasztasokkal kapcsolatos normativat, valamint a felmerult kiadasokat a megfelel6
- 841116- Orszagos, telepulési és terlleti kisebbségi dnkormanyzati valasztasokhoz
kapcsolddo tevékenységek - szakfeladaton kényvelték.
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A vélasztdsok pénzugyi elszamolasara a HVI vezetbje a valasztasi iroda tagjanak
irasban megbizast adott.

A valasztasok pénzigyi lebonyolitasahoz el6zetesen pénzlgyi tervet készitettek, a
fenti KIM rendelet normativainak figyelembe vételével.

Osszességében a 2011.évi terilleti és orszagos kisebbségi ©nkormanyzati
valasztassal kapcsolatos feladatokra biztositott normativak felhasznalasa és
elszamolasa szabalyszerlen tortént.

d) Az ellen6rzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsédra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az 1992.évi XXXVII. torvény az &llamhéaztartasrél (Aht) szerint a belsé
kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezb f6 célokat:
> a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség)
0sszhangban hajtsa végre;
> teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
» megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje
felel6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesul6 - megfelel

> kontrollkérnyezetet,

» kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

» informacios és kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani €és mikodtetni.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (a tovabbiakban:
FEUVE) létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetbje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani
atmutaték figyelembevételével. A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és m{kddtetni a szervezeten belll,
amelyek biztositjak a rendelkezésre 4all6 forrasok szabalyszerl, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
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A FEUVE, mint a kontrolltevékenység része, magaban foglalja:

e a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a
szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e az elbzetes és utdlagos pénzugyi ellenérzést, a pénzugyi dontések
szabalyszerlségi és szabalyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasat,
illetve ellenjegyzését,

e a gazdasagi esemeények elszdmolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel6 kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

e a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel;

e az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerdljon sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

e megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikoddéseével kapcsolatosan;

e a FEUVE harmonizaciéjara és 0Osszehangolasara vonatkoz6 jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek, a médszertani itmutatok figyelembevételével.

Komlé Véaros Onkormanyzata és a Polgarmesteri Hivatal kialakitotta FEUVE
rendszerét, mely 2010.4prilis 1-jétél hatalyos.

Az Amr. eléirasainak megfelelden kialakitottak a kockazatkezelési szabalyzatot,
illetve a szabalytalansagok kezelésének szabalyzatét.

A FEUVE rendszerrel 0Osszhangban a kapcsolodd ellendrzési feladatokat a
megfeleld, gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokba, munkakoéri leirasokba,
ugyrendbe, SZMSZ-be kell beépiteni, ill. az o6nallban mikdédd és gazdalkodd
intézmény és az dénallban mikodé intézmények altal kotott megallapodasokat is Ki
kell egésziteni a FEUVE-re vonatkoz6 rendelkezésekkel.

A FEUVE rendszer bhiztositsa az alabbiakat:

= A szervezet egészét atfogo szabalyozottsag.

= A rendszer és folyamatleirdsok 6sszessége.

= Szabdlyozott és dokumentalt folyamatos tevékenység.

= A szervezet minden szintjén vezetdi ellendrzés alkalmazasa.

A FEUVE rendszer segitse a vezetés tevékenységét, biztositsa a kitlzott célok
elérését. Mindezen tal idében tarja fel, jelezze a hibakat és bekdvetkezésiik okait. A
valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodjon, folyamatosan fejleszthet6 legyen és a
kapcsolodo szamonkérés is legyen biztositott.

A normativ allami hozzgjarulasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos
feladatok mindenképpen a FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék, mind az
onalléan mikodd és gazdalkodd, mind az onalldan mikodd intézmények esetében.
A pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkorok, feladatok szintén kiemelten fontosak. A
kisebbségi Onkormanyzatokra vonatkozoan is hatarozzak meg a feladatokat,
felel6soket, stb. Megfelel6 kontroll szikséges a céljelleggel nyujtott tamogatasok
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vonatkozaséban, kiemelt figyelmet forditva az énkormanyzat tébbségi tulajdonaban
lévé gazdasagi tarsasagoknak folyodsitott pénzeszkozok juttatasara, felhasznalasara.

Biztositsak az dsszhangot az SZMSZ-szel, szabalyzatokkal, munkakori leirasokkal.
Az intézményekre kialakitott FEUVE rendszer célszer( legyen, mind a fenntartod,
mind az intézmény vezetése szukségleteinek feleljen meg.

Gazdasagos, eredményes, hatékony gazdalkodas és mikodés feltételeinek
biztositasat segitse el6.

A jogszabalyi kotelezettségek betartasat és a pénztigyi informaciok megbizhatosagat
biztositsa.

Kerlljon el6irasra éven belll is folyamatos beszamolasi kotelezettség az
intézmények részére. Meghatarozott id6kozonként hataridére szamoljanak be a
FEUVE kialakitasa, milkodtetése, javitasa érdekében tett intézkedésekrdl,
folyamatokrol. Az Amr. 2010. januar 1-tél hatalyba 1épé rendelkezései el8irjak, hogy
az iranyitdo szerv az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervektdl a rendeletben
meghatarozott tartalommal kérjen értékelést a belsé kontrollok mikodésérél az éves
elemi kdltségvetési beszamoldval egyittesen.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyi valtozasokra, a szabalyzatokon torténé
atvezetesre.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
a) A belso ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzottek
beszamoldi alapjan

Komlo Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi, Koltségvetési és
Vagyongazdalkodasi Irodajanak a helyi Ukran kisebbségi Onkormanyzat 2010.
évi gazdalkodasadval kapcsolatos belsé ellenéri jelentés megéllapitasainak
érvényesiilése érdekében tett intézkedésekrol:

1. Az 6nkormanyzat és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasa a 2012
januar 1-t6l hatalyos jogszabalyi valtozasok kdvetkeztében kulonvalt. Az
egyuttm(ikddési megallapodas ujrafogalmazasa folyamatban van.

2.. A gazdalkodashoz kapcsolodo szabalyzatok aktualizalasa folyamatban van.
Az egylttm(ikddési megallapodas modositasaval parhuzamosan kertlhetnek
elfogadasra.

A kotelezettségvallalasi szabalyzat elfogadasra kertilt.

3. A jogszabalyi valtozasok koévetkeztében U] 6nalldé bankszamlak kerultek
megnyitdsra a nemzetiségi Onkormanyzatoknak. A szamlak feletti rendelkezési
jogosultsagok a banki bejelentkezés soran tisztazasra kerultek.

4. 2012-t61 a nemzetiségi onkormanyzatok oOnallé koltségvetési koncepciot
fogadnak el.
5. 2012-t61 a fedezetvizsgalat megalapozasara el6iranyzat felhasznalasi

Utemtervet fogadtak el a nemzetiségi 6nkormanyzatok.

6. A 2012. évi nemzetiségi 6nkormanyzati koltségvetések elfogadasa soran sor
kerllt a pénzmaradvany felhasznalas kiemelt eldiranyzatok szerinti felosztasara.

7. Az érvényesit6i feladatokat ellatdé kollégak e feladatukat irasos megbizas
alapjan latjak el. E feladatuk munkakdri leirdsukban is rogzitésre kerult.
»Kokonyosi Oktatasi Koézpont” Szakk6dzépiskola

1. A tuléra elszamolas ellen6rzésének feladatait a munkakori leirasokban
rogzitettik.

2. A napldban szereplé adatok vonatkozasaban a diakigazolvany szamat minden
tagintézmény feltiinteti a naploban.
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3. Az elismerhetd tavolléti id6 korét egységesiteni nehéz, mert a kiulonboz6
fenntartok  pénzigyi tamogatasai nem egységesek. Az egységesités
szikségességét elismertilk, de a fenntartok valtozasa miatt a kérdésben
elérehaladas nem tortént. Reméljik, hogy az allami fenntartds ezt a kérdést
automatikusan megoldja. A lemondott egyéni oOrakedvezmények fizetését 2011
szeptemberétdl visszaallitottuk.

4. A Pedagdgiai program és az SzMSz méddositasara nagy valdszinliség szerint a
tanév végén kerll sor a Kdzoktatasi Térvény modositasaival dsszhangban. A taléra
elszamolas készitésének szabalyai ekkor valnak az SzMSz részéve.

5. Az elbirasoknak megfeleléen az igazgatd kollégak olyan tovabbképzéseken
vesznek részt, amelyek lehetévé teszik, hogy a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, a kockazatkezelési rendszer és a belsé kontroll rendszer
atdolgozasat szakszerilen el tudjuk végezni. Mivel tovabbképzés még
szeptemberben is lesz, ezért ennek hatarideje 2012.december 31.

Osszességében a vizsgalt intézmények tevékenysége dokumentaltabba valt, ezaltal
ellen6rizhetébb. Olyan hianyossagok is feltarasra kerultek, amelyek valamennyi
intézmény esetében megszintethetéek voltak ezaltal. Az intézmények tevékenysége
nyomon kovethetd, a vezet6k szamara pontosabb informéaciék nydjthatok. Az
egységes és tevékenységekre bontott szabdlyozas a napi munkat is megkdonnyiti.
Atgondoltabb, racionalisabb gazdalkodas valésithatd meg. A tovabbi feladatok
végrehajtasa is egyszeribbe, szervezettebbé, pontosabba valt. Az agazati elbirasok
kiemelten el6térbe kerultek, pontosabb végrehajtas valosult meg, 6sszhangban a
gazdalkodéasra vonatkoz6 jogszabalyokkal.

A hidanyossagok konkrétan feltarasra, megnevezésre kerultek, igy megszintethetéek.
Osszességében az intézmények hasznosnak és épité jelleglinek itélték a belsd
ellen6rzés elmult évi tevékenységét. A fenntartd szamara is megismerhetévé valtak
az intézményi mikodés hianyossagai, igy kdvetkezetesen a hibak megszintethetdk
hierarchikus sorrendben.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Atlathato vezetéi informécids rendszer kidolgozasa, a belsé ellenérzéssel ésszhang,
egyuttmikodeés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a tertleteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozds és nyilvantartdsi rendszer kidolgozdsa. Az intézmények
tevékenységének mindezen keresztul is torténé dsszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
szemeélyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetéleg a kozalkalmazotti
alapnyilvantartast illetéen is.
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Tobb normativ allami hozzajarulasi jogcim tekintetében mar egységesek a
nyilvantartasok.

Célszerli — az ellenbrzési tapasztalatok alapjan meghatarozott — tobb feladatkorre
vonatkozoan is egyséeges szabalyozast, modszertant kidolgozni.

Az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott valamennyi koéltségvetési szerv
vizsgélata és a javaslatok hasznosulasanak értékelése utovizsgalat keretében.

Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.
Folyamatos kommunikécio kialakitdsa az intézmények és a belsd ellendrzés kdzott.

A folyamatos kommunikaciéo megvalosult, kialakult, és a vezet6i értekezleteken vald
részvétel tovabbi lehetbséget biztositott.

Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvaldsitasa, hibak,
hianyossagok éven bellli korrigdldsa.A pénzugyi iroda, a GESZ és a bels6
ellen6rzés egyuttmikodésével folyamatosan megvaldsult és a jovében is kdvetendo.

Utmutatas a kritikus teriiletekre vonatkozéan, eléadasok szervezése szakértd
bevonasaval.

Az ellendrzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a
kockazatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakdrben sor kerllt tajékoztatora, eléadasra. Ezek a jovében is szlikségesek
és hasznosak, igényfelmeérés alapjan tobb témakorben.

A fenti kommunikacios formak gyakorisaganak novelése.

Komlé, 2012. marcius 21.

Koénigné Pasko Edina
bels6 ellenérzési vezetd
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