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Tisztelt Képviseld-testilet!

2012. aprilis 24-én vettik kézhez az Allami Szamvevészék elnokének, Domokos Laszld
urnak a levelét, illetve az ahhoz mellékelt varosi és orszagos szintii allami szamvevdszéki
jelentést. Ez eldbbi ,,Komlo varos dnkormanyzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérél” cimii
jelentés az orszagos ,,A helyi Onkorméanyzatok pénzigyi helyzetének és gazdalkodasi
rendszerének 2011. évi ellendrzése” részét képezte. A két jelentés terjedelmi okokbol nem
keriil kikiildésre, tartalmuk munkaidében a pénziigyi, koltségvetési és vagyongazdalkodas
iroda 232. sz. irod4jaban megismerhetd.

A képviselo-testiilet tajékoztatasa érdekében ugyanakkor a varosi jelentés Osszegzd
megallapitasok és javaslatok fejezetét szkennelt formaban mellékeljik jelen
eléterjesztéslinkhoz.

A varosi jelentés kapcsan a jelentés 22. oldalatol a 24. oldalaig terjedden felsorolt javaslatok
tekintetében intézkedési terv készitési kotelezettségink all fenn. Mivel a jelentés
kézhezvételét kovetd idészakban a mai napig egy rendes testiileti tilést tartottunk, 2012. majus
10-én, melynek testlleti anyaga a majus 1-jei hosszu hétvégére vald tekintettel aprilis 26-an
Kerllt kikiildésre, igy a kézhezvételt kovetd két nap nem volt elegendd egy részletes és
megalapozott intézkedési terv elkészitésére.

Ezzel magyarazhatd, hogy csak a mostani, junius 21-i rendes testileti tlésre keril be az
intézkedési terv, ezzel tallépve az intézkedési terv elkészitésére szabott 30 napos hataridot.
Természetesen a késedelem ezen okarél az intézkedés megkiildésével egyidejiileg az Allami
SzamvevOszéket is tajékoztatjuk.

Javaslom a Tisztelt Képviseld-testiiletnek, hogy a jelentés tartalmanak megismerését kovetéen
a hatarozati javaslat elfogaddsdval tegyen eleget intézkedési terv  készitési
kotelezettségunknek.

Hatdrozati javaslat:

A képviselo-testiilet — a polgarmester elGterjesztésében, a pénziigyi, jogi ¢és ellendrzési
bizottsag javaslatainak figyelembevételével — a Komld Varos Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellenérzésérdl szolo jelentést megismerte €s az abban szerepld megallapitasok és
javaslatok érvényesitése érdekében az alabbi hatarozatot, mint intézkedési tervet fogadja el:

1.

al Felkéri a polgarmestert, tarja fel a bevételszerz6 és kiadascsokkentd lehetdségeket.
Intézkedjen a bevételek novelésére, a kintlévoségek behajtasara és a kiadasok
csokkentésére.

Hataridé:  2013. évi koltségvetési koncepcid
Felels: Polics Jozsef polgarmester

b/ Felkéri a polgarmestert, terjesszen a képviselo-testilet elé reorganizacios programot a
kedvezotlen pénzlgyi folyamatok megallitasara, a penzigyi egyensulyi helyzet gyors
stabilizalasara.

Hataridé:  2013. évi koltségvetési koncepcio
Felels: Polics Jozsef polgarmester



c/

d/

el

f/

a/

Felkéri a polgarmestert, hogy a 2013. évi koltségvetés terhére képezzen egyensulyi
(elkulonitett) tartalékot az adossagszolgalat teljesitése érdekében.

Hatarido:  2013. évi koltségvetés eloterjesztése
Felels: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, mérje fel a folyamatban 1évé beruhazasokkal kapcsolatos
kotelezettségek atiitemezésének pénziigyi és jogi lehetdségeit, illetve hatasait. Sziikség
esetén kezdeményezze a tdimogatdknal annak atlitemezését.

Hataridé:  2012. szeptemberi rendes testtleti Glés
Felelos: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, hogy azon javaslattal kapcsolatban, miszerint ,,Vizsgalja meg
az éallanddsult folydszamla- és likvidhitel hosszi tavl kotelezettséggé torténd
atalakitasanak jogi lehetOségét, és a Stabilitasi tv. 10. 8-aban el6irt feltételek
fennallasa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezését” tajékoztassa
az Allami Szamvevdszéket az intézkedési terv megkiildésével parhuzamosan a javaslat
érvenyesitése érdekében meginditott kdzbeszerzési eljaras eredménytelenségérdl és
annak hatterérol.

Hataridé:  azonnal
Felel6s: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, hogy tekintse &t az Onként Véllalt feladatok
finanszirozhatosagat a kotelez6 feladatellatas elsddlegességének biztositasa érdekében,
mutassa be a képvisel6-testiiletnek a megoldas lehetéségeit és sziikség esetén a
gazdasagi program modositasanak igényét.

Hataridé:  2013. évi koltségvetési koncepcid benyujtasa
Felel6s: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, hogy amennyiben ismertté valnak az ©6nkormanyzatok
jovobeni  forrasszabalyozasanak — feltételei, illetve  véglegessé  valik az
onkormanyzatunk altal ellatand6 feladatok kére, gy mutassa be havonta legalabb
harom évre Kitekintéen kotelezettségeinek finanszirozasi forrasait.

Hataridé: az Onkormaényzati feladatokat és forrésszabéalyozast tartalmazo
jogszabalyok teljes korii megjelenését koveté 30 napon beliil
Felel6s: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, hogy kezelje az o©nkormanyzat lejart szallitéi
tartozasallomanyat, a szallitoi kitettség és a jogszabalyi kovetkezmények elkertlése
érdekében.

Hataridé:  azonnal
Felels: Polics Jozsef polgarmester



Lo

b/

Felkéri a polgarmestert, hogy mutassa be a képviselo-testlletnek évente a
zarszamadasi rendelet elGterjesztésében az értékcsokkenés Osszegét és ezzel
Osszevetve az elhasznalddott eszkdzok poétlasara forditott tényleges kiadasokat, az
eszkozok elhasznélodasi fokanak alakulasat.

Hataridé:  2012. évi zarszamadas benyujtasa
Felelos: Polics Jozsef polgarmester

Felkéri a polgarmestert, hogy terjesszen intézkedési tervet a képviselé-testilet elé a
mindsitett tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok pénziigyi egyensulyi helyzetének
stabilizalasa érdekében a gazdasagi tarsasdgok vezetdinek bevonasaval.

Hataridé:  2012. szeptemberi rendes testileti tlés

Felels: Polics Jozsef polgarmester
onkormanyzati tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok
vezetoi

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol szold dontéskor mutassa be a
képvisel6-testiletnek a jovében varhato arfolyam-, kamat- és torlesztési kockazatot.

Hatarido: azonnal, illetve értelem szerint
Felelos: Polics Jozsef polgarmester

Gondoskodjon  arrol, hogy a jovOben az  adossidgot  keletkeztetd
kotelezettségvallaldsokrol  szO0l6  keépvisel6-testiileti  eldterjesztések  tételesen
tartalmazzak a visszafizetés forrasait.

Hataridé:  2012. szeptembert6l folyamatosan
Felelos: Polics Jozsef polgarmester

Felkeri a polgarmestert, hogy gondoskodjon a kozuati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1.
torvény 8. § (1) bekezdés d/ pontja, illetve a tavhészolgaltatasrol szolo 2005. évi
XVIII. térvény 6. 8 (1) bekezdés alapjan az SZMSZ mddositasarol, hogy a helyi
tomegkozlekedés €s tdvhdszolgaltatas a kotelezo feladatok kozott legyenek nevesitve.

Hatarido:  soron kovetkezé SZMSZ modositas
Felels: Polics Jozsef polgarmester

Komlo, 2012. junius 14.

Polics Jozsef
polgarmester
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Az Onkormanyzat - adatszolgdltatasa szerint — a 2010. év 4967,7 millié Ft m-
kodési koltségvetési kiaddsaibél 4088,4 millié Ft-ot (82,3%) a kotelezd fel-
adatok, 879,3 millié6 Ft-ot (17,7%) az onként vallalt feladatok ellatasara
forditott. Az 6nként vallalt feladatok az Onkormdnyzat besoroldsa szerint
a szakkozépiskolai oktatdshoz, felnéttképzéshez, gimndziumi oktatdshoz, kol-
légiumi elldtdshoz, alapfoki miivészeti oktatdshoz, logopédiai és pedagdgia
szakszolgdlat mikodtetéséhez, kozmiiveldési, kozgytjteményi feladatelldtds-
hoz, jaré- és fekvGbeteg ellatashoz, gazdasdg- és teriiletfejlesztéshez, valamint
az idések bentlakdsos szocidlis otthoni elldtdsGhoz kapcsolédtak. Az Onkor-
mdnyzat a kotelezd és az onként vallalt feladatainak koérét az SzMSz-
ben? szabdlyozta. Az SzMSz a kételez§ és az onként vallalt feladatok kozott
nem tartalmazta a helyi tomegkozlekedést és tavhészolgdltatdst. Az Onkor-
mdnyzat gazdasdgi programjdban a térvényi szabdlyozasra tekintettel kotelezd
feladatnak jelslte meg a helyi tomegkozlekedést és a tavhdszolgaltatdst.

Az Onkormdnyzat feladatelldtGsdnak szervezeti struktirdjat az aldbbi dbra
mutatja be:

ONKORMANYZAT
i / \ ONKENT VALLALT FELADATOK
KOTELEZO FELADATOK
I
l INTEZMENY | l GAZDASAGI TARSASAG | [ GAZDASAGI TARSASAG
N Egészségiigy (jars- és

Kazoktatds Helyl kbzlekedés fekvobeteq elltas)

Viz &s PP
Kozmiiveldés 2  csatornaszoladltatds 1 Gazdasagfejlesztés 1

. Iﬂulladékkezelés- .., . .

1gazgatas 1 allitas 1 Gazdasdg és teriiletfejlesztés 1
Varosiizemeltetés 1 Na?y’nﬂ szocidlis 1 Pm»‘ﬂ“km idSs gondozds, 1

ellatas idOsek otthona
Tiiz és 1 1
katasztréfavédelem o: 8 a

HS és .

energiaszolgdltatds

Az Onkormdnyzat feladatait 2011. junius 30-Gn (a Polgdrmesteri hivatallal
egyiitt) 10 koltségvetési szervvel és 10 gazdasagi tdarsasdggal latta el.
A feladatelldtas koltségvetési szerveinek szama a 2007. évi 17-r6l 2011. év L
félév végére 10-re csékkent, ugyanakkor a telephelyeinek szdma 16-r6l 23-ra
nétt.

8 Erre jogszabalyi el6irds ma mdr nem kételezi az Onkormdnyzatot.
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Az Onkormdnyzati feladatokat elldté 10 gazdasdgi tarsasdg kéziil az Onkor-
manyzat két gazdasdgi tarsasGgban (FiitGerdmi Zrt., Egészségcentrum Kft.) ki-
zarélagos tulajdonos, egy tdrsasdgban (Carboker Kit.) 75-99% koézétti tulaj-
donnal rendelkezik, hdrom gazdasdgi tdrsasdgban (Koml6-viz Kft., Fejlesztési
Kit. és Szocidlis Kft.) 51-74% kozotti tulajdoni hdnyaddal rendelkezik, tovabba
négy gazdasdgi tdrsasdgban nem rendelkezik tulajdoni hdnyaddal. A gazdasd-
gi tarsasdgok tavhészolgdltatds, telepiilésiizemeltetés, hulladékkezelés-szdllitds,
viz- és szennyvizkezelés, helyi tomegkoézlekedés, kéztemets fenntartds, a szocid-
lis és egészségiigyi elldtds, valamint gazdasdg- és teriiletfejlesztés tertiletén kap-
tak szerepet az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban. A gazdasdgi tdrsasdgok a
miikodésiikhoz az ellendrzétt idészakban osszesen 900,4 millié Ft (Pl. a Fiits-
erdmi Zrt. 111,2 millié Ft-ot és az Egészségcentrum Kft. 190,9 millié Ft-ot) rend-
szeres mikddési és 60,4 millié Ft (FiitSer6md Zrt. 55,6 millié Ft, Egészségcent-
rum Kft. 3 millié Ft és a Carboker Kft. 1,8 milli6 Ft) fejlesztési céli pénzeszkoz
dtadasban részesiiltek. A tdmogatdsokat szerz8dés alapjdn, megfelels ellendr-
zés mellett adta Gt az Onkormdnyzat, a tdrsasdgok a szerz8désben elGirt fel-
adatot ellattdk.

Az Onkormdnyzat 2007. és 2010. évi miikodési kiadasainak dgazatonkénti
finanszirozasi dsszetételét a kovetkezs dbra szemlélteti:

Am(ikddési kiadasok finanszirozésa dgazatonként

milli6é Ft

a Tasut
ankonrényzattd
advett tarogatas:

0 Onkomrényzati
tanogatas

m tézményi saidt
bevétel

8 Alani ténogatas

2007. évrdl 2010. évre 543,2 millié Ft-tal (42,6%-kal) nétt a koézoktatdsi dgazat
miik6dés kiaddsa az dltaldnos iskolai és kézépfoki oktatds 2009. évi feladatat-
vétele miatt. Ennek kovetkeztében a megnévekedett elldtotti létszdmhoz 342,5
milli6 Ft-tal (50,8%-kal) t6bb dllami tdmogatas jart és 147,3 millié Ft tdmoga-
tast finansziroztak a tdrsult énkormdnyzatok. Intézménydtadds kovetkeztében
a 2010. évben gyermekjo6léti feladatra forditott miikodési kiadds 16,1 millié Ft-
tal (39,1%-kal) kevesebb volt a 2007. évinél. Az ésszes tobbi dgazat 2010. évi
miik6dési kiaddsa 578,6 milli6 Ft-tal (22,7%-kal) volt magasabb a 2007. évinél.
A kiadasok novekedését 339,5 millié Ft-tal az adéssdgszolgdlat miatti tébblet-
kiadasok, a szocidlis juttatdsok bdéviilése és a GESZ 238,7 milli6 Ft-tal
megnovekedett kiaddsai okoztdk.
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Az dnként vallalt feladatok 2010. évi kiaddsai 322,1 millié Ft-tal (57,8%-kal)
haladtdk meg az el§z6 hdrom év atlagdt (557,3 millié Ft). Az Onkormdnyzat
miikodésének biztonsdgat befolyasolhatja az énként vdllalt feladatok miik6dé-
si célu koltségvetési kiaddsokon beliili névekvé ardnya.

Miksdési joveded Sketireszts 465 miikeass jvedel millié Ft
1000,0 8203
)
857,9 5597
4161
500,0 -
[
0,0 1-299,7 N
w/‘ -7,2
-500,0 -
-584,6
7158
-1 0 -
000, 917.8
-1150,9
-1500,0
2007. év . 2008. év 2009.év 2010. év
| ~i- nettd miikddési jovedelem ~0—tketdrlesztés —4—miikodési jovedelem |

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) a
2007-2010 évek kozott mikodési forrashianyt mutatott.

A 2007. és a 2008. év 299,7 millié Ft és 293 milli6 Ft dsszegli miikodési hidnyd-
nak 87,4%-at és 98,0%-Gt a Kérhdaz gazdasagi tdrsasagga torténd dtszervezése
miatt felmeriilg kiaddsok tették ki, amelyeket az elmaradt bérek és szallitéi tar-
tozdsok rendezésére forditottak.

A novekvd eladésodds miatt a t6ketérlesztések novekedésével egyidejiileg a
pénziigyi kapacitds romldsa figyelhet6 meg a 2008. és a 2010. évben. A tSke-
torlesztés 2008. évben 106,2%-kal nétt, mert a kétvénykibocsatasbél szdrmazé
forrds terhére fenndll6 hiteleit refinanszirozta az Onkormdnyzat. A 2010. évi
820,3 millié Ft-os t6ketorlesztést a megemelkedett folyészamla és likvidhitel al-
lomdnynovekedése okozta. '

15




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Felhalmozasi kélfségvétés egyenlege

L . millié Ft |
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Il Felhalmoz4si és tSkejellegi bevételek m Felhalmozasi és tékejellegii kiadas ok \

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a vizsgalt iddszakban a 2009. év
kivételével minden évben deficites volt. Ez a fenndll6 negativ netté mikodési
jovedelem mellett jelentSs finanszirozdsi kockdzattal jdar, mivel a gazddlkodas
sordn nem képz&dott fedezet a fejlesztési hidny finanszirozasdra.

A felhalmozdsi bevételek és kiadasok alakuldsdat a 2007. évben a térségi
szennyvizcsatorna beruhdzds hatdrozta meg, amihez 964,6 millié Ft cimzett
tdmogatdsban részesiilt, ezen kivill a felhalmozdsi forrdshidny fedezetére
1943,9 ezer CHF &sszegi hitelt vett fel a 2007. évben az Onkormdnyzat. A be-
ruhdzds megvaldsitdsara 1570,7 millié Ft felhalmozasi kiadast teljesitettek. A
2010. évbeén az Oktatdsi Kézpont kialakitdsdra 1153,8 milli6 Ft-ot forditottak,
melynek forrasa hazai és EU-s tdmogatds és a kotvénykibocsdtasbdl szarmazo
forrds volt. A 2008-2009. években forrashidny miatt nem valésitottak meg je-
lentSsebb fejlesztéseket.

A pénziigyi egyensiily fenntartdsa és a miikédés finanszirozasa kiilsé forrasok
bevondsaval volt biztosithaté. A 2007-2010. években 2654,0 millié Ft hitelt tor-
lesztettek. A t6ketorlesztés és a felhalmozdsi forrdshidny 2007-2010 kézott
egyiittesen 3998,8 milli6é Ft-ot tett ki, ezt a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre 4116
275,2 milli6 Ft pénzkészlet nem fedezte. A tovdbbi pénzeszkozoket
2223,6 milli6 Ft hitel felvételével, valamint 1500 millié Ft kétvénykibocsdtdssal
teremtették meg.

Az Onkormdnyzat folyé bevétele a 2008. évre a Kérhdz gazdasdgi tdrsasdgga
torténd atalakitdsa miatt 857,9 millié Ft-tal csékkent, amit részben ellensiilyo-
zott az dllami hozzdjdruldsok, a sajat miikodési bevételek és az dtvett pénzesz-
kozok novekedése. JelentGsebb 566,1 millié Ft-os (12,8%-0s) novekedés volt a
folyé bevételekben a 2010. évben, amikor az el6z5 évihez képest valamennyi
bevételi jogcimen novekedés tortént. Meghatdaroz6 az dllami hozzajaruldsok és
az szja bevétel egyiittes 6sszegének 346,6 millié Ft-os (12,0%-0s) és az egyéb sa-
jat bevételek 192,0 millié Ft-os (25,6%-0s) novekedése volt, amelyet az Oktatdsi
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kozponthoz csatlakozott oktatdsi intézmények miatti 6nkormdnyzati hozzdjé-
rulds és normativ hozzdjdrulds emelkedése okozott.

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsainak alakuldsat a vizsgdlt iddszakban szintén
a két nagyobb intézményi vdltozas hatarozta meg. A 2008. évben 647,1 mil-
1i6 Ft-tal (12,9%-kal) esokkentek a foly6 kiadasok a Kérhdz gazdasdgi trsasdg-
ga torténd dtalakitdsa miatt. Ez a személyi juttatasokat 19,6%-kal (424,8 mil-
lié6 Ft-tal), a munkaadékat terhel§ jarulékokat 99,5 millié Ft-tal (14,9%-kal), a
dologi kiaddsokat 122,8 milli6 Ft-tal (9,8%-kal) csokkentette.® Ezt némileg el-
lensiilyozta a transzferkiaddsok és a kamatkiaddsok emelkedése, igy a foly6 ki-
addsok a 2008. évre Gsszességében 513,1 millié Ft-tal (10,2%-kal) csokkentek.
Az Oktatdsi Kézponthoz csatlakozott intézmények dtvétele miatt a 2009. évben
3,7%-kal (65,8 millié Ft-tal), a 2010. évben tovabbi 14,2%-kal 255,9 milli Ft-
tal novekedtek a személyi juttatdsok, a 2010. évben 10,1%-kal (110,6 millié Ft-
tal) a dologi kiadasok. A vdltozdsok hatdsdra a vizsgdlt idGszak egészében a fo-
ly6 kiadasok 1,3%-kal (66,5 millié Ft-tal) csokkentek.

A miszakilag befejezett fejlesztések jelentds részét hazai tdmogatdsbdl és
sajat bevételbdl fedezték. A 2007-2010. évek iddszakdban 3685,9 milli6 Ft érté-
ki fejlesztés és feldjitds forrasa a sajat erd, a hazai- és EU-s tdmogatdsok mel-
lett 153,3 milli6 Ft (4,2%) kétvénykibocsdtasbél szdrmazé bevétel volt. A 2010.
december 31-én folyamatban 1évg fejlesztési feladatok végrehajtasdra
2007-2010. kozott 1173,5 millié Ft kiaddst teljesitettek, amelyre kétvénykibo-
csdtdsbol 84,3 millié Ft-ot (7,2%) forditottak. Az EU-s tamogatdsb6l megvals-
sult fejlesztések finanszirozdsa sordn a 2010. évben likviditasi gondot okozott a
tdmogatdsok késve torténd kiutaldsa. A beruhdzdsok eldfinanszirozasat folyd-
szdmlahitelbdl biztositottdk, ami novelte a pénziigyi kockdzatot.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési fel-
adatok 2010. évet kivets kotelezettség-vallalasainak dsszege
589,9 milli6 Ft volt, amelybdl 444,5 milli6 Ft-ot EU-s tdmogatdsbdl és
45,7 milli6é Ft-ot hazai tdmogatasbdl, 99,7 millié Ft-ot a kotvénykibocsatasbol
szarmazé bevételbdl terveznek biztositani. Sajat bevétellel a fejlesztések megva-
16sitasandl nem szdmoltak. A folyamatban levé beruhdzasok eléfinansziroza-
sdhoz szabad pénzeszkozokkel nem rendelkeznek.

® A 2008. évi csdkkenés nem egyezett meg a Kérhaz éves kiaddsaival, mert a 2007. de-
cemberi bérek és jarulékaik, valamint az év végi szdllitéi tartozdsallomany kifizetése az
Onkormanyzat 2008. évi koltségvetését terhelte.
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 A2010. decermber 31-6n fennallé felhalmozasi kitelezettség- |

907 milli6 Ft; 16,9%

® IQtveny

444,5 millié Ft; 75,4%

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézetekkel szembeni kotelezett-
sége a 2006. év végérsl a 2011. év 1. félév végére 377,6 millié6 Ft-rél
2835,0 millié Ft-ra nétt, amelyb8l az drfolyamvdltozds miatti kiilonbozet
481,6 milli6 Ft volt. A fenndllé pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek
1337,8 millié Ft kotvénykibocsdtds miatti hosszu lejarati kotelezettségbdl, va-
lamint 1015,6 millié Ft r6vid lejdratu likvid- és foly6szamlahitel igénybevételé-
bél keletkeztek. .

Az Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaira képvisels-testiileti dontés alapjan
keriilt sor. A 2007. évben felvett 650,2 ezer CHF és 1293,7 ezer CHF &sszegii fej-
lesztési céli hitelét az Onkormdnyzat a 2008. évben az 1500 millié Ft 6sszegi -
kotvénykibocsdtdsbol szarmazé forrdsbol visszafizette, igy hosszii lejarati hi-
teldllomdnya nem volt 2010. december 31-én. A refinanszirozdshoz reorgani-
zdci6s terv nem kapcsolédott, az Onkormdnyzat pénziigyi poziciéja nem javult.

Az Onkormadnyzat a kétvénykibocsdtdsbél szarmazé forrdsokat a meghatdro-
zott céloknak megfelelen haszndlta fel, a fel nem haszndlt maradvdny 2011.
junius 30-4n 302,6 millié Ft volt, amit a pénzintézet elkiilénitett zarolt szdmlan
kezel. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsdtdsbél CHF-ben fenndllé pénzintéze-
tekkel szemben fenndll6 kotelezettségeibdl 742,8 ezer CHF (145,4 milli6 Ft) t6-
két torlesztett, és 1387,1 ezer CHF (268,3 millié Ft) kamatot fizetett 2008-2011.
év L. féléve kozotti idészakban. A 2007-2011. I. féléve kozétt dtmenetileg szabad
pénzeszkozeibsl 202,4 millié Ft kamatbevételt realizdlt.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének pénziigyi egyensilyat és a miikédést a
vizsgalt idSszakban egyre novekvs ardnyi folyészdmlahitel, és folyamatosan
100-500 milli6 Ft rovid lejdrati likvid hitel igénybevételével tudta biztosftani. A
valtozo sszegti likvid hitel dllomdny a vizsgalt id6szakban folyamatosan fenn-
dllt és a folyészamlahitelhez hasonléan funkciondlt. Az Onkormdnyzat finan-
szirozasdban a folyészdmla és likvid hitel dllandésult.
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A foly6szamlahitel igénybevétele a 2007-2011. év 1. félévéig az aldbbiak szerint
alakult: .

Megnevezés 2007. &v 2008. év 2009. év 2010. &v 2011. 1. félév
Keretdsszeg januar 1-jén (mTIﬁé Ft-ban) 300,00 600,00 600,00 700,00 700,00
tlagos napi allomany (millié Ft-ban) 46.1 500,9 4778 4655 592,1
Folybszamia hitellel zart napok széma (nap) 202 360 364 364 181
Egyenleq (allomany) 3964 453.7 368,5 698.5 4581

A vizsgdlt idGszakban likviditds és a miikédés biztositasa az Onkormdanyzatnak
290,2 milli6é Ft kamatkiaddst™ és 9,8 millié Ft egyéb koltség fizetési kitelezett-
séget okozott.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizetd kezességet nem vdllalt. A 2010. év végére a kezes-
séggel kapcsolatos kotelezettség 5,0 millié Ft volt, amely 2008-ban keletkezett
és egy tdrsuldsban megvaldsuldé beruhdazdshoz a gesztor dltal felvett hitelre vo-
natkozott. A vizsgadlt id6szakban a gazdasdgi tarssdgok részére az Onkormdény-
zat 15,5 millié Ft 6sszegii tagi kolcsont nyijtott.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint
2011. jinius 30-ai allomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek le-
jaratdig a kovetkezd tdbldzat szemlélteti:

P Vérhaté ég| Vérhaté 9|
Alloméany 2610. dec. 31-6n | Allomany 2014, jiinius 30-4n 20112013, években | 2014, évet kévetden
Meg
Devizdban Devizdban L :
Hl_.l!_‘-ban (osszege, | Deviza Hl}f-han (sszege, | Deviza HqF-ban vanzaban HUF-ban ngzéhan
(millié Ft- ezer .- nem {millié Ft- ezer. - nem (millié Ft- | (Gsszege, | (milid Ft- | (Osszege,
ban) ben) ban) ben) ban) ezer...-ben)|  ban) ezer..-ben)
Pénzintézeti
KOMLO 2028. kitvén 86657 CHF 84181 CHF 23459 88689
fzikzmi térsulati hitel 24 24 24
Folybszémla hitel 698,5 4581 458,1
Likvid hitel 500,0 500,0 500,0
Pénzi i dsszesen HUF-ban: | 1200,9 960,5 960,5
[Pénzintézeti kitelezetiségek ss2esen CHF-ben: 8665,7 8418,1 2345,9 8868,9
[Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen EURO-ban:
50 50
Biztositékok &sszesen: 5,0 5,0
263,3 138,7 138,7

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndllé Kkotelezettsége a
2011. év 1. félév végén 960,5 milli6 Ft, 8418,1 ezer CHF. Ezek varhaté kotelezett-
sége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjdn a
2011-2013. években 960,5 millié Ft és 2345,9 ezer CHF. Az Onkormanyzat szal-
lit6i kotelezettségeinek dllomanya, ezen beliil a lejart szdllitéi tartozdsok ossze-
ge jelentdsen emelkedett. A 2011. év 1. félév végi szdllitéi tartozdsa
138,7 millié Ft, a lejart szallitéi tartozdsdllomdny 98,9 milli6 Ft, melybél a 90
napot meghaladé lejart szdllitéi tartozdsallomadny 6,7 millié Ft, az dtiitemezett
szdallitéi tartozdsok dsszege 5,7 millié Ft volt. A polgdrmester nem tett eleget az
Adéssagrendezési tv. 5. § (2) bekezdése elGirdsdnak, mert a 90 napon tili szdlli-

10 A folydszamlahitel és likvidhitel kamatai egyiitt.
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t6i tartozdsok esetében nem kezdeményezte a Képvisels-testiilet dontését az
addssagrendezési eljards meginditdsarél.

A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe vehet
4,3 milli6 Ft szabad pénzmaradvdny, 298,5 milli6-Ft mérlegben kimutatott ko-
vetelésdllomadny, és a tehermentes forgalomképes ingatlanvagyon nem biztosit
fedezetet a kotelezettségekre. Az Onkormanyzat 2014. évet kovetSen jelenleg
ismert penzmtezetl kotelezettsége 8868,9 ezer CHF. A vdllalt pénzintézetekkel
szembeni és egyéb kotelezettsegek fedezete r6vid tdvon és k6zép tdvon sem biz-
tositott. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya rovid tdvon veszélyeztetett.

Az adéssagot keletkeztets kotelezettségvdllaldsokra vonatkozé képvisels-
testilleti elSterjesztések nem tartalmaztdk a visszafizetés forrdsait, az adéssagot
keletkeztetd kotelezettségvdllaldsrél sz616 dontéskor nem mutattdk be a Képvi-
sel6-testiiletnek a jovében vdrhaté — drfolyam-, kamat- és torlesztési — kockdza-
tot.

Az Onkormdnyzat nyilatkozata szerint — a forrdsszabdlyozds bizonytalansdga-
ra hivatkozva — a fenndllé addssdgszolgdlatuk forrdsdt nem tudjdk meghatd-
rozni. Az dllandésult 500,0 milli6 Ft 6sszegii likvid és 700,0 millié Ft &sszeg(i fo-
ly6szamlahitel dllandé forrasként van jelen az Onkormdnyzat kéltségvetés-
ében, e forrasok nélkiil a miikodképesség nem biztositott. Az addssdg kezelése
érdekében adéssdgkezelési koncepciét, cselekvési tervet nem terjesztettek a Kép-
viselS-testiilet elé. Az éves koltségvetési rendeletekhez készitett elGterjesztések-
ben minden esetben bemutattdk az adéssdg mértékét, szamos az adéssdg csok-
kentését célz6 intézkedést tartalmaztak. Elsirtdk a kiaddsok csokkentését, ma-
ximdltdk az adott évben a miikodési célu hitelfelvétel mértékét.

Az 6nkormdnyzati kotelezettségek novekedése mellett az Onkormdényzat ming-
sitett t6bbségi befolydsaval rendelkezd gazdasdgi tdrsasGgok kotelezettségei is
befolydsolhatjdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilydt, amit a kiovetkezd
tdblazat tartalmaz:

. Virhaté kotel g] Varhaté k g
Allomény 2010. dec.31-4n | Allomény 2014, janius 30-4n 2011-2013, vekben | 2014, évet kivetsen
Megnevezés - ror
eviz: evizaban ;. . g
HQF-ban (8sszege, | Deviza HQFhsn (osszege, | Deviza qu—ban Devizéban HUF_-han Devizéban
(milié Ft- ezer..~ | nem {milli6 Ft- ezer..- nem (millié Ft- | (3sszege, | (mili6 Ft- | (6sszege,
ban) ben) ban) ben) ban) ezer ...-ben) ban) ezer ...-ben)
Filtderémd Zrt hosszUlejératd hitel 55218 | EUR 51863 | EUR 2338,1 37978
[Foly6szémila és likvid hitel 2642 359,7 359,7
[Pénzintézeti kbtelezettségek Gsszesen: 2642 55218 EUR 359,7 51863 EUR 359,7 2338,1 37979
S24llitdi tartozds 463,5 3980

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasdgainak kote-
lezettsége a 2011. jinius 30-dn 359,7 millié Ft, tovdbba 5186,3 ezer EUR pénz-
intézetekkel szembeni kotelezettség, valamint 398,0 millié Ft szallit6i tartozds
volt, amely kotelezettségek nem teljesitése hatdssal lehet az Onkormanyzat lik-
viditdsdra, pénziigyi egyensiilyi helyzetére. A minésitett tobbsegl tulajdoni
gazdasdgi tarsasdgok (Egészségcentrum Kft., Carboker Kft.) pénziigyi egyensu-
lyi helyzete nem stabil, a lejart szallit6i allomany figyelemmel kisérése nem
volt biztositott. Esetleges cséd, vagy felszamoldsi eljaras esetén a birésdg korlat-

lan és teljes felelGsséget dllapithat meg az Onkormanyzat terhére,
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Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt eszkdzdllomdnya utdn 1029,5 millié Ft
Osszegli értékcsokkenést mutatott ki, az elhaszndlt eszkozok pétlasdra
1434,4 milli6 Ft-ot forditott. A Képvisel-testiletnek elSterjesztett éves zarszdm-
addsi rendeleteikben nem mutattdk be az Onkormdnyzat eszk6zei utdn tdrgy-
évben elszdmolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdzpotlasra forditott tényleges
kiaddasokat, az eszkozok elhasznalédasi fokdnak alakuldsdat.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint az ellenérzott idészakban kiaddsi meg-
takaritast eredményezd és bevételt noveld intézkedéseket tett. A 2007-
2011. év 1. félév kozott tett intézkedések hatdsara 1030,8 millié Ft kiaddsi meg-
takaritast, tovdabbd 765,3 milli6 Ft bevételi tobbletet mutattak ki. A kiaddsi
megtakaritdsok 38,4%-a az elrendelt dllashely csokkentések eredménye. Az dl-
lashely-csokkentS intézkedések 2007-2011. év 1. féléve kozott dnkormdnyzati
szinten Osszesen 298 dlldshely megsziintetését jelentették. Egyes kozszolgdltatd-
si teriileteken azonban feladatbdviilések is voltak az 6nkormanyzatoktdl Gtvett
6vodai, dltaldnos iskolai, gimndziumi, szakiskolai, szakkézépiskolai feladatok
miatt, amely 173 dllashely névekedéssel jart. Ennek kovetkeztében az iddszak
allashelyeinek szdma 125 f6vel csokkent. A bevételnéveld intézkedések ingat-
lanok bérbeaddsdhoz, adé mértékek noveléséhez, jegyz8i intézkedéseken ala-
pulé adéhatralékok behajtdsdhoz, lejart tartozasok behajtasdhoz, téritési dijak
emeléséhez kapcsolodtak.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensily javitdsdra tett kettd szabdlyszeriiségi
és egy célszeriiségi javaslat hasznositdsdra terjedt ki. Egy szabdlyszertiségi ja-
vaslatot az intézkedési terv szerinti hataridében megvalésitottak. Egy szabdly-
szer{iségi javaslat a hitelfelvételi eljards elhiizéddsa miatt nem valdsult meg.
Egy célszertiségi javaslat megvaldsitdsa — a hatdridd lejarta elstt — folyamatban
van.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét sszegezve a kovetke-
z8k emelhetdk ki:

Koml6 Vdros Onkormdnyzaténak pénziigyi egyensilyi helyzete rivid ta-
von veszélyeztetett.

Miikodési jovedelme a vizsgalt idGszak egészében negativ volt. A névekvd adés-
sdgszolgdlat finanszirozdsat és a likviditas valamint a miikodés biztositasat fo-
lyamatosan novekvd és dllandésult folydszamla- és likvidhitel igénybevételével
teremtette meg.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndllé kételezettségallomdnya
és a lejart szdllit6i tartozasdllomdnya névekedett. A fenndllé hitelei refinanszi-
rozdsdra és a felhalmozdsi forrdshidny fedezetére kétvényforrdst vett igénybe.

Az Onkormdnyzat varhaté kotelezettségeinek teljesitéséhez nincs szabad tarta-
l1ékolt pénzeszkoze, vagy szabad pénzmaradvanya, netté miikodési jovedelem
nem képz8dott.

A folyamatban 1év6 beruhdzdasok eldfinanszirozaséhoz szabad pénzeszkozokkel
nem rendelkezik.
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Az Onkormdnyzat miikédésének biztonsdgat befolydsolhatja az énként vallalt
feladatok miik6dési célu koltségvetési kiaddsokon beliili névekvé ardnya.

A kizar6lagos és tobbségi tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgainak pénziigyi egyen- |

stlyi helyzete nem stabil, a gazdasagi tarsasdgokrél sz6l6 térvény szerint az

Onkormdnyzatnak, mint tulajdonosnak t6kep6tldsi kotelezettsége keletkezik, a |
tarsasdgok pénzintézetekkel szembeni és szdllitéi kotelezettségdllomanya jelen- &
t8s. A 6nkormanyzati feladatokat ellaté tdarsasdgok miikodéséhez rendszeresen -

pénzeszkozoket ad Gt az Onkormdnyzat. : :

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje 6sszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. jinius 30-i pénziigyi egyensiilyi helyzet alapjan az ellenérzés in-
tézkedést igénylé megallapitasal és javaslatai a kovetkezdk:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat netté miikdési jovedelme a vizsgalt idészakban negativ volt. Az
Onkormanyzat finanszirozésa a vizsgélt idészakban egyre novekvs aranyd foly6-
szémla és likvidhitel igénybevételével volt biztosithaté, finanszirozéséban a folyé-
szamla és likvidhitel &llandésult. Az intézményszervezeti dtalakitasok, kiadascsokken-
t6 és bevételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd forrast a pénziigyi
egyensily helyreéllitdséhoz. A folyamatban levé beruhdzisok elfinanszirozasshoz
szabad pénzeszkdzokkel nem rendelkeznek. A miikédési kiadasokon beliil az 6nként
véllalt feladatok ardnya novekedett. A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete
révid tavon és kozép tdvon sem biztositott.

Javaslat:

Az Onkorményzat pénziigyi egyenstilyanak gyors helyredllitisa és hossz( tavd fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze ~ felelsék és hataridék megjelolésével - az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerz6 és kiadascsdkkentd lehetSségeket. Intézkedjen a bevé-
telek ndvelésére, a kintlév8ségek behajtasara és a kiaddsok csokkentésére;

b) Terjesszen a KépviselS-testiilet elé reorganiziciés programot a kedvezstlen
pénziigyi folyamatok megallitdsara, a pénziigyi egyenstilyi helyzet gyors stabili-
zélasara;

©) Képezzen egyensllyi (elkiilonitett) tartalékot az adéssagszolgélat teljesitése ér-
dekében;
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d) Mérje fel a folyamatban lév6 beruhdzasokkal kapcsolatos kotelezettségek &t-
Utemezésének pénziigyi és jogi lehetdségeit, illetve hatdsait. Sziikség esetén
kezdeményezze a tamogatoknal annak dtiitemezését;

e) Vizsgalja meg az éllandésult folydszamla- és likvidhitel hosszi tavid kételezett-
séggé torténd atalakitasanak jogi lehet8ségét, és a Stabilitasi tv. 10. §-dban el6-
irt feltételek fennalldsa esetén kezdeményezze a Kormanyn4l ennek engedélye-
zEsét;

f) Tekintse 4t az nként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kételez§ feladatel-
latés elsGdlegességének biztositdsa érdekében, -mutassa be a Képvisels-
testiiletnek a megoldas lehet8ségeit, és szikség esetén a gazdasagi program
médositésanak igényét.

g) Mutassa be havonta legaldbb harom évre kitekintéen kotelezetiségeinek finan-
szirozasi forrasait.

Az Onkormanyzat lejart szallit6i tartozasallomanya 2011. junius 30-an 98,9 millié Ft
volt, melybdl a 90 napot meghaladé 6,7 millié Ft.

Javaslat:

Kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi tartozasallomanyat, a szallitéi kitettség és a
jogszabalyi kovetkezmények elkertilése érdekében.

A KépviselS-testiiletnek elGterjesztett éves zarszamaddsi rendeleteikben nem muta-
tattdk be az Onkormanyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés osz-
szegét, az eszkozpdtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok elhasznélédisi
fokdnak alakulasat. '

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elGterjesztésében
az értékcsokkenés Gsszegét, és ezzel Hsszevetve az elhasznalédott eszkdzok pétlasara
forditott tényleges kiaddsokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakuldsat.

Az Onkormanyzat mindsitett tdbbségi tulajdont gazdasagi tarsasagainak kotelezett-
sége 2011. junius 30-an 359,7 milli6 Ft és tovabbi 5186,3 ezer EUR pénzintézetekkel
szembeni kételezettség, valamint 398,0 milli6 Ft szallit6i tartozas volt, a kételezett-
ségek nem teljesitése hatdssal lehet az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi egyen-
stlyi helyzetére. A mingsitett tobbségi tulajdoni gazdasdgi tarsasdgok pénziigyi

egyensulyi helyzete nem stabil, a lejart szallit6i allomany figyelemmel kisérése nem
volt biztositott.

Javaslat:

Terjesszen intézkedési tervet a KépviselG-testiilet elé a minSsitett toébbségi tulajdond
gazdasagi tarsasdgok pénzligyi egyensulyi helyzetének stabilizaldsa érdekében.

Az adéssdgot keletkeztetd ktelezettségvallalasokra vonatkozé képviselb-testiileti el6-
terjesztések nem tartalmazték a visszafizetés forrdsait, az addssagot keletkeztetd ko-
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telezettségvillaldsrél sz616 déntéskor nem mutattak be a Képvisel6-testiiletnek a jo-
v8ben vérhat6 ~ drfolyam-, kamat- és térlesztési — kockazatot.

Javaslat:

a) Az adGssagot keletkeztet§ kotelezettségvallalasrél sz616 dontéskor mutassa be a
Képviselé-testiiletnek a jov8ben varhaté — 4rfolyam-, kamat- és torlesztési — koc- .
kazatot; ’

b) Gondoskodjon, hogy a jov8ben az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallals- §
sokrol 52616 képviselS-testiileti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait;

6. Az 5zMSz a kotelez6 és az 6nként vallalt feladatok kéz6tt nem tartalmazta a helyi
tdmegkozlekedést és tavhSszolgaltatast. Ezeket a feladatokat az Onkormanyzat kéte-
lez8 feladatnak tekintette a gazdasagi programija és a gazdasagi tarsasagi feladatella-
tés szerint. :

Javaslat:

Gondoskodjon a kézati kézlekedésrd| sz616 1988. évi . toérvény 8. § (1) bekezdés d)
pontja, illetve a tavhszolgéltatasrél sz616 2005. évi XVIII. torvény 6. § (1) bekezdés
alapjan az SzMSz médositdsarél, hogy a helyi témegkézlekedés és tavh§szolgaltatas
a kételez6 feladatok kozétt legyenek nevesitve:
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