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Tisztelt Képviseli-testulet!

Az Allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése alapjan a jegyzo
altal el6készitett, a kdvetkez6 éve vonatkozo koltségvetési koncepciot a polgarmesternek
november 30-ig be kell nydjtania a képvisel6é-testiletnek.

Az Allamhaztartasrdl sz616 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
26. § értelmében:

»(1) A jegyz6 a helyi onkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett bevételek, a
kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek és a kozponti koltségvetésrdl szold
torvényjavaslat figyelembevételével allitja dssze.”

A (2) bekezdés szerint a koncepcidt a bizottsagok véleményezik. Véleményiik az eldterjesztés
soran csatolasra keriil. A pénziigyi, jogi és ellendrzési bizottsagnak a koltségvetési koncepciod
egészérdl kell véleményt alkotnia!

Természetesen a koncepcio Osszedllitdsa soran figyelembe kell venni minden a kdvetkezd évi
koltségvetest befolyasold tényt, informécidt, igy kilonds tekintettel a koltségvetést
megalapoz6 agazati és pénziligyi jogszabalyokat, illetve azok valtozasait.

Hasonl6an a 2012. évi koltségvetési koncepcid osszeallitasahoz olyan sok strukturalis és
financialis bizonytalansdg jelentkezik a koncepcio 6sszeallitasa soran, hogy idén sem
biztosithatd a koltségvetés osszedllitdsa soran az ASZ &ltal korébbi vizsgalatai soran
szorgalmazott és a 2011. évi koltségvetési koncepcid eléterjesztése soran biztositott teljes
korli szamitasokon alapuld megalapozottsag.

Informéaciodink szerint szdmos varosban erre valé tekintettel egyaltalan nem vagy majd csak a
mar elfogadott megalapozd jogszabalyok ismeretében fognak koncepciot eldkésziteni és
eléterjeszteni.

Csak jelen elGterjesztés irasaval egyidejiileg dontott a parlament a jovo évi adotdrvényekrol.
Még be sincs terjesztve az dnkormanyzatunkat tébb, mint 2 milliard forintos nagysagrendben
érint6 adossag atvallalast érint6 jogszabaly.

Nem kerult még elfogadasra a kdznevelési feladatot ellatd egyes dnkormanyzati fenntartasu
intézmények allami fenntartasba vételérdl szolo torvény.

Ezzel kapcsolatban tisztazatlan a KOOK és az 4ltaldnos iskoldk miikGdtetésének atadasara
vonatkoz6 végsé megoldas, illetve a hozzé kapcsolodo pénziigyi feltételek.

ZarOszavazasra var a Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetését megalapozd egyes
torvények modositasarél szolo torvényjavaslat. (Jelentés Aht-t érintd modositasokat
tartalmaz, tobbek kdzott a koncepcio készitésere vonatkozo szabalyok maodosulasat is, de a
koztarsasagi elndk visszakildte a parlamentnek.)

Végil, de nem utolsé sorban a koltségvetesi torvénytervezet fejezeti f6 szamainak az
Ujranyitasa sem elképzelhetetlen Tallai allamtitkar ar addssagatvallalassal kapcsolatban tett
nyilatkozata alapjan.

Megjegyzem, hogy a tobb szaz modositd inditvany kdzott van olyan szakbizottsag altal
benyujtott atfogd mddositd javaslat, melynek terjedelme vetekszik az eredetileg beterjesztett
szOveg terjedelmével.

Ezen bizonytalansdgok miatt a hatarozati javaslatban csak tervezési iranyelveket tudunk
megfogalmazni annak érdekében, hogy a fent emlitett jogszabalyok elfogadasat, illetve a



KOOK és az iskolai miikddtetés kérdéskorének tisztazasat kovetden januarban elé tudjuk
késziteni a két forduldban targyalando 2013-as koltségvetés elsd fordulds anyagat.

E helydtt kell felhivnom a figyelmet arra, hogy a 2012-es hitelmiiveleteink sikeres lezarasa
alapveto feltétele a 2013. évi koltségvetés megalapozasanak.

Fennallo hiteleink megujitasa nélkul a 2012. évi koltségvetés nem hajthatd végre a jelenlegi
jogszabalyi keretek kozott, illetve 2013-ban fizetési kotelezettségeink jelentds részét nem
tudjuk teljesiteni a kormanyzati hitelatvallalasig.

Ugyancsak eldre kell jelezniink, hogy az atvallalas elhuzddasa miatt barmilyen kedvezd
tamogatds valtozas esetén is tovabbra is tlllépjuk az Otv-ben meghatarozott
kotelezettségvallalasi limitet, igy esetleges 2013-as hitelmiiveleteink is csak kormanyzati
engedély birtokaban bonyolithatoak!

Megallapithatd, hogy 2013-t6l alapvetden megvaltozik az 6nkormanyzatok feladat-ellatasi és
finanszirozasi rendszere. Ezeket a strukturalis és finanszirozasi valtozasokat at kel vezetniink
a koltségvetésen.

A még hianyos szabalyozéas ¢és hidnyzd gyakorlati tapasztalatok miatt a bazis szemléleti
tervezést javasoljuk azzal, hogy az egyes valtozasokat a tervezés soran szamitasokkal
alatamasztott szerkezeti valtozasokkal és szintrehozéassal kell atvezetni.

A tervezés soran az Ovatossdg elvébdl kiindulva kell eljarni mind a bevételek, mind a
kiadasok tervezésénél.

Az els6 forduld soran a kialakuld keretszamok, aranyok figyelembevételével kell javaslatot
tenni a végrehajtas érdekében sziikseges modositasokra, melyeket a méasodik fordulora kell
atvezeti a tervezeten.

Természetesen az 0sszeallitott koltségvetési koncepciot tajékoztatasként megkildjik a
nemzetiségi onkormanyzatoknak, melyek beérkezo irasos véleményét poétldlagosan juttatjuk
el a képvisel6-testiilet tagjainak. A koltségvetési koncepcio egyeztetésre kerul a telepllésrészi
onkormanyzatokkal, intézményvezetdkkel ¢€s szakszervezetekkel, eleget téve ezzel a
jogszabalyban elGirt egyeztetési kotelezettségeknek.

A torvényjavaslat altalanos indoklasa szerint:

2013-ban tovabb csokken az allamaddssag

Folytatddnak a ndvekedésorientalt strukturalis reformok

Megteremtddtek a realgazdasag novekedési feltételei

Hosszu tavon fenntarthatdva valt az allamhaztartas egyensulya

2012. masodik félévtdl lassu fellendiilést prognosztizal (Ezt a III. negyedéves GDP
adatok nem tamasztjak ala).

Célkeént fogalmazodik meg: - munkahelyteremtés
- gazdasagi ndvekedés
- bérek ndvekedese.

Tovabb folytatddik a Széll Kalman Terv végrehajtasa, illetve a Start-munkaprogram.
2,2 %-os foglalkoztatas boviilést prognosztizalnak a versenyszféra foglalkoztatds bdviilésére
alapozva.



Ennek kovetkeztében a prognosztizalt munkanélkiliségi rata 10,3 %-ra csokken.
1,6 %-0s GDP novekményt és 2,2 % GDP aranyos hianyt (ez az6ta tébb kiigazitd csomag
utan is 2,7 %-ra modosult) prognosztizalnak.

A 2013. év torvényjavaslat tiikkrozi az allami miikodés egészének atalakitasat.

2013-t6l a fent jelzett alapvetéen megvaltozd 6nkormanyzati feladat-ellatasi és finanszirozasi
rendszer folyomanyaként az eddig az Onkormanyzatokat megilletd atengedett forrasok,
tdmogatasok is atrendezésre kerilnek.

A normativ tamogatasi rendszer helyett feladatfinanszirozas kerul bevezetésre. A
feladatatrendezés — a teljesség igénye nélkil — érinti az dnkormanyzatok allamigazgatasi,
kdzoktatasi, szocialis és gyermekjoléti, stb. feladatait.

Az esetleges egyedi miikodési problémak kezelésére jelentds volumenti tartalékok kertiltek
betervezeésre.

A kozszféra bérei tovabbra sem véltoznak. A minimalbér dsszege jelenleg még nem ismert. A
cafeteria juttatdsokat megemelt jarulék terheli. Jelentds inflaciés nyomas nehezedik az
intézmeényrendszerre. A forint kedvezétlen arfolyama tovabbra is jelentds tdobblet
adossagszolgalatot general.

Amennyiben az igéreteknek megfelelden lezajlik az adossag-atvallalas, ugy elmeéletileg 200-
250 MFt-os rovidlejaratd hitelallomény, illetve 235 Ft/CHF arfolyamon szdmolva 550-600
MFt kotvénytartozas marad énkormanyzatunknal.

A banki diktalt poziciok elkeriillése érdekeében 2013-ban elsédleges cél a maradék
rovidlejarata allomany visszafizetéese.

(A hitelatvallalas 1. negyedévi lebonyolitdsa 100 MFt-os nagysagrendt toke- €s kamatfizetési
kotelezettség csokkenést jelentene éves szinten a I11. negyedévi atvallalashoz képest.)

Elmondhatd, hogy koltségvetési fodsszegiink radikélisan zsugorodni fog amennyiben az
adossag-atvallalds, illetve a torvényen alapuld, illetve &ltalunk kezdeményezett
feladatatadasok realizalodnak.

Tovabbra is koOvetelmény az Onkormanyzatok milkodésének egyensulyban tartasa,
megakadalyozva ezzel az adossagok jratermelddését.

Ennek megfelelden a koltségvetés elsddleges egyenlege mellett a targyévi adossagszolgalatot
is ,,ki kellene termelni” édnkorményzatunknak.

Ez a cél jelenleg még nagyon tavolinak tlinik, igy reménykediink abban, hogy a hatranyos
helyzetunkre valo tekintettel tovabbra is eredményesen palyazhatunk a fent emlitett tartalékok
terhére biztosithatd tobblettdmogatasokra.

A koltsegvetés tervezése sordn arra kell torekedni, hogy e lehetdségek kihasznalasat ne
veszelyeztessuk.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést az illetékes bizottsagok
javaslatai, valamint a nemzetiségi onkorméanyzatok véleményének figyelembevételével
targyalja meg a 2013. évi koltségvetési koncepciorol szold eldterjesztést és fogadja el a
tervezési szempontokat tartalmazo hatrozati javaslati sort.



Hatdrozati javaslat:

A képviselo-testiilet —a polgarmester elGterjesztésében, a bizottsigok és a nemzetiségi
onkormanyzatok vélemeényének figyelembevetelével — megtargyalta Komlo Varos
Onkormaényzat 2013. évi koltségvetési koncepcidjat és az alabbi hatarozatot hozza:

1.

2.

10.

11.

12.

Els6dleges cél az onkormanyzat 2013. évi mikddésének biztositasa.

A koltségvetés dsszedllitasa és végrehajtasa soran folyamatosan figyelembe kell venni
és at kell vezetni a kozponti jogszabalyok valtozasan alapulé strukturalis és pénzilgyi
véltozasokat.

A stabilitasi torvény elbirdsai szerint a koltségvetés miikodési hidanya nem haladhatja
meg a 2012. évi zard hitelallomanyt.

A 2013. évi addssagszolgalatot a 2012. évi zard allomany figyelembevételével teljes
évre be kell tervezni. A kozponti adossagatvallalas hatasat a ténynek megfeleléen
majd csak az évkozi rendeletmodositasok keretében lehet atvezetni.

Az adossagatadas soran torekedni kell arra, hogy a rovidlejaratu hitelek minél
nagyobb aranyban kerlljenek atadasra.

A kotvényhez  kapcsolodé — addssagszolgalatot 235  Ft/CHF  arfolyam
figyelembevételével kell megtervezni. Az arfolyamvaltozas fedezésére celtartalékot
kell képezni 15 Ft/CHF mértékben.

Céltartalékot kell képezni a folyamatban 1évd kartéritési tigyekkel kapcsolatos
kifizetésekre. A céltartalék értéke a 2012. december 31-én folyamatban 1évé perek
ertekének 50 %-a.

Azon palyazatok esetében, ahol 6nalldan miikodo és gazdalkodd intézmény pélyazott,
ott a fejlesztési kiadasokat, bevételeket az intézmény koltsegvetésében kell
megtervezni.

A Koltségvetés tervezését ala kell rendelni az ONHIKI-s pélyazat feltételeinek annak
érdekében, hogy az elnyerhetd tobbletforras révén tovabb csokkenthessiik
rovidlejarat hitelallomanyunkat.

A helyi adok tekintetében a 2012. Ill. negyedévi tény teljesités 1.000.000 Ft-ra
kerekitett 6sszeget kell alapul venni a tervezes soran.

Nem lakds célu ingatlanértékesitési, illetve Uzletrész értekesitési bevétel csak
megkotott adasvételi szerzddés esetén tervezhetd be.

A lakésértékesitési alap 2013. évi bevételét a 2012. évi ténybevétel 80 %-an kell
megtervezni.
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Az intézményi sajat bevételek tervezésénel a 2012. évi ténybevétel 5 %-kal ndvelten a
szerkezeti valtozasokkal és egyszeri bevételekkel korrigaltan kell figyelembe venni. A
bevételi terv teljesitése érdekében meg kell vizsgélni a téritési dijak inflacios
megemelését.

Valamennyi évkdzben keletkezett tobbletbevétel a hiany csdkkentését szolgalja.

Fejlesztési bevételek nem csoportosithatoak a4t miikodési mérlegbe annak érdekében,
hogy a kotvény addssagszolgalata fejlesztési forrasbdl biztosithat6 legyen.

A fejlesztési mérleget egyensulyban kell megtervezni.

A kotvény kibocsatasbol befolyd 6sszegbdl még pénzmaradvany formajaban meglévo
keret terhére nem vallalhatd 0j kotelezettseg, amig a 2012. évi lehivasok le nem
zarultak és a kozponti addssagatvallalas részletes feltételei ismertté nem valtak.

Uj beruhazés, feldjitas csak abban az esetben indithatd, ha fedezete ténylegesen
rendelkezésre all szerzddéssel lekototten, vagy elkiilonitett pénzeszkdz formdjaban.

Elényt élveznek a rovid- és kozéptavon mikodési megtakaritast eredményez6
fejlesztések.

A hatékony forrésfelhasznélas érdekében csak minimum 50 %-os t&mogatasi arany
mellett indithato fejlesztés.

Annak érdekében, hogy az intézmények altal benyujtott palyazatok pénzugyi
lebonyolitdsa ne veszélyeztesse az intézményi miitkddést 50 MFt 6sszegli céltartalékot
kell képezni az 6nkorméanyzat koltségvetésében az utofinanszirozott palyazati elemek
athidalo finanszirozasara.

A koltségvetést bazis szemléletben a 2012. evi eredeti el6iranyzatok
figyelembevételével kell elkésziteni.

A koltségvetés mind intézmeényenként, mind dsszevontan koteles, illetve nem koteles
feladati bontasban kell megtervezni.

A tervezés soran szerkezeti valtozasként at kell vezetni az énkorményzati feladatok
atszervezésébol adodo strukturalis valtozasokat.

A képviseld-testulet a kdzponti szabalyozassal dsszhangban bérfejlesztést nem ismer
el, az esetlegesen megvaltoz6 minimalbér hatasat az intézményeknek ki kell
gazdalkodniuk.

Dologi kiadasok novekményét a képvel6-testiilet nem finanszirozza.

Intézményi korben csak jogszabaly alapjan kdtelezden kifizetendd jutalom tervezheto.
A béren kiviili személyi juttatasok kifizetoket terheld adoval, jarulékkal novelt

keretdsszege nem haladhatja meg a 2012. évi terv szint strukturalis valtozasokhoz
kapcsolodo szerkezeti valtozassal korrigalt értekeét.
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Az cllatotti 1étszamcsokkenésbdl adddd normativa visszafizetésre céltartalékot kell
képezni, melyet a polgarmesteri hivatal koltségvetésen belil elkilonitetten kell
kezelni.

Az intézményi koltségvetésekbdl automatikusan zarolasra keriil a normativ korrekcio
Osszege. A zarolast az intézmény rezsi és fejlesztési kiadasai kivételével kiemelt
eldiranyzatai terhére koteles végrehajtani.

A térségi tarsulas munkaszervezetének megsziinésével parhuzamosan jelentkezd
feladatvaltozast a polgarmesteri hivatal koltségvetésén szerkezeti valtozasként at kell
vezetni.

A képviselo-testiillet a kistérségi tarsulds miikodéséhez legfeljebb Ft
Osszegli timogatast biztosit.

A kiszervezett feladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok és civil szervezetek tamogatasat
felil kell vizsgalni az onkormanyzat pénziigyi lehetdségeinek figyelembevételével.

Vallalkozasfejlesztési célok elérésére a koltségvetés tervezése soran 10 MFt
céltartalékot kell képezni, de ennek felhasznalasara csak az addbevételi terv
teljestilésének aranyaban kerilhet sor.

A varosi nagyrendezvények  koltségkerete kiilon  elOterjesztésben  kertil
meghatarozasra, de a megvalositashoz biztositott dnkormanyzati forrds adéteherrel
egyiitt nem haladhatja meg a 2012. évi eredeti eldiranyzatot. A képviselé-testulet
emellett a rendezvények jarulékos koltségeinek biztositasa érdekeben az
onkorméanyzat és a polgarmesteri hivatal koltsegvetésében egyuttesen a 2012. évben e
célra jovahagyott keretdsszegeket hagyja jova a nemzetkdzi kapcsolatok,
polgarmesteri reprezentacio, hivatali reprezentacié eldiranyzatokon.

A telepilésrészi dnkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok tdmogatasa az
el6zo évivel megegyezd 0sszegben kertil betervezésre.

A Varosgondnoksag intézmeny koltségvetésében tovabbra is szerepeltetni kell a 8
MFt dologi jellegii eldirdnyzatot, mely a telepiilésrészi ¢s a telepiilésrész teriiletén €16
képviselSk javaslata alapjan hasznalhato fel.

Amennyiben a koltségvetési hiany a koltségvetés dsszeallitasa soran olyan szintet ér
el, hogy az veszélyezteti az ONHIKI-s palyazat benydjtasat, illetve a koltségvetés
jogszabalyi kereteken beluli végrehajtasat, ugy haladéktalanul javaslatot kell tenni
tovabbi elsdsorban a nem koteles feladatellatast érintd kiadasi megtakaritasokra,
beleértve a fejlesztési feladtok terén torténd kiadas-megtakaritast is.

Hataridé:  értelem szerint
Felelos: Polics Jozsef polgarmester

dr. Vaskd Erné cimzetes f6jegyzo

Komlg, 2012. november 22.

Polics Jozsef
polgarmester
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Komlé Viros Onkormanyzata Képviselatestiilete
FESTErE or
Onkormanyzat 2013, évi kiltségverési koncepeidjars

Velemenyezésre kézhez kaptuk Komld Varos Onkormanyzata Képviselo-
testlletének 2012 november 29.- llésére beterjesztett 2013, évi koltségvetési
koncepcidjat. A koncepcid véleményszdstre a megbizasi szerzddésunk alapjan
az eves kinyvvizsgaldi tevékenység részekant kerill sor.

A koncepcitkészités kotelezettséget az Allamhaztartasrdl szoio 2011, CXCV
bneeny is tarfalmazza.

A térveny vegrehajtasardl szolo 368/2011 ({ X11.31.) Kormanyrendelet 26 §.-a
tarialmaz eldirdsckat a kencepceidval kapceolatban:

« A kolisegvetesi koncepcidt a jegyzd dllitja Sssze, Osszeillitasanak
figyelemmel! kell lennie a kovetkezikre:
- tervezett bevételek,
- kitelezetisegvallaldsok,
- mas fizetési kitelezetiségek
- akozponti kaltsegvetesrdl szold torvenyjavasiat

» A polgarmesternek a szervezeti és mikbdési szabalyzainak megfeleld-
en ki kell kérnie a szilksegas bizoftsagok véleményét és november 30 -
aig kell benyljiani 8 Kepviseldtestiletnak.

= A kepvissldtestileinek a koncepcid tervezetének megtargyalasa utan
hatarozatot kell hoznia a koltségvetés tervezes tovabbi munkalatairol.

A beteresztett koncepcic megfelel fenti tBreenyi eldirdsoknak. A koncepcio
tartalmazza az eddig megismert jogszabalyi eldirdackat,
Ezek kozott kiemelik a leglényegesebbaket:
« 2013 01.01. 8l atalakul az Gnkormanyzatok feladatelltasi &s finan-
szZirogasi rendszere;
+ Korabban az dnkormanyzat altal eilatolt feladatok egy része az sllam-
haztartashoz kerdl;
= MNormaiiv ellatasi rendszer helyett feladatfinanszirozas kerll bevezatés-
re;



= A finanszirozasi rendszer valtozasa miatt a feladathoz nem katst
1amogatasck egy rédsze elvonssra kerdl, lgy az adak SZJA,
gepjarmiadyg, sib. jelentss dsszegben,

A Varos koncepcidja az aftalanos &s a helyi jelentds bizonytalansagok miatt:

« KOOK. iskolai miktdtetés,

= addssagitvallalas, sth
meg prognozis szinten . forrdscsoportonként sem tartalmaz bevételeket,
kiadasokat,

Véleményiink szerint az Onkormanyzat 2013 évi koncepcidja jogszabaly-
szerll és elsGdleges céljat teljasit, meghatarozza azokat a tervezési
iranyelveket, amelyek alapjan a 2013 &vi kiliségvetés tervazése
megkezdGdhet.

A benyljtott tervezet a 38 pontban osszefoglalt javaslatokkal alkaimas
arra, hogy a kepviselbtestiilet hatarozatot hozzon a kéltségveisés részletos
tervezésének munkairal,

Budapest, 2012-11-25

AD-MT
ren e il £ Tonbesadi KFT,
iz clupeest, Fereme korgs 2.4

sl ot
AD-MU Kényvvizspdlé és Tanacsads Kit, Orhin Irén
MEVK oyilvantanasi szama: 000814 bejegyzen kimvvvizsgala

MKVK iz sz- 001615

Telophely. Ievelezézi cin: 2481 Velenee, Titipdn ueza 3578
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