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Tisztelt Képviselo-testilet!

Az Allamhéztartasrol sz6l6 2011 évi CXCV. tv. 2013. januar 1-jei hatallyal modosulé 24. §
(1) bekezdése alapjan 2013. aprilis 30-ig a jegyz6é altal elkészitett, a kovetkezd évre
vonatkoz6 koltségvetési koncepciot a polgarmesternek eld kell terjesztenie a képviselo-
testiletnek.

A koltségvetési koncepcidban elsdésorban az Onkorméanyzat miikodésével illetve
fejlesztésekkel kapcsolatos stratégiai dontéseket, jovobeli iranyokat sziikséges meghatarozni.
Ezt kovetéen id6igényes feladatként konkrét feladatokra tevékenységekre kell lebontani a
stratégiai egyes elemeit, biztositva a kovetkez6 évi koltségvetés részletesebb megalapozasat.

Az Aht. 13. § (1) bekezdése szerint az allamhéztartasért felelés miniszter javaslatara a
kormény marcius 31-ig meghatarozza a gazdasag- és pénziigypolitika f6 iranyat, igy
kiilondsen az addpolitika és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamaddssag
csokkentésével dsszhangban allo koltsegvetési egyenleg célt.

E témaju kormany elSterjesztés és hatarozat fenti hataridén beliil nem keriilt benyujtésra,
illetve elfogadéasra.

Ugyancsak nem all még rendelkezésre a kordbbi évek koncepcidinak megalapozasat biztosito
kovetkez6 évi koltségvetési torvény tervezet, illetve az azt megalapozdé térvényjavaslatok.
Lényeges eleme volt eddig koltségvetési koncepcidonknak a targyevi véarhato teljesités
Nyilvanval6, hogy ilyen eldrejelzésre és igy a 2014. évi kiinduld allapot korabbi évek
pontossaganak megfeleld becslésére aprilisban még nincs lehetéségiink.

A koncepcio tartalmara, formajara nincs kotelez6 érvényl eldiras, illetve fentiek
figyelembevételével nincs lehetdség részletes megalapozo szamitasok elkészitésére sem.

Osszességében tehdt elérendd célok, tervezési alapelvek megfogalmazasara nyilik lehetdség
mind a mikodés, mind a fejlesztés terén a kiindulo allapot rogzitését kovetden.

Elsddlegesen tehat szdmba vessziik a gazdasagi kornyezet véarhato valtozasait, a kormany
gazdasagpolitikajara alapozva, majd az 6nkormanyzati bevételek és kiadasok 2014. évre
varhato szerkezetét, illetve azok egyenlegét.

A Tisztelt Képviselo-testiilet el6tt ismert, hogy a miikodés terén az egyenlegcél a rentabilitas,
mig a fejlesztések tekintetében legfeljebb kotelezettségvallalasi hatart el nem éré fejlesztési
hitelfelvételre kertlhet sor.

A kormany gazdasagpolitikdjarol a koltségvetési torvény indoklasaban szerepld kitekintés, a
Szé&ll Kélman Terv és a konvergencia program alapjan az alabbiak foglalhatdak dssze:

A kormédny a koltségvetési konszolidacio mellé a foglalkoztatds 6sztonzest és
versenykepesség javitast allitotta a gazdasagpolitika kdzéppontjdba. A bevételi oldalon
végrehajtott atalakitasok — addrendszer, magannyugdij-pénztari rendszer — mellett szamos
kiadascsokkentd 1épés keriilt bevezetésre a valasztasokat kdvetd 2 évben.

Onmagaban ez a kétoldali egyenlegjavitds nem lett volna elegendd a kitlizétt makro palya
tartasahoz. (A killonadok kivezetése utan nem lenne tarthat6 a 3 % alatti hianycél.) igy a Széll
Kalméan Terv keretében strukturdlis reform program keriilt kidolgozasra, mely jellemez6en a
kiadasi oldal azon elemeinek atalakitasat célozza, ahol nemzetkdzi 6Gsszehasonlitasban
gazdasagi lehetdségeinkhez képest tulkoltekeziink.



2013-2015-ben a vildggazdasagi valsag hatdsainak enyhiilésével javulé makro feltételeket
prognosztizalnak. Ez cldsegitheti a Szell Kalman Terv, illetve a konvergencia program
céljainak — beleértve a hianycélt — teljestlését.

Vérhatoan a valsagadok kivezetésre kertlnek, de varhato egy a jelenleginél ugyan kisebb, de
mégis jelentés eurdpai bankadd bevezetése. Tobbletbevétel varhatd az elektronikus utdij
bevezetésbol.

Ezek ellenére a kdzponti bevételek varhatéan a GDP-t61 elmaradoan béviilnek, igy tovabbra is
fenn kell tartani a koltségvetési szigort kiadasi oldalon.

Ennek megfeleléen a program a kozszféra bereinek (kdzfoglalkoztatds nélkial) szinten
tartasaval szamol 2015-ig. Ez GDP aranyosan 1,5 %-0s csokkenést eredményezhet.

A dologi kiadasok GDP-t6l elmaradoan, mig a nyugdijak az inflicidbnak megfeleléen
ndéhetnek. Ugyanakkor a rokkant nyugdij rendszerének, illetve a szocidlis kiadasok
reformjanak kdvetkeztében 1,5-2 % GDP aranyos kiadas megtakaritassal szamolnak.

Tovabbi megtakaritasok elérését eredményezheti a kdzosségi kozlekedés atalakitasa, illetve az
onkormanyzati adossag-atvallalassal parhuzamosan a hitelfelvételek korlatozasa.

A program csak a beruhazasok terén engedi meg a kiadasok GDP valtozasat meghalado
ndvekedését dsszhangban a gazdasagélénkitési céllal, illetve az unids koltségvetési ciklus
zarasabol adodo ,,kenyszerekkel”.

Onkormanyzatok tamogatasa a 2013-t6l bevezetésre keriilt feladat-finanszirozasi rendszeren
keresztil valdosul meg 2014-ben is. Az 10 rendszer bevezetésére jelentds strukturalis
valtozasok bevezetésével parhuzamosan kerllt sor. A jarasok kialakitasaval, a kdzoktatas
rendszerének atalakitasaval, a szocialis és gyermekjoléti rendszer ,felosztasaval”, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lo térvényben elfogadott koteles feladati felsorolas
kibdviilésével a struktara valtozott meg.

Ezzel parhuzamosan a forrasszabalyozas atalakitasa, illetve a normativ finanszirozas
feladatfinanszirozasra cserélése jelentette a valtozasok masik felét.

Hasonl6 nagy léptékii valtozas az Onkormdnyzati adossag részbeni atvallalasa, melynek
varhaté menetét és nagysagrendjét targyevi koltségvetési eléterjesztésiink tartalmazta.

E téren atechnikai lebonyolitasrol tovabbi informacio még nem all rendelkezésunkre.
Ugyancsak meghataroz6 elem a miikodési hidany tervezésének torvényi tilalma, melynek csak
ONHIKI-s tdmogatas betervezésével tudtunk eleget tenni. E tervezett eldiranyzat teljesiilése
alapjaiban befolyasolja a targyévi koltségvetés teljesitését és ezen keresztil a 2014-es év
indulo allapotat.

Reméljik, hogy ezt a ,rejtett mikodési hidnyt” a feladatfinanszirozés, illetve
forrasszabalyozas rendszerének targyévi tapasztalatokon alapulo ,,finomitasa” soran siker(l
végérvényesen kezelni, ezzel elérve egy kiegészitd tamogatasok nélkiil is garantalhato
egyensulyi mikodési pozicidt. Ennek érdekében polgarmesterként, illetve orszaggytilési
képviseloként mindent elkovetek.

Ez a remélt valtozas ugyanakkor csak a 2014. évi kozponti koltségvetés eldterjesztésekor
kdrvonalazodhat.

Lényeges eleme lehetne a varosi koltségvetési egyensuly javitdsanak a gazdasagi teljesitmény,
illetve azon keresztiil az adobevételek boviilése.

Sajnos nem |létszik jelenleg novekedés e téren, igy a 2013. évi tervszamokkal tudunk
kalkulalni e téren jovore is.

A feladatfinanszirozas terén az 6vodak tamogatisa a kotelezé 3 éves kori beiratds révén
varhatoan szinten marad.

Tovébbra is jelentds gondot okoz ugyanakkor az ingyenes étkezOk miatt kiesé téritési dij
bevétel.



Csak remélni tudjuk, hogy a kormanyzat a targyévi tdmogatasi 6sszeg emelés utan elindul a
differencialt tdmogatas irdnyaba, figyelembe véve a jogosultak aranyainak jelentOs
teleplilésenkeénti eltérését.

Onkormanyzatunk kiad4sai terén tovabbra is elsébbséget kell biztositani a kételes feladataink
ellatasanak és azon belul is az intézményi feladatellatasnak.

Biztositani kell a személyi juttatdsok és jarulékaik fedezetét a varhatdéan véltozatlan
kozalkalmazotti bértabla és koztisztviseldi illetményalap, tovabba a 2014. évi minimalbér
szabalyozas figyelembevételével.

A 2013. évi bazison torténd tervezés mellett a soros 1épések, a minimalbér és esetleges
potlékvaltozasok hatéasat stb. ki kell gazdalkodni.

Véarhatéan a foglalkoztatotti létszam 2013. végére beéll, hisz addigra a struktdra-valtas
»Utéhatasai is lecsengenek”.

A dologi kiadasoknal a kormanyzati céloknak megfeleléen a remélhetdleg csokkend inflacid
segitheti a koltségvetés végrehajtasat.

Sajnos a rezsicsokkenés csak a lakossagi fogyasztokra vonatkozik, igy a magas
Uzemanyagarakbol és emelkedé alapanyag- és segédanyag-arakbol jelentkez6 novekményt
csak az energiatakarékossagot célzd fejlesztések révén elért megtakaritasok tudjak
ellensulyozni.

Ugyancsak a dologi kiadasok csokkenését eredményezheti az adossag-atvallalas
eredményeként csokkend kamatkiadas, feltéve ha a fejlesztési hitelek felvételének volumene a
2013. évi tervezett szinten marad, illetve 2014-ben nem, vagy csak minimalisan kerdl sor
tobblet fejlesztési hitelfelvételre.

A hitelmiiveletek és az addssagszolgalat terén kordbbi évekhez hasonldan ,,0” bazisrol kell az
eldiranyzatokat megtervezni.

A szocialis juttatasok elbiranyzat a prognosztizalt ellatotti létszamok és a vonatkozo
jogszabalyok alapjan kell megtervezni. Torekedni kell arra, hogy a kapott feladatfinanszirozas
a pénzbeni ellatasok Onereje mellett legaldbb részben nyujtson fedezetet a szocialis
intézmenyi feladatellatésra is.

A varosuzemeltetési feladatok kiadasait bazison kell megtervezni. A kozvilagitas
korszertisités 2013. évi sikeres 0 liteme esetén a felszabaduld forras felhasznalasara a
koltségvetés eldterjesztésével parhuzamosan kell javaslatot tenni.

A mikodés egyensulyanak biztositasa érdekében tovabb kell folytatni az 6nkormanyzat altal
nyUjtott miikodési timogatasok csokkentését.

A felhalmozasi kiadasok tekintetében kotelezon tervezendok az athuzddo feladatok. Ezekhez
kapcsolodoan tervezhet6 — kotelezettségvallalasi hataron belul — az &thuzodd onrészek
fedezetéul szolgald fejlesztési hitelfelvetel.

Tovabbi fejlesztések inditasara csak abban az esetben van lehetdség, ha kiaddsi megtakaritast
vagy bevételi tobbletet eredményezve alkalmasak fejlesztési hitelfelvétel megalapozésara.

E tekintetben fontos rogziteni, hogy mindaddig amig miikodésiink 400 MFt-os nagysagrendii
finanszirozasi problémat rejt tigy, hogy valamennyi sajat bevételiink a miikédésben kertilt
figyelembevételre, addig a fejlesztési Onerdk biztositasa tllnyomo részben fejlesztési
hitelfelvételen tud alapulni.

2014-ben is tartalékot kell képezni, mind a fejlesztési, mind a mikodési kiaddsok kozott a
korabbi évek gyakorlatdinak megfelelden a jogszabalyi kotelezettségeknek, illetve az évrdl-
évre megjelend tartalékot igényld tételek tekintetében. (Telepiilésrészi ¢és kisebbségi
onkormanyzatok tamogatasa, kornyezetvédelmi alap, lakasértékesitési alap, normativa
visszafizetés céltartalék, arfolyamkockazat céltartalék, peres ugyek céltartalék, stb.)



Végul, de nem utols6 sorban a koltségtakarékos gazdalkodas jegyében a benydjtott
palyazatoknal torekedni kell arra, hogy ne kiilsé szervezetek igénybevételére, hanem a sajat
intézmények bevételeire keriiljenek palydzati forrasok igénybevételre. (Miszaki, pénziigyi,
egyéb &gazati intézményi bér és dologi elszdmolasa palyéazat koltségei kdzott!)

Az elbterjesztés véleményezésre megkiildésre keriil a nemzetiségi Onkormanyzatoknak, a
teleptilésrészi onkormanyzatoknak, intézményvezetdknek, szakszervezeteknek.

Irasos véleményiiket 2013. aprilis 23-an 12,00 6raig kiildhetik be a penzugy.ph@komlo.hu e-
mail cimre. A vélemények a pénziigyi, jogi ¢és ellendrzési bizottsdg iilésén szdban keriilnek
ismertetésre.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elbterjesztést targyalja meg és az illetékes
bizottsagok véleményének figyelembevételével az alabbi tervezési iranyelveket tartalmazé
hatérozatot fogadja el.

Hatdrozati javaslat:

A képviselé-testilet —a polgarmester elSterjesztéseben, a pénziigyi, jogi és ellendrzési
bizottsag véleményének figyelembevételével — megtargyalta Komlé Varos Onkormanyzat
2014. évi koltségvetesi koncepcidjat és az alabbi hatarozatot hozza:

1. A képvisel6-testiilet elsédleges célként a mikodési mérleg egyensulyanak biztositasat
hatarozza meg.

2. Az egyensulyt bevételi oldalrdl kell els6dlegesen megteremteni a sajat bevételek realis
novelésével, a feladatfinanszirozds maximalis Kkihasznéldsaval, illetve — ha ez
elkeriilhetetlen — kiegészité tamogatas igénybevételével.

3. Hitel felvételére csak atmeneti finanszirozasra (likvid hitel), illetve megtériild
fejlesztések Onerejének biztositasara keriilhet sor. A fejlesztési hitelfelvételkor a
kotelezettségvallalasi korlatot be kell tartani. E két szempont érvényesilését
veszélyeztetd esetben tovabbi fejlesztési cél nem hagyhato jova.

4. Az athuzodo fejlesztéseket a hozzédjuk kapcsolodd athuzddd oOnerd finanszirozast
szolgalo hitelfelvétellel egyiitt szerepeltetni kell.

5. A kiadasoknal meghatarozott korlatozasok, limitek, tartalék képzések, beleértve az
interkalarét és a stabilitasi tartalékot is, tekintetében a 2013. évi koltségvetési
koncepcio rendelkezéseit kell alkalmazni.

6. A hitelmiiveletek kiadasait és bevételeit ,,0” bazison kell megtervezni.

7. A szocialis juttatasok eléiranyzat a prognosztizalt ellatotti 1étszamok és a vonatkozo
jogszabalyok alapjan kell megtervezni. Torekedni kell arra, hogy a Kkapott
feladatfinanszirozas a pénzbeni ellatdsok Onereje mellett legalabb részben nyujtson
fedezetet a szocidlis intézmenyi feladatellatésra is.
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10.

11.

12.

A vaéroslizemeltetési feladatok kiadasait bazison kell megtervezni. A kozvilagitas
korszerlsités 2013. évi sikeres 1) iiteme esetén a felszabadul6 forras felhasznalasara a
koltségvetés elbterjesztésével parhuzamosan kell javaslatot tenni.

A nemzetiségi dnkormanyzatok és teleplilésrészi 6nkormanyzatok tdmogatasat a 2013.
évi terv szinten kell szerepeltetni.

A miikodési célu pénzeszkoz-atadasok Osszességeben nem haladhatjdk meg a 2013.
évi terv szintet.

Amennyiben barmely vonatkoz6 kdzponti jogszabaly a koltségvetés elfogadasaig
megvaltozik, Ugy annak hatéasat a tervezeten at kell vezetni.

Felkéri a polgarmestert, hogy kezdeményezzen egyeztetéseket a forrasszabalyozas,
illetve feladatfinanszirozds olyan modositasara, mely lehet6vé teszi muiikodési
koltségvetésiink kiegészité tamogatds nélkuli végrehajtasat, ezzel megteremtve a
kiegyensulyozott kdltségvetési gazdalkodas alapjat.

Hataridé:  értelem szerint
Felelés: Polics Jozsef polgarmester

dr. Vaské Erné cimzetes fojegyzo

Komlo, 2013. aprilis 17.

Polics Jozsef
polgarmester
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