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Tisztelt Képvisels-testulet!

A koltségvetési szervek bél&ontrollrendszeréit és bel§ ellernsrzéséél szolod
370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet étasai alapjan minden évben éves
ellendrzési, illetve 0sszefoglald éves elterési jelentést sziikséges késziteni.
Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén ladbellentrzési vezet az
éves ellefirzési jelentést megkuldi a polgarmesternek ésyzjegk a targyévet
kovet év februar 15-ig. Az éves ellézési jelentés részét képezik az egyes
vizsgalatokhoz kapcsolddé bélsllertrzési jelentések megallapitasai, javaslatai
alapjan végrehajtott intézkedésélka végre nem hajtott intézkedésalés azok
indokardl sz6lo beszamolok, tovabba a vizsgaltvetarek a bels ellerbrzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatai.

A polgarmester a targyévre vonatkozo éves éilgrsi jelentést, valamint a
helyi Onkormanyzat felliigyelete ala tartozo koltsigsi szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0sszetoglrorzeési jelentést — a
targyévet kovdien, a zarszamadasi rendelettervezettel edjate) — a
képviseb-testilet elé terjeszti jovdhagyasra. Az éves éll@si és éves
O0sszefoglald elledrzési jelentés az @erjesztés 1. szamu mellékletekent kerdlt
csatolasra.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiiletet, hogy a Pénzlgyi és efler@si bizottsag
véleményének figyelembevételével az alabbi hatéirgagaslatot sziveskedjen
elfogadni!

Hatdrozati javaslat:

A képviseb-testilet — a polgarmester 6rjesztésében, a Pénzlgyi és
ellendrzési bizottsag veleményének figyelembevételévemegtargyalta az
JEves ellebrzési és éves dsszefoglald ellerési jelentés” targyl éerjesztést
és a kovetkegzhatarozatot hozza:

A képviseb-testilet az 1. sz. melléklet szerinti éves é€lieési és éves
osszefoglalé ellegrzési jelentést Komlo Varos Onkormanyzata és agfellete
ala tartozd koltségvetési szervek 2015. évideldersrzési kotelezettségének
teljesitéséfl megtargyalta és elfogadta.

Komld, 2016. majus 11.

Polics Jozsef
polgarmester



1. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

Koml6 Varos Onkormanyzata és
a felligyelete ala tartoz6 koltségvetesi szervek
2015. évi belsé ellenbrzési kotelezettségenek
teljesitéseérél
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4
|. ABELS O ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

a) Az ellen érzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érté  kelése, a tervt 6l
valo eltérések indokai, a terven fellli ellen  6rzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2015. evre Koml6 Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatara €s intézmeényeire vonatkozOan 0sszesen négy vizsgalatot
tervezett. A 2015. évre vonatkozd ellendrzési terv modositasra nem kerllt, az év

soran tovabbi vizsgalatot nem végzett a belsé ellendrzes.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok meqgvaldsitasra keriltek:

v' A 2014. évben Koml6 Varos altal igénybevett normativ allami hozzajarulasok,
koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti elszamolasat szolgalo
intézmeényi adatszolgéltatasok ellenérzése

v Komlé Varos Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsolodé gazdasagi
folyamatainak ellenérzése

v' A szabalyzatok, koételez6en rendelkezésre all6 dokumentumok meglétének,
tartalmi  megfeleléségének vizsgédlata Komlé Véaros Onkorméanyzat
Varosgondnoksagnal

v’ Kotelez6en kozzéteendd adatok kozzététele, elérhetdsége Komld Varos
Onkormanyzat és kapcsol6do szervek vonatkozdsaban

Tanacsadasi tevékenyséqg

v Nem érkezett felkérés tanacsadasi tevékenység elvégzésére.
Tervt 6l valo eltérés indokai

A tervben szerepl6 ellenérzések végrehajtasra keriltek, azokban csak az Utemezést
tekintve volt eltéres.

Terven fellli ellen érzés indokai

Teven fellli ellenérzésre 2015-ben nem kerult sor, az ellenérzési terv moédositasara
nem ker(lt sor.
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b) Az ellen 6rzések min 6ségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenysé get
elésegqit 6 és akadalyoz6 tényez 6k

Ellen 6rzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtél Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komloi Kistérség
Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenérzési egység latta
el. 2013-t61 a belsé ellendrzési feladatokat Komldé Varos Onkormanyzat Belsd
Ellenérzési egysége végzi.

1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezet6.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el&irt
képesitési kbvetelmény.

A fenti kormanyrendelet 24. 8-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves
ellenérzési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett
tapasztalat szintén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus
programok, informatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A bels6 ellenér funkciondlis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a belsé
ellenérzeési kézikbnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott. Az
ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsd ellenéri jogok
korlatozasra sem ker(lt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellen6rzési egység vegezte, kilsé eréforras
igénybevételére nem Kkertlt sor. Mivel a kulsé eréforras bevondsa magas
koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a tovabbiakban is erre
torekszink. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a magas szakmai
szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is elérni, igy a
hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellen 6rzések targyi feltételeinek megléte

Az ellen6rzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A
targyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is
folyamatosan javuld, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok
fuggvenyében folyamatosan torekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és
a hatékonysag novelése érdekében. A kilonbdzé klubtagsagokkal (Belsd ellendrék
klubja, Koltségvetési klub), valamint a Saldo Pénzlgyi Tanacsadd és Informatikai
Zrt.-vel valé egyuttmikodés az ellenérzési folyamatok szinvonaldnak tovabbi
emelését teszik lehetdve.

Komlé Varos Onkormanyzata S
Eves ellendrzési és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés
2015. évrél



Ellen 6rzéseket segit 6 egyéb tényez 6k

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentdsen segité tényez6k nem adodtak. Kiilsé eréforras
igénybevételére a fentiekbe ismertetettek miatt kertlt sor.

Ellen 6rzéseket akadalyoz6 egyéb tényez o6k

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozo6 tényez6k nem adédtak.

c) Az ellen 6rzések fontosabb megallapitdsai, kovetkeztetései,j avaslatai

a 2014. éevben Komlg Varos éltal igénybevett normati v allami_hozzajarulasok,

koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti elsza molasat szolgal6 intézményi
adatszolgaltatasok ellen 6rzése

Megallapitasok

Az ellenérzés Komlé Varos Onkormanyzatat és az Onkormanyzat azon onallbéan
intézményeire terjedt ki, amelyek normativ allami hozzajarulasra jogosultak. Igy
tobbek kdzott helyszini ellenérzést végeztink az alabbi intézményeknél:

« Koml6 Varos Onkorméanyzat Koml6 Varosi Ovoda

« Kokonyosi Altalanos Iskola, Gimnazium, Szakkozépiskola, Szakiskola, Specialis
Szakiskola, Kollégium, Alapfoki Mivészeti Iskola

» Kenderfold-Somagi Altalanos Iskola

+ Szilvasi Altalanos Iskola

« Komlbi Egységes Gydgypedagogiai Médszertani Intézmény, Ovoda, Altalanos
Iskola, Specialis Szakiskola és Kollégium

» Komlo6 Térségi Integralt Szocialis Szolgéltatd Kézpont

« Komlodi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bolcséde

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgalatokrol intézményenkénti részjelentések
késziiltek.)

A normativ allami hozzajarulassal érintett intézmények teljeskoriien teljesitettek
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket az Onkormanyzat felé, melyen a normativak
elszamolasa, azok dnkorményzati beszamoldban torténé szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valodisaganak, szabalyszerliségének, alatdmasztottsaganak
ellenérzésére a fent felsorolt intézményekben lefolytatott helyszini vizsgalatok
kereteiben kertilt sor.

A vizsgalattal érintett évet érintéen az Intézményeknél az adatszolgaltatasok kére, az
adatok alatamasztdsat szolgalé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak minden
esetben rendelkezésre alltak.

Az Ovodai intézményekben az adatszolgaltatds megalapozottsaga, jogszerisége
jogcimenkénti részletezettségben, tételesen kerlt ellenérzésre. A belsé ellenérzés
tébbek kozott vizsgalta az intézmények alapitd okiratait, a kdzoktatasi statisztika
adatai és a tényleges adatok kozotti 6sszhang meglétét, az Ovodai felvételi és
mulasztasi naplokat, azok megfelelé adatokkal torténd kitéltését, a sajatos nevelési
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igény( statuszra vonatkoz6é hatarozatok meglétét, érvényességét, az egyéni
fejlesztési terveket, az eétkezési nyilvantartasokat, valalmint a kedvezményes
étkeztetésre jogosito igazolasokat gyermekenként. Az 6vodai csoport szervezéséhez
(@ maximalis csoport létszamra vonatkozoan) az Ovodak engedéllyel, illetve
fenntart6i hozzajaruldssal rendelkeztek.

Az iskoldk esetében csupan az étkeztetéshez kapcsolédé nyilvantartasok,
elszamolasok kerlltek ellenérzésre. A helyszini vizsgalat soran az intézmeényi
adatszolgaltatas helytallésaganak, megfelelé alatdmasztottsagadnak meglétét a
kovetkez6 dokumentumok tételes attekintésével ellenériztik: az étkezési
nyilvantartasok, valamint a kedvezményes étkeztetésre valdé jogosultsagot
alatamaszto6 iratok megléte.

A normativ tdmogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ald kell
tamasztani dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni
és ellendrizni kell. A korabbi vizsgalatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez,
melyekhez indokolt volt egységes nyilvantartds, dokumentacié kertlt a belsé
ellenérzés Altal kialakitdsra. A nyilvantartdsok tartalmaznak minden Iényegi
informaciot, amely a jogos tamogatas megallapitasahoz sziikséges. Az intézmények
0sszességében vezették a fenti dokumentumokat, vagy azokkal, azonos
adattartalommal rendelkezé nyilvantartdsokat alakitottak ki, segitve a belsé
ellenérzés munkajat.

A koznevelési rendszerhez kapcsolhatdé normativak mellett az ellenérzés
szempontjabol is legjelentdsebb tételt a szocialis és gyermekjoléti feladatokhoz
kapcsolodd jogcimek vizsgalat jelentette. Az ellenérzés soran vizsgaltuk a
feladatellatast érint jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelést, az alapitdé okiratok,
mikodési engedélyek meglétét, az Onkormanyzat részérél torténd rendeletalkotasi
feladatok teljestilését, az abban foglaltaknak valé megfelelést is. Osszességében
elmondhatd, hogy a Szocszolgéaltatd6 mikodése sordn megfelel az eléirdsoknak, az
egyes jogcimek igénylésének megalapozottsagat alatamaszté dokumentacio,
nyilvantartdsok rendelkezésre allnak. A nyilvantartasok teljes korliek, vezetésiik
soran hianyossagok nem merlltek fel, az azokban szerepl6 adatok biztositjak a
normativa igénylés alatamasztottsagat.

Javaslatok

Szikséges, hogy a feladatokat ellaté intézmények megfelelé6 dokumentacioval
rendelkezzenek a hozzajarulasok jogossaganak érvényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozotti megalapozott, irasba foglalt
adatszolgaltatasa épulhet.

A tamogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellenérizni
kell.

Minden tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktudlis koltségvetési torvény, illetve
az 0n. agazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valdé megfelelés
felllvizsgalatéra, folyamatos nyomonkdvetésére.
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Indokolt az adatszolgaltatasok, az elszamolast alatamaszté dokumentumok,
nyilvantartasok rendszeres idék6zonkénti ellenérzése, folyamatba épitett, vezetdi és
belsd ellendrzés keretében is.

Koml6é Varos Onkormanyzata a beszamoldjaban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartdsokkal ténylegesen aldtdmasztott adatokat, értékeket
szerepeltesse.

Komlé Véaros Onkormanyzata kozbeszerzéshez kapcsoldd 0 gazdasagi
folyamatainak ellen o6rzése

Megallapitasok

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban rendelkezett hatalyos FEUVE szabalyzattal,
a hozza kapcsolodo ellenérzési nyomvonal szintén kialakitasra kerilt. Ezek tobb
helyen tartalmaznak a kdzbeszerzéshez kapcsolddd elbirdsokat, az Onkormanyzat
SzMSz-e szintén tartalmaz a kdzbeszerzésekre vonatkozo6 rendelkezéseket.

Mind az Onkormanyzat, mind a GESZ rendelkezett, illetve rendelkezik hatalyos
kozbeszerzési  szabalyzattal.  Osszességében  megallapithato, hogy a
szabdlyzatokban megfogalmazottak a vonatkozé jogszabdalyok el6irasainak
megfeleltek. A kozbeszerzési szabalyzatok mellett beszerzési szabdlyzatok is
elfogadasra kerlltek, igy szabalyozva a kdzbeszerzési értékhatarokat el nem éré
beszerzések lebonyolitdsanak rendjét is.

Az Onkormanyzat kozbeszerzéseivel kapcsolatos tanlsitvany kitoltésre kerilt, az
abban feltintetett informaciok egyeztek a vizsgalat rendelkezésére bocsatott
dokumentumokban foglaltakkal.

Az Onkormanyzat, illetve a GESZ 2014. évre vonatkoz6 éves kozbeszerzési tervei,
illetve modositasaik az ellenérzés rendelkezésére alltak. A nyilvdnossagukra
vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak eleget tettek.

Mind az Onkormanyzat, mind pedig a GESZ éves Osszesitd statisztikdja a
jogszabdlyi helyek &ltal el6irt formdban és tartalommal késziilt el, a kdzzététel és
megkuldése szintén megtortént. A statisztikak az egyes eljarasokhoz kapcsolodoan
rendelkezésre all6 dokumentumok, tényadatok alapjan készilt.

A kbzbeszerzések becslilt érték, targy szerinti besorolasa megfeleld volt, a valasztott
eljarastipus is megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az eljarasok lefolytatdsa soran
az Uuj Kbt. és szabdlyzataik rendelkezéseit betartottak.

Az Onkormanyzat részérél kitoltott tandsitvany alapjan a 2014-ben a kozbeszerzési
eljarasok keretein belll tortént beszerzésekre kifizetett 6sszeg a teljes koéltségvetesi
kiadasokon belll 11%-ot képvisel.

Az Onkormanyzat Szabalyzata alapjan a kozbeszerzési eljarast megindito, illetve
lezaré dontést a PJEB/JKUB jogosult meghozni. A PJEB/JKUB dontési hatarozatai
az egyes eljarasok esetében megtalalhatok voltak a dokumentaciékban, jogorvoslati
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eljaras meginditdsara nem kertlt sor. A GESZ esetében a GESZ vezetd jogosult
dontést hozni, a vizsgalt eljarasban megtalalhatd volt az altala hozott dontés
dokumentacioja.

A kozbeszerzést érint6 nyilvanossagra vonatkoz6 jogszabalyi el6irasoknak
lenyegében mind az Onkormanyzat, mind a GESZ megfeleltek.

A kozbeszerzési eljarasok dokumentalasara a jov6ben is hasonlo figyelmet
szilkséges forditani, illetve a keletkez6 dokumentumok egységes kezelésének,
valamint meg6rzésének eddigi gyakorlatdnak folytatasa ajanlott.

Javaslatok:

Az Onkorméanyzat a kockazatkezelési szabalyzataba és a szabdlytalansagok
kezelésére vonatkozo eljarasrendjébe is vonjon be a kdzbeszerzésekre vonatkozo
el6irdsokat.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval dsszefliggé feladatok és folyamatok is
épulienek be, a jogszabalyi el6irasokkal, szabalyzatokkal és munkakori leirasokkal
dsszhangban, melynek soran az U(j Kbt., valamint a kapcsolédd jogszabalyok
vonatkozo el6irasai kiemelt szempontot képezzenek.

A szerzbédések teljesitésével kapcsolatos tajekoztatok minden eljaras esetében
kerlljenek elkészitésre és feltbltésre az eljardsokhoz kapcsoléddéan kozzétett
anyagok koze.

A szabalyzatok, kotelez 6en rendelkezésre alld6 dokumentumok meglétének,
tartalmi meqfelel 6ségének vizsgalata Komldé Varos Onkormanyzat
Varosgondnoksagnal

Megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy az ellen6rzés targyat képzé szabalyzatok,
dokumentumok a KVOV esetében jellemzéen rendelkezésre allnak, azok
elkészitésre keriltek.

A tartalmilag is vizsgalt szabalyzatok esetében megdéllapithatd, hogy azok a
jogszabalyi helyek altal eléirtakkal nem allnak ellentmondasban.

A KVOV SZMSZ-e tartalmazza a jogszabalyi hely altal eléirtak egy részét.
A gazdalkodas rendjét meghatarozo egyes szabalyzatok elkészultek.
Javaslatok

Onkormanyzat részére
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Az Onkormanyzat szamara javasolt, hogy az Aaltala alapitott, iranyitott, feliigyelt
szervezetek esetében az ellendrzési tevékenység ne csak a szervezetek Aaltal
elkészitend6 beszadmolokra terjedjen ki.

A KVOV miikodését az Onkormanyzat részérél rendszeresen ellendrizni ajanlott.

Szukségesnek tartjuk, hogy a beszamolasi kotelezettség formajat, modjat, tartalmat,
felelését az Onkormanyzat részletesen elGirja, €s e szabalyok kertljenek rogzitésre
a KVOV SZMSZ-ében.

Szukségesnek tartjuk, hogy a szabalyzatok felllvizsgalata és tartalmi modositasa
rendszeres tevekenység legyen, az képezze a kontrollitevékenységek részét. E
tevékenységet az Onkormanyzat részérél ellenérizni szikséges.

Javasolt, hogy a Hivatal révén a szakmai felligyeleti és iranyitasi tevékenységet
gyakrabban gyakoroljak.

A KVOV alapitd okiratdnak feliilvizsgalata a Hivatal bevonasaval rendszeresen
térténjen meg.

Az Onkormanyzat a KVOV vezetbje szamara irja el6 a szabalyzatok
felilvizsgalatdnak, aktualizalasanak, elkészitésének kotelezettségét, és ellendrizze
annak teljesitéseét.

Javasoljuk, hogy késziiljon nyilvantartads a KVOV szabalyzatairol, a nyilvantartast a
Hivatal rendszeresen ellendrizze, a hianyossagok pétlasat a KVOV vezetbje szamara
irja el6 az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat irja el6 a KVOV vezet6je szamara a sajat honlap készitésének
megvalosithatésagi vizsgalatat, illetve a sajat honlap kialakitasat, mikodteteset. A
KVOV koltségvetéseén belil hatarozzanak meg a honlap készitésére, mikodtetésere
keretet.

KVOV részére

Bizonyos szabalyzatok elkészitésére nem Kkerilt sor, mert azok a KVOV Altal
alkalmazott gyakorlat soran nem tekintheték relevans tertletnek, melynek tényét
rogziteni szukseges.

A KVOV alapitd okiratdnak feliilvizsgalata a Hivatal bevonasaval rendszeresen
térténjen meg.

A KVOV szadméara egységes szerkezetlii és a jelentésben talalhaté javaslatok
figyelembe vételével készll6 U SZMSZ elfogadasa ajanlott. A Gazdalkodas rendjérdl
sz0l6 bels6é szabalyzatokat egységes szerkezetbe ajanlott foglalni, illetve
kiegésziteni.

A beszerzési szabalyzat miel6bbi elkészitésérél gondoskodni szilkséges

A KVOV készitsen belsé kontrollrendszerrél szolé szabalyozast.
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Az Avr. kotelezden el6irja a kozérdek( adatok megismerésérdl, illetve a kozzéteends
adatok nyilvanossagarol szoldé szabalyzat elkészitését is, mely jelenleg nem all
rendelkezésre, igy annak elkészitése javasolt.

A KVOV esetében indokoltnak tartjuk sajat honlap készitését és mikodtetését,
ennek megvaldsithatésagat vizsgalni szikséges. A kozzeétételi kotelezettséguiket
teliesitsék, amennyiben sajat honlap nem készil ajanlott, hogy a KVOV az
Onkormanyzat honlapjan tegye kdzzé a szilkséges adatokat, informaciokat.

Szamviteli politikajuk felllvizsgalata és kiegészitése javasolt, figyelembe véve, hogy
a vonatkozo jogszabalyok a szamviteli politika jovahagyasa 6ta médosultak.

A pénzkezelési szabalyzatban rogziteni kell a munkakorok betéltésével kapcsolatban
a jogszabalyi helyek végzettségre vonatkozo elbirasait is.

A pénzkezelési szabdlyzatban egyértelmien rogziteni sziukséges, hogy mit nem
sziukséges a készpénz napi zaro allomanyaba beszamitani.

A pénzkezelési szabdlyzatban rogziteni kell a bizonylatok megérzésére vonatkozo
rendelkezéseket.

Javasoljuk, hogy a kockazatkezeléshez kapcsoléddéan szabalyozzak a
vagyonnyilatkozat-tételre vonatkoz6 rendet, illetve az arra kételezettek ténylegesen
teljesitsék azt.

Kotelez 6en kozzéteend 6 adatok kozzététele, elérhet 6sége Komlod Varos
Onkormanyzat és kapcsolddd szervek vonatkozasaban

Megallapitasok

A kozérdekl adatok kdzzétételével kapcsolatos belsé rendelkezéseket tartalmazé
szabalyzatot az Onkormanyzat, illetve a GESZ a sajat sajatossagait figyelembe véve,
a jogszabalyokkal 6sszhangban hatarozta meg a kdzérdek( adatok kdzzétételével és
azok megismereésére vonatkozo kérelmek intézésére vonatkozo eljarasrendet.

Elektronikus kézzetételi kotelezettséget csak az Onkormanyzat teljesiti, a GESZ és a
KVOV technikai feltételek hianyaban nem tette k6zzé a vonatkoz6 adatokat.

Az Onkormanyzat honlapjan feltintette az egységes kozadatkeresO rendszerre
mutaté hivatkozast, a kdzadatkeres6é rendszerbe a Komloi K6zés Onkormanyzati
Hivatal jelentkezett be.

Az Onkormanyzat honlapjanak nyit6 oldalan megtalalhaté a ,Kozérdekii adatok”
menupont.

Az Onkormanyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségét megfeleléen teljesiti,
mert a kozérdekl adatok digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas
nélkil korlatozasmentesen, adatvesztés nélkil és dijmentesen hozzaférheték. Az
adatok megismeréséhez nincs szikség személyes adatok kozlésére.
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Az Onkormanyzati honlapon kozzétett adatok a valésagot tiikrozik, részletezettséguk
részben megfelel a jogszabalyi eléirasoknak, mert nem minden témakdrben hoztak
nyilvanossagra az adatokat.

Az Onkormanyzat honlapjan jellemzéen csak az aktualis informaciok talalhatok meg,
korabbi idéallapotnak megfelelé tartalom nem.

Javaslatok

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére nagyobb figyelmet, hangsulyt
kell fektetni. A kotelezGen kdzzéteendd adatok, informaciok teljes korét sziukseges
megjeleniteni az Onkorméanyzati honlapon.

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitéseére nem csak az Onkormanyzat,
hanem az Onkormanyzat altal alapitott, felugyelt intézmények is koételezettek. E
kotelezettséget az érintett intézmények, szervek esetében teljesiteni sziikséges.

A kozzétételi kotelezettséget teljesitését rendszeres idékdzonként ellenérizni ajanlott,
ennek érdekében ellenérzési nyomvonalat, kontrollpontot ajanlott kialakitani e
tevékenység vonatkozasaban is.

d) Az ellen 6rzés soran bilntet 6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot ado cselekmény, mulaszta s vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekovetkezésére utald
tény nem kertlt megallapitasra.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszer (iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javi tasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2011.évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht.) szerint a belsé kontrollrendszer
a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a
kovetkezd célok:

a) a mikddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és

c) megvedjék az eréforrasokat a vesztesegektél, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje
felel6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesulé - megfelel

> kontrollkérnyezetet,

> kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,
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» informacios és kommunikacios rendszert,
» monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellen6érzés (a tovabbiakban:
FEUVE) létrehozasaért, mikodteteséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetbje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal k6zzétett mddszertani
Gatmutatok figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és m{kddtetni a szervezeten beliil,
amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrdsok szabdlyszerl, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE, mint a kontrolltevékenység része, magaban foglalja:

e a pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a Kkotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a pénzugyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatekonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaganak vizsgalatat,

» a koltségvetési gazdalkodads soran az el6zetes és utdlagos pénzugyi
ellenérzését, a pénzugyi dontések szabalyszerlségi szempontbol torténé
jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,

» a gazdasagi esemeények elszamoldsanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelelé kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat, uUgy, hogy a
tevékenységek feladatkori elktlonitését biztositani kell.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

* a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és ceélja 6sszhangban legyen
a szabalyszer(iség, szabalyozottsag és megbizhaté gazdalkodas elveivel,

 az eszkozokkel és forrasokkal val6 gazdalkoddsban ne kerilljon sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

* megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikodéseével kapcsolatosan;

« a FEUVE harmonizéaciéjara és 0sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek, a médszertani ttmutatok figyelembevételével.

A szervezeti valtozasok kovetkezmenyeként, a kzos Onkormanyzati hivatalhoz valo
csatlakozas okan sziikséges, hogy az Onkormanyzatnal a szabalyzatok atdolgozasra
és az aktudlis helyzethez torténé igazitdsa megtorténjen.

Kilondsen ajanlott hangsulyt fektetni az ellenérzési nyomvonalra, hogy az feleljen
meg a jogszabalyi hely el6irasainak, mely szerint tartalmaznia kell kulonésen a
felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. Az
ellenérzési nyomvonalat a mikodési folyamatokhoz (gazdasagi eseményekhez) kell
hozzarendelni.

Ehhez sziikséges a megfelel6 kontrollkérnyezet, kontrolltevékenységek, melyeket a
jogszabaly ir el6, mely a belsé kontrollrendszerre vonatkozé koévetelményeket
tartalmazza. Tovabba jogszabalyban meghatarozott informacios és kommunkacios
rendszereket, valamint monitoring rendszert is ki kell alakitani, valamint mikd&dtetni.
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Az allami hozzajarulasok igénylése és elszamolasa, a beszamoloval kapcsolatos
feladatok a FEUVE rendszer kiemelt elemét kell, hogy képezzék. A hianyossagok
megszintetése érdekében pontosan meg kell jeldlni a felelésoket, feladatellatdkat,
hataridéket, ellenérzési pontokat.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyi valtozasokra, a szabalyzatokon torténé
atvezetésre.

A FEUVE rendszer bhiztositsa az alabbiakat:

= A szervezet egészét atfogo szabalyozottsag.

= Arendszer és folyamatleirasok 6sszessége.

= Szabalyozott és dokumentalt folyamatos tevékenység.

= A szervezet minden szintjén vezet6i ellenérzés alkalmazasa.

A FEUVE rendszer segitse a vezetés tevékenységét, biztositsa a kitlizott célok
elérését. Mindezen tul idében tarja fel, jelezze a hibakat és bekdvetkezésik okait. A
valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodjon, folyamatosan fejleszthetd legyen és a
kapcsolodo szamon kérés is legyen biztositott.

Il. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
a) A bels 6 ellen érzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszno  sitasa

Javasolt intézkedések és vegrehajtasuk statusza fel  sorolasa az ellen_érzottek
beszamoldi alapjan

A belsé ellenérzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokarol az ellenérzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje beszamoldt nem készitett.
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b) Az ellen 6rzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato  k

Atlathato vezet6i informéacios rendszer kidolgozasa, a belsé ellenérzéssel dsszhang,
egyuttmikodés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a terileteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozds és nyilvantartdsi rendszer kidolgozasa. Az intézmények
tevékenységének mindezen keresztil torténé 6sszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
szemeélyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetbleg a ko&zalkalmazotti
alapnyilvantartast illetéen is.

Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.
Folyamatos kommunikécio kialakitdsa az intézmények és a belsé ellenérzés kozott.
Kockazatos, problémas terliletek feletti folyamatos kontroll megvaldsitasa, hibak,
hianyossagok éven belili korrigalasa. A pénziugyi iroda, a GESZ és a belsé
ellenérzés egyuttmikodésével, a kommunikacid gyakorisdganak novelésével
erésitendé.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a
kockazatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakdrben sor kerult tdjékoztaté anyagok kikuldésére. Ezek a jovében is
szikségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakorben is szikséges lehet
tajékoztatd anyagok készitése.

A fenti kommunikacios formak gyakorisaganak novelése.

Komlo, 2016. februar 12.

Kaprényi Robert
mb. belsd ellenérzési vezetd
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