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Tisztelt Képviselb-testilet!

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellersrzéséél sz6l6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet @iirasai alapjan minden évben éves difeasi, illetve 6sszefoglalo
éves ellefirzési jelentést sziikséges késziteni. Helyi 6nkoyxetn koltségvetési szerv esetén
a bel$ ellerdrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megkuldi a polgarmesternek és a
jegyzonek a targyévet kovétév februar 15-ig. Az éves ellénzési jelentés részét képezik az
egyes vizsgalatokhoz kapcsolodo Belsllersrzési jelentések megallapitasai, javaslatai
alapjan végrehajtott intézkedésélkra végre nem hajtott intézkedésakés azok indokarol
sz0l6 beszamolodk, tovabbéa a vizsgalt szerveknedsé bllerbrzési tevékenyseg fejlesztésére
vonatkozo javaslatai.

A polgarmester a targyévre vonatkozOd éves étlarsi jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete ala tartozé koltségvetesirvek éves ellénzési jelentései alapjan
készitett éves oOsszefoglalo eberési jelentést — a targyévet kosem, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyiddgg — a képviséttestilet elé terjeszti jovahagyasra. Az éves
ellendrzési és éves Osszefoglalo ellezesi jelentés az @erjesztés 1. szamu mellékleteként
kerilt csatolasra.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a Pénzigyi és eflerési bizottsag véleményének
figyelembevételével az alabbi hatarozati javaslstdteskedjen elfogadni!

Hatdrozati javaslat:

A képviseb-testulet — a polgarmesterétdriesztéseében, a Pénzlgyi és élteési bizottsag
véleményének figyelembevételével — megtargyaltgEaes ellerbrzési és éves 6sszefoglald
ellendrzési jelentés” targyu éllerjesztést és a kbvetkehatarozatot hozza:

A képviseb-testilet az 1. sz. melléklet szerinti éves élieési és éves Osszefoglalo

ellersrzési jelentést Komlé Varos Onkormanyzata és agfgllete ala tartozé koltségvetési
szervek 2016. évi belellersrzési kbtelezettségenek teljesitésénegtargyalta és elfogadta.

Komlo, 2017. méjus 10.

Polics Jozsef
polgarmester



1. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALQ
ELLENORZESI JELENTES

Komlé Varos Onkormanyzata és

a feligyelete ala tartozé kéltségvetési szervek
2016. évi belso ellendrzési kitelezettségének
teljesitésérol



l. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlo Varos Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komloé Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellendrzési Egysége latja el. A feladatellatas soran a szemelyi
és targyi feltételeket Komlo Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2016. évi ellenérzési tervben szerepld ellenbrzést eldzetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
elfogadasra keriilt. A terv médositasara a targyév soran egy alkalommal kerulf sor,
melyrél Komlod Varos Onkormanyzat Képviselé-testilete hatarozataban dontstt.

a) Az ellendrzési tervhen foglalt feladatok feljesitésének értékelése, a tervidl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2016. évre Komlé Véros Onkorményzat belsé ellenbrzési egysége Komlé Varos
Onkorményzatara és intézményeire vonatkozoan 6sszesen négy vizsgalatot
tervezett. A 2016. évre vonatkozé ellenérzési terv médositésra egy alkalommal kertilt
sor. A terv modositasa soran egy nem tervezett ellenérzés beemelésre, mig egy
tervezett ellenérzés a 2017, évi ellenérzési tervbe athelyezésre keriilt.

Az al4bbi tervben szerepld vizsqélatok megvalésitasra keriiltek:

)
g

v A 2015. évben Komlé Varos altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok, koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése

v Komlé Varos Onkormanyzat belsé. kontrollrendszere kialakitasanak,
egyes kontrolitevékenységek miikodésének ellenbrzése

v Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksaga gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatanak, valamint a szerzédéskdtéses
megrendelések folyamatanak ellenérzése

v A 2016. oktéber 2-an tartott orszagos népszavazasra forditott
pénzeszkézdk felhasznélasanak ellenérzése a Komléi Kozés Helyi
Valasztasi Irodanal (médositott tervben szerepel)

Az alébbi tervben szereplé vizsgélatok athelyezésre keriilfek 2017-re:

v Komlé Varos Onkormanyzat pénzilgyi, gazdalkodasi helyzetének
értékelése, és gazdalkodas szabalyossaganak ellenérzése

Tandcsadasi tevékenység

v' Nem érkezett felkérés tanacsadasi tevékenység elvégzésére.
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Tervtdl valo eltérés indokai

A 2016. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv készitésekor még nem volt ismert,
hogy 2016 soran orszagos népszavazas keril lebonyolitasra, igy annak ellenérzese
se kerlilt tervezésre, beemelésre Komlé Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd

ellenérzési tervébe.

Komlo Varos Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellenérzési tervében négy
ellenérzés kerlilt tervezésre: A tervezés soran az egyes ellendrzések revizori nap
igénye alultervezésre kerllt. Mind Komli6 Varos Onkormanyzat  bels6
kontrollrendszert érinté ellendrzése, mind a tarsuldsi feladatellatasbol adédo tarsuit
dnkormanyzatok vonatkozésaban végrehajtott két osszetett ellenbrzés a tervezett
ellenéri napoknak majd duplajat igényelték. Az ellenérzésekre szant tartalékidd
felhasznélasa mellett is szilkségessé valt az ellendrzési napok atcsoportositasa. Az
atcsoportositasokbol  kovetkezéen a 2016, évre tervezett JKomlé Varos
Onkormanyzat pénzigyi, gazdalkodasi helyzetének értékelése, és gazdalkodas
szabalyossaganak ellenérzése” 2016. évrdl attolodott 2017. évre.

Az ellenérzések idébeli itemezésében szintén eltérés volt tapasztalhaté a fenti okok
miatt.

Terven feliili ellenbrzés indokai

A 2016. évre vonatkozé belsd ellenérzési terv készitésekor még nem vol? ismert,
hogy 2016 soran orszagos népszavazas keriil lebonyolitésra, igy annak ellenbrzése
se kerllt tervezésre, beemelésre Komlé Varos Onkormanyzatanak 2016. évi bels6

ellenérzési tervébe.

b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyoz6 tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtél Komlé Varos Onkormanyzat belst ellenérzését a Komldi Kistérség Tébb-
céli Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenrzési egység latta el.
201316l a belsd ellenbrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Belsé Ellenér-
zési egysége végzi. :

A belst ellendrzési egység az elmalt évben az aldbbiak szerint alakult:

1 16 telies munkaid6s megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyt felséfoka iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesité-

si kivetelmény. A bels6 ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztraciéval.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellentr-
zési, koltségvetési, pénzligyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
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tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznélatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A bels6 ellendr szakmai, funkciondlis fliggetiensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikbnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetienség nem merlilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozaséara sem keriilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellentrzési egység végezte, kulsé eréforras igénybe-
vételére nem kerlilt sor, azt az ellendrzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsé
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre térekszink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonaltl képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithaté.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenbrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sztkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsdg is folyamatosan
javulé, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetéshen biztositott forrasok fliggvényeben
folyamatosan tdreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészséget. J
Az elvégzett ellenérzésekrdl a jogszabdly altal eldirt nyilvantartas vezetésre keril. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megtrzése és szabdlyszer(, biztonsagos
tarolésa biztositott. Az adatok szabdlyszerti, biztonsagos tarolasarol a belsé ellenér-
zési vezet§ gondoskodik. '

Ellenérzéseket seqité egyéb tényezék

Egyéb, az ellentrzéseket jelentsen segité tényezék nem adddtak. Kilsé eréforras
igénybevételére nem kerilt sor. Az ellenrzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a belsé ellenérzési egység részére a kitlizott hataridokig az érintettek
jellemzéen megkilldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezdk
Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen akadalyozé tényezék nem adédtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fuggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellen6rzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazédsaban sem volt befoly4ssal kills6 fél a
belsé ellenérzésre. Az ellendrzétiek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellentr-
zes nem ker(ilt bevonasra.
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Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozésa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig

" az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgdlatra kerlltek. A 2016. évi
belsé ellenérzési tevékenység ellatasa soran sszeférhetetienség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett belsé el-
lenéri jogok korlatozasara nem kerdlt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v A 2015. évben Komlé Véaros altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok, koltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy Koml6é Varos Onkorméanyzat
2015. évi normativ allami hozzéjarulasok elszamoldséhoz nydjfott intézményi
adatszolgéltatésok a tényleges adatoknak megfeleléen torténtek-e, megfeleléen
alatémasztottak és szabdlyszerlek-e.

Megallapitasok '

Az ellentrzés Komlé Varos Onkormanyzatét és az Onkorményzat azon &nalldan
intézményeire terjedt ki, amelyek normativ allami hozzéjarulasra jogosultak. igy
helyszini ellenérzést végeztiink az alabbi intézményeknél:

o Komlo Varos Onkormanyzat Komlé Varosi Ovoda
o Komld Térségi Integralt Szocidlis Szolgaltaté Kézpont
¢ Komléi Kistérség Tobbcéla Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bolcséde

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgélatokrdl intézményenkénti részjelentések
késziiltek.)

A normativ allami hozzdjaruldssal érintett intézmények teljeskérlien teljesitették
adatszolgdltatasi kételezettséglket az Onkorményzat felé, melyen a normativak
elszamolasa, azok énkormanyzati beszamoléban torténd szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valddisaganak, szabalyszer(iségének, alatdmasztottsaganak
ellenérzésére a fent felsorolt intézményekben lefolytatott helyszini vizsgalatok
kereteiben ker(lt sor.

A vizsgalattal érintett évet érintéen az Intézményeknél az adatszolgaltatasok kére, az
adatok alatdmasztasat szolgalé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikdk minden
esetben rendelkezésre alltak.

Az 6vodai intézményekben az adatszolgaltatds megalapozottsaga, jogszerlisége
jogcimenkénti részletezettségben, tételesen kerlilt ellenbrzésre. A belsé ellenérzés
tobbek kozott vizsgalta az intézmények alapité okiratait, a kozoktatasi statisztika
adatai és a tényleges adatok kozotti dsszhang meglétét, az 6vodai felvételi és
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mulasztasi naplokat, azok megfelelé adatokkal torténd kitoitését, a sajatos nevelési
igény(i statuszra vonatkozé hatarozatok meglétét, érvényessegét, az étkezési
nyilvantartasokat, valalmint a kedvezményes étkeztetésre jogositd igazolasokat
gyermekenként. Az évodai csoport szervezéséhez (a maximalis csoport létszamra
vonatkozodan) az 6vodéak engedéllyel, illetve fenntartéi hozzéjarulassal rendelkeziek.

Az intézményi étkezitetéshez kapcsol6dd nyilvantartasok, elszamolasok szintén elle-
nérzésre kerilltek. A helyszini vizsgalat soran az intézményi adatszolgaitatas
helytallésaganak, megfelelé aldtamasztottsaganak meglétét a  kovetkezd
dokumentumok tételes attekintésével ellendriztik: az étkezési nyilvantartasok,
valamint a kedvezményes étkeztetésre valé jogosulisagof aldtamasztéd iratok és ryi-
latkozatok megléte.

A tamogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ald kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellendrizni
kell. A korabbi vizsgélatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez, melyekhez indo-
kolt volt egységes nyilvantartas, dokumentacio keriilt a bels6 ellendrzés altal kialaki-
tasra. A nyilvantartasok tartalmaznak minden [ényegi informéaciét, amely a jogos ta-
mogatas megallapitasahoz szilkséges. Az intézmények 6sszességében vezették a
fenti dokumentumokat, vagy azokkal, azonos adattartalommal rendelkezé nyilvantar-
tasokat alakitottak ki, segitve a bels6 ellen6rzés munkajat.

A kbznevelési rendszerhez kapcsolhaté jogcimek mellett az ellenérzés
szempontjabdl is legjelent6sebb tételt a szocidlis és gyermekjoléti feladatokhoz
kapecsolodé  jogcimek vizsgdlata jelentette. Az ellenérzés soran vizsgaltuk a
feladatellatast érinté jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelést, az alapité okiratok,
miikédési engedélyek meglétét, az Onkormanyzat részérél térténd rendeletalkotasi
feladatok teljestilését, az abban foglaltaknak valé megfelelést is. Osszességében
elmondhat6, hogy a Szocszolgaltaté miikédése soran megfelel az eléirasoknak, az
egyes jogcimek igénylésének megalapozotisagat aldtamaszté dokumentacio,
nyilvantartasok rendelkezésre allnak. A nyilvantartasok telijes korliek, vezetésiik
soran hianyossagok nem meriiltek fel, az azokban szereplé adatok biztositjgk a
normativa igénylés alatamasztottsagat. ‘

A Koltségvetési tv. egyes jogcimen kiutalt 6sszegek nem minden esetben tekintheték
megalapozottnak. Az ellendrzés &ltal megallapitott mutatok, adatok alapjan néhany
jogcim esetében eltérés mutatkozik a MAK altal kiutalt 6sszegek és a ténylegesen
jaré tamogatas kozoit.

Az Onkormanyzat a MAK felé benyuijtott elszamolasban mar a megalapozottnak te-
kintett mutatok alapjan szamolt el.

A felhasznalas, elsz&molas soran a jogszabalyok altal eléirt, a MAK altal kiadott tajé-
koztatékban szereplé COFOG-ra tortént a kényvelés.

A tdmogatasok a feladatellatassal érintett intézmények szdmara kiutalésra, illetve ott
felhasznalasra kerlt.

A Kboltségvetési tv. alapjan kapott tdmogatasoknal az év soran tébb kiadas teljesuilt.
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Javaslatok

Szilkséges, hogy a feladatokat ellatd intézmények megfeleld dokumentacioval
rendelkezzenek a hozzéjarulasok jogossaganak érvényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozétti megalapozott, irasba foglalt
adatszolgaltatésa épiilhet.

A tadmogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellendrizni

kell.

Minden tdmogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktudlis koltségvetési torveny, illetve
az Un. Agazafi jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valé megfelelés
fellllvizsgalatara, folyamatos nyomonkévetésére.

Komlé Varos Onkormanyzata a beszamoléjdban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartasokkal ténylegesen aldtdmasztott adatokaf, értékeket
szerepeltesse.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérél az egyes jogcimek esetében év kézben is
torténjen adatbekérés az intézményektdl. Kulénosen ajénlott ez abban az esetben,
ha a Kéltségvetési tv. jogcimei vagy az agazati jogszabalyok véltozasa miatt az
igénylés feltételei modosulnak. Javasolt kézds értekezletek tartasa, tajékoztatd

anyagok készitése.

A kényvelés soran haszndlt, illetve a torzskdnyvekben szereplé COFOG-ok sszeve-
tésének gyakorlata épiljén be az érintett intézmények, szervek ellenérzési nyomvo-

nalaba.

A tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak alakulasat, megfelelé kdnyvelését
az év soran t6bbszor is ellendrizze a Pénziigyi Iroda.

Az Onkormanyzat tdrzskényvében szerepeltetett COFOG egységes gyakorlat alap-
jan kerulienek meghatarozasra.

Komlé Vérosi Ovoda esetében a sajatos nevelési igényli gyermekek COFOG-on
szikségesnek tartjuk koltségek kimutatasat.

A tamogatasok igénylésével és elszamoldsaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék.

v Komlé Viros Onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitisanak,
egyes kontrolltevékenységek miikédésének ellenérzése

Az ellenérzés célja annak megéllapitasa volt, hogy Komlé Véros Onkorményzat
esetében kialakitasra keriilt-e és mikddtetik-e a belsé kontrollrendszerf, a
gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet jatszé teljesitésigazolas és érvényesités

Komlé Varos Onkorményzata 7
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kontrolltevékenységeit megfeleléen mikddtetik és mindezek alapjan az erdforrasok,
pénzeszkdzok szabalyos felhasznélésat biztositjak.

Megallapitasok
A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikddtetése nem szabalyszer(.

A kockazatkezelési rendszer kialakitésa és miikddtetése Osszességében nem sza-
bélyszer(.

A kontrolltevékenységek kialakitisa szabalyszer(i volt, a m(ikSdtetés viszont nem
szabalyszerinek mindsitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kap-
¢s0l6dd hianyossagok okan. -

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése szabalysze-
riinek tekinthetd.

Az ellenérzés értékelése alapjan nem szabalyszerlinek értékelheté a Hivatal nyomon
kovetési rendszere, e tevékenység erdsitése sziikséges.

A belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését nem szabalyszerlinek mindsi-
tettlik az ellenérzés eredményei alapjan.

A teljesitésigazolas szabalyszerlisége biztositott volt, azaz ,megfelel6” minGsités ala
esik.

Az elvégzés idejét alatamasztd keltezés hidnyaban az érvényesitést ,nem megfele-
16"-nek értékeljlk.

A bels8 ellenérzés kialakitasa és mikodtetése biztositott az Onkormanyzatnal.
Javaslatok:

A belsd kontrollrendszer szabalyszer(i kialakitasa és miikddtetése érdekében intéz-
kedési tervet szilkséges késziteni, az intézkedések végrehajtasarol es szamonkéré-
sérél gondoskodni sziikséges.

A vagyonnyilatkozat—tételre kotelezettek minden évben teljesitsék kotelezettségiket.

Elektronikus kézzétételi kotelezettségének az Onkormanyzat nem telies korlien tett
eleget, a kizzététel potlasarsl mielébb gondoskodni kell.

A kotelezettségvallalassal kapcsolatos egylittes utasitast aktualizalni szilkséges.
Szikségesnek tartjuk, hogy az egyes gazdasagi események vonatkozésaban az ér-
vényesités elvégzését a j6vében egyértelm(i keltezéssel biztositsak, a hasznalt do-
kumentacié vonatkozésaban ennek feltételeit teremtsék meg.

Javasoltnak tartjuk, hogy az Onkormanyzat, Hivatal is vegyen részt az Allami Szam-
vevoszék integritasi felmérésében.

Koml6 Varos Onkormanyzata 8
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Az ellendrzés kapcsan tantsitvany kerdlt kiktildésre az Onkormanyzat felé, az abban
szerepld informaciok és megkiildétt dokumentumok alapjan az ellendrzés a fentieken
tdl szamtalan javaslatot tett. Az egyes javaslatokat az ellenérzés kapcsan készilt
jelentés melléklete foglalja dssze, jelen Osszefoglald jelentésben terjedelmi okok
miatt csak néhany kiemelt javaslat szerepel.

v Komlé Varos (")nkorfnényzat Varosgondnoksaga gazdilkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatanak, valamint a szerzédéskotéses
megrendelések folyamatanak ellenérzése

Az ellen6rzés célja annak megéliapitasa volt, hogy Komié Varos Onkorméanyzat Vé-
rosgondnokséga a feladatellatésa sorén a kintlévéségkezelés folyamatat szabélyoz-
ta-e, a szabélyozdsnak megfeleléen latja-e el a kintléviségkezelést. A szerzédéskd-
téssel jaré megrendelések esetében befartolték-e a kbzbeszerzések értékhatérra
vonatkozé elbirasait. A korabbi belsé ellen6rzés (21-2015 szamua ellenérzés) sorén
feltért hidanyosségokal, szabalytalansagokal megsziintette-e, megvalésitotta-e az
intézkedési tervben foglaltakat.

Megallapitasok

A KVOV kézfeladatként végzi a véros és kézséggazdélkodasi szolgaltatoi fjg'ladato-
kat, fétevékenysége a lakds- és kommundlis szolgaltatassal kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa.

Az énkorményzati ingatlanok kezelését a KVOV 1999-ben vette at. A KVOV az 6n-
kormanyzati ingatlanok kezelésének végzésérdl szolo felhatalmazé dokumentaciot
nem tudta az ellendrzés rendelkezésre bocsatani, miként a feladatellatas konkrét
kereteit meghatarozé szabalyozo6t sem

Az Onkormanyzat keépviselo-testiilete az Gnkormanyzati lakasok és helyiségek bérle-
térdl sz6ld rendeletében a KVOV-t ruhazta fel az énkormanyzati lakas és helyiség
tulajdonosa nevében a bérbeaddi jogok és kotelezettségek gyakorlasara.

Az ellenbrzés véleménye alapjan a KVOV a lakasbérleti szerzé6dések megkotésének
és a lakbérhatralékok kezelésének gyakorlatdban biztositia a megfelel feladatella-
tast. A kintiévéségkezelés folyamatat a KVOV belsé szabdlyozoban nem szabalyoz-
ta.

Az ellenérzes megallapitasai alapjan a bérlék szamara el6irt havi lakbér ésszege a
komfortfokozat fuggvényében az alapterlilet alapjan lett megallapitva, minden bérlé
esetében helyesen.

A Lakbér programban vezetett nyilvantartdsok naprakészen, aktuélisan biztositjak a
beérlék lakbérfizetési egyenlegének vezetését, a keletkezé hatralékok kimutatasat.

A lakbérek kapcsan keletkez6 hatralékok alloményanak kedvezétlen alakulasa az
ellenérzés megallapitasai alapjan nem a kintléviség-kezelés feladatainak elégtelen,
nem megfelel6 ellatéasara vezetdk vissza.

Koml6 Varos Onkormdnyzata 9
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Megallapithat6, hogy a bérlék hatralékfizetési hajlandosagat a koveteléskezeld cégek
sem tudtak javitani, a kintiévéségkezelést a KVOV-nél hatékonyabban ellatni.

A KVOV a netté 6t millié forintos értékhatart meghalad6 beszerzések esetén minden
esetben beszerzési eljarast folytatott le. A beszerzések megalapozottsaga, annak
dokumentélasa a vizsgalat altal érintett két év vonatkozasadban az ellenérzés véle-
ménye alapjan nem tekintheté megfelelének.

A KVOV a beszerzési tevékenysége soran nem megfeleléen alkalmazta a beszer-
zésre vonatkozd jogszabalyi helyek eléirasait. '

A kézfoglalkoztatashoz kapcsoléd hatosagi szerzédések kapcsan beszerzett eszko-
76k nettd értéke sszességében meghaladta a vizsgélt idészakban érvényes, a min-
denkor hatalyos kéltségvetési torvény altal régzitett, nemzeti kbzbeszerzési értekha-
tarokat, kdzbeszerzési eljarast a KVOV mégsem irt ki.

A KVO szervezeti és miikédési szabalyzatan részben atvezették a 21-2015. szamu
ellendrzési jelentésben javasolt egyes madositasokat, de a dokumentum tovabbra is
tartalmaz modositasra szorulé részeket.

A 21-2015. szdmu ellenérzés kapcsan megtett intézkedések alapjan a belsé ellenér-
zés az intézkedési tervben foglaltakat - kisebb hidnyossagoktol eltekintve 5 teljesi-
tettnek tekinti.

Javaslatok

Az Onkorményzat szamara:

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat a KVOV szdméra az 6nkormanyzati ingatlanok
kezelésére vonatkozé eljarasrendet frasban hatirozza meg. A KVOV SZMSZ-ének
kiegészitése révén a szabalyozottsagi kévetelmények teljesithetdk.

Ajanlottnak tartjuk annak szabalyozéasat, hogy a kintlévéségkezelés kapcsan a kintlé-
véségek allomanyanak Onkormanyzat szamara térténé bemutatasa milyen formaban
és eljarasrend alapjan térténjen.

Javasoljuk, hbgy az Onkormanyzat, Hivatal ellenérzési nyomvonalaban a KVOV fe-
ladatellatasanak ellenérzése megjelenjen, a KVOV feladatellatasat rendszeresen és
eseti jelleggel is vizsgaljak.

Javasoljuk az Onkormanyzat szamara, hogy az Uj belsé szabalyozas nyoman kiala-
kuld beszerzési gyakorlatra vonatkozé ellendrzéseket is tervezzenek a KVOV-nél.

Komlé Véros Onkormanyzat Varosgondnoksag intézményvezetdje szamara

A lakésbérleti szerz6dés formanyomtatvanyénak médositésa szlikséges.

Javasoljuk, hogy a KVOV a lakasbérleti szerz6dések megkétésének és a lakbérhat-
ralékok kezelésének gyakorlatat bels6é szabalyozoban, irasban is régzitse.

Komlé Varos Onkormanyzata 10
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A KVOV intézményvezetbje szamara javasoljuk, hogy legalabb eseti jelleggel alkal-
mazzon a kdzbeszerzések, beszerzések lebonyolitdsaban jartas szakembert.

Szitkségesnek tartjuk, hogy a KVOV a honlapja Uizemeltetése sorén a kilsé-, bels6
szabalyozok eltirasait folyamatosan végrehajtsa, a kozzétételi kotelezettségét mara-
déktalanul teljesitse.

v A 2016. oktober 2-4n tartott orszagos népszavazasra forditott
pénzeszkdzbk felhasznalasanak ellen6rzése a Komloi Kozés Helyi
Valasztasi Irodanal

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a 2016. oktober 02-an ftartoft
orszagos népszavazéasra a helyi valasztési iroda szaméra biztositott pénzeszkézbk
fervezés, felhasznélasa, elszéamoldsa szabalyszeri volt-e.

Megallapitasok és javaslatok

Osszességében: az ellendrzés megéllapitasai alapjgn a 2016. oktéber 2-én tarfott
orszégos népszavazassal kapcsolatos feladatokra biztositott normativék felhaszng-
lasa és elszamolasa szabalyszertien tértént. Komié HVI vonatkozésaban sz(kséges
a valasziasokhoz, népszavazésokhoz kapcsolodd feladatok ellatésanak szabélyo-
z6kban torténd részletesebb megjelenitése, szabalyozdsa.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szébélysértési, kértéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tériént. Kar bekévetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, blntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljdras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhatd
a targyévi ellentrzés soran.

e) A belsé kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetsje fele-
16s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesiil - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integrélt kockézatkezelési rendszert,

> Kkontrolltevekenységeket,

» informacios és kommunikécios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, m(ikodtetni és fejleszteni.

Komlé Varos Onkormanyzata 11
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A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikdd-
tetése ,nem szabdlyszer(i” az Onkorméanyzatndl. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részteriilete szabalyszer(inek értékelhett, miként a kontrollkérnyezet
feladat- és felelsségi korok, ertforras-gazdalkodas, etikai értékek részteriiletei is
,Szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkbrnyezet kialakitasa és mikodtetése
kiugroan rossz értéket mutat a bels6 szabalyzatok tertletén, vagyis ,nem szabaly-
szer(l” a kialakitas és miikédtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehaijta-
sa nem értékelhetd megfelelének, szabalyszerlinek. '

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése dsszességében
Jnem szabalyszerli”. A kockazatkezelési szabdlyzat aktualizaldsa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer mikodtetése sem tekinthetd szabalyosnak, hisz a fela-
datellatas soran a nyomkovetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tértént
meg. (A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockézatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehaijtani.)

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszerl, a mikddtetés viszont nem sza-
balyszer{inek mindsitettiik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolo-
do hianyossagok okan. A Hivatal ellenrzési nyomvonalaban és egyéb belsd szaba-
lyozéiban lefektették a pénziigyi déntések, vagyongazdalkodas, kéltségvet%s' terve-
zése, a finanszirozassal val6 elszamolds, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos felelésséget, illetve azok folyamatba épitett, elézetes,
utélagos és vezetéi ellenbrzését. E szabdlyozok kapcesén is megallapithatd, hogy
aktualizalasra, atdolgozasra szorulnak, miként a szabalyozokban foglaltak gyakorlati
megvalésitasa érdekében is intézkedéseket szilkséges tenni.

A felel6sségi korok meghatarozasa révén szabalyoztdk az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciékhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat. A kételezettségvallalassal kapcsolatos egytittes utasitas
az ellentrzés véleménye alapjan felllvizsgalatra és modositasra szorul. Az érvénye-
sitési feladatok elvégzése nem megfelelé, nem szabalyszeri. Intézkedés szilkséges
a (kulsé és bels6) szabalyozoknak vald érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érde-
kében.

Az informacios és kommunikécios rendszer kialakitasa és miikddtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatd hianyossagok ellenére is szabdalyszer(inek értékelhets.
A kételez6en kdzzéteend6 adatok nyilvanosségat, vagyis az elekironikus kozzétételi
kételezettségét az Onkormanyzat honlapjan csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikédtetésre
kerillt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellendérzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hidnyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabdlyszer(inek értékelheté” a Hivatal nyomon kévetési rendszere, a
tevékenység erdsitése szlikséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitdsat és miukodtetését ,nem
szabalyszer(inek” min&sitettik az ellenérzés eredményei alapjan.
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Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a belsd ellendrzés kialakitasra kerult, a
fuggetlenitett belsd ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé
ellenbrzési egysége latja el.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A belsé kontrolirendszert érinté ellendrzési jelentés kapcsén intézkedési terv
készitési kotelezettség terhelte a Komléi Kézés Onkorményzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belst ellenbrzési egység szamara
az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem keriilt megkiildésre.

A Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksagat érinté ellenbrzés kapcsan
intézkedési terv nem készilt, egyes megallapitdsok kapcsan azonban térténtek
intézkedések. A Komléi Kézés Onkormanyzati Hivatal az intézménnyel szorosabb
szakmai tdmogatas és felligyelet kialakitasara tett Iépéseket.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzétiek
beszamoldi alapjan

A bels ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott inf;ézkedé-

sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokard! az ellenérzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje beszamol6t nem készitett.

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Atlathatd vezetsi informécids rendszer kidolgozasa, a belsd ellenérzési egységgel
egyittmikodés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a terlileteken, ahol lehetséges, egységes
szabdlyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenységé-
nek mindezen keresztil térténd 6sszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények éaltal kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetéleg a kézalkalmazotti alap-
nyilvéntartast illetéen is.

Az utévizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellen6rzési tervnek.

Folyamatos kommunikaci6 kialakitasa az intézmények és a belsé ellenérzés kozoit.
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Kockazatos, problémas tertletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven belllli korrigalasa. A pénziigyi iroda, a GESZ és a belsé ellenbrzés
egyutim(ikédésével, a kommunikacié gyakorisaganak novelésével erdsitends.

Az ellendrzések megdllapitédsainak rendszeres kiértékelése, hasznositdsa a kocké-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tébb témakdrben sor kerlilt téjékoztatd anyagok kikuldésére. Ezek a jévében is
szilkségesek és igényfelmérés alapjan t6bb témakorben is szilkséges lehet tajekoz-

tatd anyagok készitése.

A fenti kommunikaciés forméak gyakorisaganak névelése.

Komlé, 2017. februar 15.
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