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Tisztelt Kepviséttestilet!

A képviseb-testiiletet a juniusi rendes testlleti Glésen asz@eold a lejart
hataridefi hatarozatok végrehajtasarol” cimapirend keretében t4jekoztattuk a
banyaszati eszk6zok adasvételével kapcsolatosriejigeksl, €s mellekeltik a
Kbzbeszerzési Hatésagnak megkuldétt levellnket.

A Kozbeszerzési Dodbizottsdg hivatalos hatarozatat a banyaszati eralgkh
kozbeszerzési Ugyében 2017. julius 4-én kaptuk é@ziA Kozbeszerzési
Dontobizottsdg dnkormanyzatunkkal szeml&60.000.- Ftbirsagot szabott ki,
és egyben felhivta figyelmlinket, hogy a birsag €®éz a hatarozat
kézbesitését szamitott 15 napon bellil a Koézbeszerzési Hatdstmyar
Allamkincstarnal vezetett beszedési szamlajaraakitsgal teljesiteniink kell. A
hatarozat birdsagi felllvizsgalatat annak kézbestilészamitott 15 napon belll
keresettel a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Migykairosagtol lehet kérni.
Fontos kiemelni, hogy a keresetlevél benyujtasémdiatarozat végrehajtasara
nincs halaszto hatalya.

A Kozbeszerzési Dodbizottsag a kozbeszerzésélkszolé 2015. évi CXLIII.
torvény (a tovabbiakban Kbt.) ez iranyba tett sdigsa Ota a Kbt. jogtalan
mell6zése esetén koételes birsagot kiszabni. A birsagegesa torvény erre
vonatkoz6 rendelkezése szerint a kozbeszerzéshelfecsilt értékének - a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mMelise esetén - a szédés eértékének
legfeljebb 15 %-a.

A Kbt. 165. § (6) bek. a.) pontja alapjan tehat@n®bizottsag a Kbt. jogtalan
mell6zésének megallapitasara tekintettel koteles vabteszerével szemben
birsagot kiszabni. A Do6fibizottsag allaspontja szerint a bes#emllyos
jogsértést valdsitott meg azzal, hogy kbzbeszesetg@sas jogtalan mdlkzésével
valdsitotta meg a banyaszati eszk6zok beszerzeg&intobizottsag a besze&iz
javara értékelte azt, hogy a korabbi években nelapi&dit meg birsag
kiszabasaval jar6é jogsértést vele szemben (itt egggzném, hogy a
Kbzbeszerzési Doa@bizottsdg egyetlen alkalommal sem marasztalta el
onkormanyzatunkat, az elmult 12 évben 73 db, nagegsdileg 9 milliard Ft
értéki kdzbeszerzést folytattunk le).

A birsag 0sszegét egyébként a kollégakkal egyeztetanytalanul magasnak
tartom a korabbi tevékenységiinkre valo tekinteitkdtve az utdbbi idben
hasonl6 Ggyekben kiszabott birsagokhoz viszony#tvA korabbi joggyakorlat
a hasonl6 targykdr hatarozatoknal az ilyen esetekben még figyelendite v
hogy az adott ajanlatk&r johiszentien, avagy rosszhiszéien jart el a
kbzbeszerzés méltése esetén. Amennyiben nem szandékosansztédl a



kbzbeszerzési torvény alkalmazasat, hasonldé Ugyekieen kerllt sor birsag
kiszabasara. A jelenlegi jogszabdly fent mar idékealapjan koteles birsagot
kiszabni, amennyiben hatarozataban a Kbt. jogtalelitzését allapitja meg.

Fontos kiemelni, hogy a kézbeszerzési eljarasotérse kbzbeszerzés becsult
értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak térgyasdott piacon altaldban
kért vagy kindlt altalanos forgalmi add nélkil s#éth teljes ellenszolgaltatast

kell érteni. Erre tekintettel véleményem szerintmngart el helyesen a

Dontébizottsag, amikor a beszérpgorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatait,
valamint a rendelkezésre allo iratok alapjan a é&es becsult értékét 10 millié
Ft-ban allapitotta meg (ez egyébként a birsag gesmk kiszabasanal is
jelents koralmény, hiszen nem a nettd 6ssabghamitott 8 %-kal szabta ki a
birsagot, hanem a teljes 10 millié Ft-ra vetitve).

A képviseb-testilet adasvételre vonatkozé dontése bruttdé 106 ni-t-ot
allapitott meg a hatarozatban, ennek ellenére razvenatkozé észrevételliinket
szintén nem fogadta el a Débizottsag, hogy a beszerzés targyat képez
banyaszati eszkozok értéke a brutté 10 milli6 Ft ®fos AFA-kulcsanak
figyelembevételével 7,9 millio Ft Osszewek tekinthei. A Donibbizottsag
tovabba azt sem vette figyelembe, hogy a szem@hgdelemadorol sz6l6 1995.
evi CXVII. torvény rendelkezéseire tekintettel kegbb, mint nettd 10 millio Ft
a maganszemélynél marado rész. Veéleményem szezintmendenképpen
figyelembe kellett volna vennie és a nettd Osszegtéve kiszabni a birsag
0sszegét.

A kbzbeszerzési torvény a becsllt érték megallsgiidl valdban kizardlag csak
az AFA-térvény rendelkezéseire utal, de véleméngearint ebben a specialis
esetben az SZJA térvény rendelkezéseit sem hagyfigyelmen kival.

Sajnélatos médon az ajanlat&édbzbeszerzési jogorvoslatok terén makulatlan
multjat és az Ugyben tanusitott johisZemijarasat teljes mértékben figyelmen
kivial hagytdk. Mindannyiunk étt ismert, hogy 2017. januar 1-4étaz
arubeszerzésre vonatkozo értékhatar nettd 15 rhithi@ emelkedett, és ez mar
az 6sz folyaman a koltségvetési torvény elfogadasa igdmert volt. Tehat az
arubeszerzés kozbeszerzési értékhatara 3 nappadrédes megkotése utan
nettd6 15 millié Ft-ra emelkedett. Amennyiben a hi#spati eszkdzok
megvasarlasarél szolo dontés januarban keril aideniestilet elé, mar fel
sem merilhetett volna kdzbeszerzési kotelezettsédeke. Az erre vonatkozo
nyilatkozatainkat szintén teljesen figyelmen kivihgyta a Kozbeszerzési
Dontbizottsag.

A Dontobizottsdg hatarozataban ugyan a besz@gvara értékelte azt, hogy a
korabbi években nem allapitottak meg birsadg kiszaaks jard jogsértést vele



szemben, és igy a legfeljebb 15 %-0s birsag maximmelyett 8 %-os értéken
szabta ki a birsagot a brutté 10 millié Ft-ra wetit

A fent mar emlitett aranytalan és tulz6 méiitdkirsag kiszabasaval szemben
mindenképpen keresettel kell élnink a megadott ridéta beldl. A
kozbeszerzeési torvény 174. 8§ (1) bekezdése alapjaimdsag a Kozbeszerzesi
Dontobizottsag hatarozatat a birsag 6sszegét is ideéregraltoztathatja. Az
ugy tovabbi menetét vizsgalva nagyon fontos a kimket kiemelnem.

A don®Bbizottsag hatarozataban a Kbt. 137. 8§ (1) bek.irdzgogsértest
allapitotta meg, melyre tekintettel a Kbt. 176. 18 pekezdése alapjan pert
koteles inditani a szafdés ervénytelenségének kimondasa €s az érvényglens
jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant.

A Kbt. 137. 8 (1) bek.-e alapjan semmis az a sz, amit a kbzbeszerzési
eliards jogtalan meikésével kotottek meg. Az érvénytelenség
jogkdvetkezményeinek alkalmazasa soran a birosmprbdést megkodtésének
idépontjara visszaménhatallyal érvényessé nyilvanithatja, ha kiemetiead
fontos kozérdek iizédik a szerégdés megkodtéséhez. A semmis sédés
megkotésének #bontjatdl érvénytelen, a semmisség megallapitas&iin
eljarasra nincs szikség, a stelis semmisségét a birdsag hivatalbdl észleli. Az
eérvénytelen szeérlést a birésag a szédés megkotésének ddontjara
visszamefi hatéllyal érvényesé nyilvanithatja, ha érvénytsdgn miatti
erdeksérelem a szédes megfelél modositasaval kikiiszobollietvagy az
ervénytelenség oka utébb mefysiz

Itt jelezném, hogy mivel az idei évben 15 millio-rat emelkedett az
arubeszerzés értékhatara, az érvénytelenségi ok esetiinkben megsat.
Tehat lehaiség van a szefdés bir6sagi eérvényessé nyilvanitasara visszamen
hatallyal a fent emlitett érvénytelenségi okdt#s megsinése miatt.

Ezzel kapcsolatban nagyon fontos kiemelni, hogyhatran bir6ésag altal
kiszabott birsagra is szamithatunk, amennyiben ezeton megy tovabb az
ugy. A kozbeszerzési torvény vonatkozo rendelkezatapjan, amennyiben a
bir6sag a kozbeszerzeési eljaras alapjan megk&étisiést a Kbt. 137. 8§ (3)
bekezdése alapjan érvényessé nyilvanitja, birdéifeles kiszabni, amelynek
0sszege az eset dsszes korilményét figyelembe legieljebb a szefalés
ertékének 15 %-a. Az esetlegesen felntediikormanyzatunkat terléetovabbi
birsag és hatranyos jogkovetkezmény elkeriléseképda az alabbiakat
javaslom.

A mar kiszabott birsag tekintetében a fent eméiketizerint javasolom, hogy
fellebbezéssel éljink a kiszabott birsdg mérsékissea szerintink tévesen



megallapitott bruttd 10 millié Ft-os becslilt ertekintetében. A szedrés
érvénytelenségének jogkdvetkezménye a mar szintdlitet birésag Aaltali
érvényessé nyilvanitas, amely magaban hordozza matpsziriséggel egy
ismételt birsdg kiszabasat. Ez elkeridhétnne a felek kdzds akarataval,
mégpedig az eredeti allapot megfélélelyredllitdsaval. Esetiinkben az eredeti
allapot helyreallitasa jelenthetné a visszatérédat. aprilisi allapotra, amely
szerint Hoffmann Gyoérgy 10 éves hatarozotirégd 2014. majus 16t 2024.
aprilisig terjed idétartamra ingyenesen és minden egyeb ellenszolgsltat
nélkil hasznélatra adta a banyaszati eszkdzokemébzetesen az eredeti
allapot a banyaszati eszko6zok emlékhelyen tértdizikai elhelyezése
tekintetében is fenn all és ezéka jogi aktustol fuggetlendl is valtozatlan. Az
eredeti allapot helyreallitasa természetesentanmek jelenlegi helyén vald
megmaradasat is jelenti, hiszen ez az altalancsréék.

A Ptk. erre vonatkozo rendelkezéseinek tanulmarsasaran egyeértelien az
az allaspontom alakult ki, hogy célszéenne a szefalés érvényessé valasat a
felek akaratabdl ékegiteni. A mar emlitett jogkdvetkezmény, az isthéiesag
kiszabasa nagy valés#geggel fennall, amennyiben az érvénytelen §zést a
birésag nyilvanitja érvényessé.

Amennyiben a birésag a perben megallapitja a &dészérvénytelenségét, az
ervénytelenseg jogkovetkezményeit a Ptk.-ban é$zbdszerzési tdrvényben
foglaltak szerint alkalmazza. A birésag az ervéeyigeg jogktvetkezmenyéir

a felek kérelméil eltérd modon is rendelkezhet, nem alkalmazhat azonban
olyan megoldast, amely ellen mindegyik fél tiltakoz

Az eredeti allapot akként tort@rhelyreallitasa, hogy visszatérjink a 2014-es
ingyenes és ellenszolgaltatas nélkili hasznalagattepodasra, természetesen
nem megvalosithatd Hoffmann Gyoérgy erre iranyulpigignikodése nélkil. A
Ptk. rendelkezése alapjan a s#dés a megkotésénekombntjara visszameén
hatallyal érvényessé valik, amennyiben az érvéegtggi okot a felek utdlag
kikiszObolik vagy annak mas okbol valé mdgsrse esetén a szédesi
akaratukat megésitik. Ez akar azon a mdédon is megvaldésulhat, hogytan
Hoffmann Gyoérgy az dnkormanyzat szamlajara vagitilszamlara visszafizeti
a kifizetett 10 milli6 Ft-os vételarat, az 6nkorrgaat dnként alavonja magat
kbzbeszerzési torvény hatalya ald és hirdetménykihéltargyalasos
kozbeszerzési eljarast folytat le. Ez a megoldasdem egyéb verzio mellett a
legkevesebb hatrannyal jarna az 6nkormanyzat széésiigy orvosolhaté lenne
a kdzbeszerzési eljaras niglése miatti szankciok egy jeléstrésze. A banyasz
emlékhelyen semmilyen valtozds nem torténne, hiszgealenlegi helyen az
eredeti allapotban, véaltozatlan formaban jelenng.me



Természetesen varosunk fontos banyaszati multjt imiaz eredeti allapot csak
igy allithatdé helyre, az emlékmmegsziintetése teljességgel kizart, raadasul
2019-ig palyazati kotelezettséq is terheli.

Célszeti tehat minél ébb Hoffmann Gyodrggyel targyalast folytatni, és az
eredeti allapot helyredllitdsa utan a Ptk. és dd&sizerzési torvény vonatkozo
rendelkezéseit figyelembe véve a felek szamaragadfoatd és érvényes
szerddes létrehozni a hatarozati javaslatban foglalrakist.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy, a Pénzlgyi és efleesi bizottsag,

valamint a Jogi, ugyrendi és kozbeszerzési biapttséleményének
figyelembevételével a hatarozati javaslatot tamugativeskedjen!

Hatarozati javaslat:

Koml6 Varos Onkormanyzat Képvigelestilete — a Jogi, ugyrendi és
kozbeszerzési, valamint a Pénzlgyi és koltségvdtiesitsag vélemeényének
figyelembevételével — megtargyalta a banyaszatkéesik adasvétele targyud
eléterjesztést, és az alabbi hatarozatot hozza.

1.)A képviseb-testilet a banyaszati emlékhelyen kidllitott egbko
szabdlytalan beszerzése targydban meghozott D/288/A sz.
Kbzbeszerzési dodbizottsagi hatarozat tartalmat megismerte. A
hatarozat jogalapjat a képvisdkestlet elfogadja. A képviselestilet a
birsag 0sszegét a jogsértés sulyahoz és Komld \(@ngsrmanyzatanak
kordbbi kozbeszerzési tevékenységéhez viszonyitvalamint a
Dontbizottsag hasonld targyd hatarozatai alapjan aaéarytil magasnak
tartja, ezért a Dofibizottsag hatarozatdnak megvaltoztatasa irant
keresetet indit a Kozbeszerzési térvény 174. § lKkkezdésére
figyelemmel.

2.)A képviseb-testilet tudomasul veszi és megallapitja, hogyszkdzok
adasvételére 2016. december 29-én megkotott adéis\eterddés
semmis. A semmisség jogkdvetkezményeként a keépvisstilet az
eredeti allapot helyredllitasardl dont. Felhatalmaa polgarmester, hogy
ennek érdekében folytassa le a szikséges targkatass minden
szikséges nyilatkozatot megtegyen, minden okiedéotjon.

Hatarrid 6: 2017. augusztus 31.
Felelés:  Polics Jozsef polgarmester



3.)A banyaszati emlékhelyen elhelyezett és beépitatydszati eszkdzok
megvasarlasara a képvisdestilet szandékat kinyilvanitja. Felkéri a
polgarmestert, hogy az eredeti allapot helyreshbit&oveden a sziikséges
eljardsokat bonyolitsa le azzal, hogy az 6nkormanymként alaveti
magat a Kozbeszerzési torvénynek és — bar eztvengrnem teszi
koteledveé — hirdetmény nélkili thrgyalasos eljarast fagtan le.

Hatarid 6: 2017. szeptember 30.
Felelss: Polics Jozsef polgarmester

4)A képviseb-testilet fentiek végrehajtasa esetén a sdéx
ervénytelenseégének megallapitasa iranti pert spiddsdnek tartja.
Felkéri a polgarmestert, hogy ebben az lgyben ab&serzési
Dontbizottsag felé jarjon el.

Hatarid 6: azonnal
Felelss: Polics Jozsef polgarmester

5.)A képviseb-testllet a kbzbeszerzési eljaras forrasaként edesrallapot
helyredllitdsa soran keletkieésszeget jeldli meg pénziigyi fedezetkeént.

Komld, 2017. jdlius 10.

Polics Jozsef
polgarmester



1.sz. melléklet

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riadd u. 5.

1525 Pf.: 166,

Tel.: 06-1/882-8594, fux: 06-1/882-8593
E-mail: donfobizortmg_(@kt. fru

Az iigy iktatéoszdma: 12.288/5/2017.

A tandes tagjai: Dr. Petr6 Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljaré tandes elndke, Berekméri
Agnes kizbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos

A kezdeményezi: Kozbeszerzési Hatésag elnske
(Budapest, Riadé u. 5.)
A kezdeményez képviseldje: Dr. Kugler Tibor felels akkreditalt kézbeszerzesi

szaktandcsado, hiv, sz.: T-01168/10/2017
(Budapest, Riadé u. 5.)

A beszerzd: Komlé Véros Onkorményzata
(Komlé, Varoshaz tér 3.)

A beszerzd képvisclgje: Mihalovics Gabor felelds akkreditalt kizbeszerzési
szaktanacsado

{Pécs, Neumann Janos u. 20.)
A beszerzés tArgya: Binyészati eszk6z6k vasarlasa - kozbeszerzési eljaras mellézése

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg (a tovabbiakban: Dont6bizottsag) a Kozbeszerzési Hatosdg
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT -ot.

A Dont8bizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsériette a kzbeszerzésekrd] szols 2015,
¢vi CVLIIL t6rvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. § (1) bekezdésére tekinteitel a Kbt. 4, § (1)
bekezdését.

A Dontdbizotisag a beszerzével szemben 800.000.-F t, azaz nyolcszdzezer forint birségot szab
ki. A Dontobizottsag felhivia a beszerzdt, hogy a birsdg sszegél a hatdrozat kézbesitésétsl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstamal vezetett
10032000-01040360-00000000  szama kézpontosftott beszedési szamldjara  Atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras sordn felmertilt kiltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi cljardsnak nincs helye. A hatérozat birosdgi
felilvizsgdlatat annak kézbesitéséts! szamitolt tizenst napon beliil keresettel a
Székesfehérvari Kozigazpatdsi és Munkatigyi Birosagtél lehet kérni. A keresetlevelet a
Székesfehérvari  Kozigazgatdsi  és Munkatigyi  Birosaghoz cimezve, kizarélag a
Déntébizottsdghoz lehet benyijtani, vagy a Dontébizottsag részére ajanlott kiildeményként
postéra adni. Targyalas tartdsat a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél
benyjtdsanak a hatarozat végrehajtasdra nincs halaszté hatdlya.



A jogi képviselovel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodé szerverzet
kizarélag elekironikus dton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Beszerz6 2014. aprilis 9. napian megallapodast kotott H.Gy.J-vel. A megallapodds 1. pontja
szerint beszerz6 a Magyarorszag-Horvatorszdg IPA  Hatdron Amyilé Egyuttmikodési
Program 2007-2013 palyézati felhivdsra a horvdtorszagl Belisce és Beremend teleptilésekkel
kézbsen palyazatot nydjtott be, amelynek keretében a Komlol Jozsef Attila Vérosi Kényvtar
¢és Muzealis Gyiijtemény éptiletében és annak udvaran banyészati emlékhelyet létesit.

2. A felek a megallapodas 2. pontjaban rogzitették, hogy H.GY.J. 10 éves hatarozott idére,
2014, méjus 1-jét61 2024. aprilis 30-ig terjedd idStartamra, ingyenesen és minden egyéb
ellenszolgaltatas nélkiil hasznalatra atadja, beszerz0 pedig dtveszi a jelen megallapodas 1. sz.
melléklete szerinti banyészati eszkdzoket, amelycket az 1. pontban feltiintetett bényaszati
emlékhelyen kiallit és bemutat.

3. A megéllapodas 4. pontjaban a felek az dtadandd eszkozok értékét el6zetesen, a végleges
érték meghatarozasaig nettd 10.000.000.-Ft-ban allapitottak meg.

4. H.Gy.J. 2016. november 9. napjan vételre ajanlotta fel az ingyenesen hasznalatba adotl
banyaszati eszkdzoket a beszerzd részére 10.000.000.-Ft értékben.

5. Beszerzé a 179/2016. (X1 24.) sz hatdrozatdban dontéi arrdl, hogy a Magyarorszdg-
Horvatorszag IPA hataron atnydlé egyittmikodési program keretében a komloi 2437 hrsz.
alatti ingatlanon megvalésitott banyasz-emlékmiivén és a kapcsolodd kiallitasi téren 2014.
évben elhelyezett - és jelenleg az 6nkorményzat haszndlatdban 4ll6 - bénydszati eszkdzoket,
gépeket a tulajdonostél megvaséarolja bruttd 10.000.000.-Ft vételdron, amely az addsvételhez
kapcsolodé minden koltséget tartalmaz, A vételar fedezetét a 2017. évi kdltségvetésben
biztositja. A vételdr kifizetésére két részletben az alabbiak szerint kerl sor:

2017. januar 30-ig 5.000.000.-Ft,

2017. marcius 30-ig tovabbi 5.000.000-Ft.

6. Beszerzb két részletben, 2017, januar 26-dn és 2017. aprilis 3-4n utalta 4t H.Gy.J. részére a
179/2016. (X1. 24.) sz. hatdrozatban megjeldlt ellenértéket.

A hivatalboli kezdeményezés

7. A hivatalbéli kezdeményez6 2017. junius 6. napjan ny@jtotta be hivatalboli
kezdeményezését a Dontébizottsaghoz.

8. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményez iratban a Kbt.152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjén hivatalbdli jogorvoslati eljarast kezdeményezett a beszerzo targyi beszerzése kapesan
kiizbeszerzési eljaras jogtalan melldzése miatt.

9, A hivatalbéli kezdeményezd indokolasként eldadta, hogy 2017. prilis 18. napjdn érkezett
dllasloglalas kérd levélbdl értesiilt arrdl, hogy a beszerzd feltehetéen megsértette a Kbt
amikor a fent emlitett addsvételi szerzbdés keretében 10.000.000.-Ft értékben banydszati
eszkozoket vasarolt H.Gy.J.-18] kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil.



A hivatalbdli kezdeményezd eléadta, hogy adatkéréssel fordult a beszerzéhoz, aki arrdl
tajékoztatla, hogy kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil 2016. december 29-én, nettd
10.000.000.-Ft értékben megvésarolta H.Gy.J.-t6] a tulajdonaban 4116 banyaszati eszkézoket.

10. A hivatalboli kezdeményezé ramutatott arra, hogy a Kbt. 5. §-4ban megfogalmazott
kOzbeszerzési eljaras lefolytatisdra vonatkozé feltételek a beszerzd és H.Gy.J. kozott Ftrejott
addsvételi szerz6dés tekintetében maradéktalanul fennalliak. A beszerzé a Kbt 5. § (D)
bekezdés ¢) pontja alapidn ajanlatkérének mindsiilt, a beszerzés targya édrubeszerzés volt,
figyelemmel a Kbt. 8. § (2) bekezdésében rogzitettekre. A szerzddéskstés napjan az
arubeszerzés tekintetében a nemzeti kozbeszerzési értékhatar 8.000.000.-Ft volt.

I1. A hivatalbéli kezdeményez6 2017. éprilis 18-a1, az dlldsfoglalast kéré levél
megérkezésének a napjat jelslte meg a jogsértésrdl vals tudomasszerzes idépontjaként, mig a
Jjogsértd esemény megtorténiének iddpontidval kapesolatban eléadta, hogy a beszerzé 2016.
december 29-én, az addsvételi szerzédés megkdiésével valésitotta meg a hivatalbdli
kezdeményezésben megjelsit jogsértést,

12. A hivatalbéli kezdeményezd a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan kérte a jogsértés
megtorténiének megdllapitésat és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pont szerinti Jjogkdvetkezmény
alkalmazasat.

13. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezd irathoz mellékelte az allasfoplaldst kére
levelet ¢és a beszerzé arra adott vélaszat,

A beszerzd észrevételei

14. A beszerzé észrevételében hivatkozott a 179/2016. (X1.24.) sz. hatérozataban foglaltakra
mely szerint a banyészati eszkdzoket, gépeket a tulajdonostél bruttd 10.000.000.-Ft vételdron
kivanta megvasarolni. A vételar fedezetét a 2017. évi kéltségvetésben biztositotta. Az
eszkdzok értékét a bruttd 10.000.000.-Ft-bol a 27 %-os AFA kulcs figyelembevételével cca.
7.900.000.-Ft 8sszegiinek tekintette,

15. A beszerzé nyilatkozotl tovabba, hogy az adésvételi szerzédds végleges forméban a
beszerzé €s H.Gy.J., mint magénszemély kozott jott Iétre, tehat ez esetben nem a klasszikus
AFA kérbe tartozd féllel szerzédott az dnkormanyzat, ezért a személyi kifizetésekre
vonatkozdan egészen mas bruttd-nettd értéket kell szdmitani. A beszerzé elSadta, hogy a
mellékelt dokumentumok alapjan is igazolhatoan két részletben 10.000.000.-Ft keriilt
kifizetésre H.Gy.J. maganszemély részére azonban a hatalyos és ezen Ugyletre is vonatkozé
Szja. tv. alapjn igy is netté értékben kevesebb, mint 10.000.000.-Ft a magénszemélynél
maradé rész.

A Déntébizottsag dintése és annak indokai

16, A Dontébizotisdg megdllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd a beszerzd 2016.
december 29-én megvaldsitott beszerzéseivel kapesolatban, kdzbeszerzési eljards jogsértd
mellézése miatt nydjtotta be kezdeményezését, igy a Kbt. ezen idészakban hatdlyos
rendetkezései alapjan kell az abban foglaitakat vizsgalni.



17. A DontSbizottsag fentieket kévetben megvizsgalta a Kbt, kdzbeszerzési eljards mellozese
korében iranyadé jogszabalyi rendelkezéseit és megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés megalapozott alabbi indokra tekinteitel.

18. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott dértékhatérokat eléré értéki
kozbeszerzési szerz6dés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatdrozolt szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kdtelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgéltatdsi koncesszidt megkotésére koncesszios beszerzési eljardst
kell lefolytatni.

19. A kBzbeszerzési szerz6dés meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24, korbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkéré dltal, irdsban megkotstt,
drubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzdsra irdnyuld visszterhes
szerzddés.

20, A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljdrés lefolytatdsa
kételez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.

A Kbt, 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatélya ala fartozé beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értéki
visszterhes szerzédést kot

21, Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltélel nem teljesiilése megddnti a
kozbeszerzési eljaras alkalmazdsdnak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsdg az egyes
feltételek meglétét kilon-kitlén vizsgélta.

22. A Dontébizottsag elsbként azt vizsgélta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjén
ajénlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

23. Az 5. § (1) bekezdés €) ponija alapjan kzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyl dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési dnkorméanyzati tarsulés, a térségi fejlesztési tanécs,

24. A DintSbizotisag a rendelkezésére 4ll6 iratok alapjan megéllapitotta, tovabba a beszerzd
sem vitatta, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkéronek mindstil, igy a Kbt.
alanyi hatélya ald tartozik.

25. A Dontbbizottsdg masodikként azt vizsgdlta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

26. A beszerz6 jogorvoslati eljéras sorén tett nyilatkozata, valamint a rendelkezeésre 4116 iratok
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd 10.000.000.-Ft kifizetést teljesitett az
egyéb érdekelt részére.

27. A Dontébizottsdg fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd €s az egyéb érdekelt
viszonydban az arubeszerzéssel ellenszolgaltatds 4llt  szemben, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsiil.



28. A Dontodbizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kbzbeszerzési targyak valamelyikébe.

29. A Kbt. 8. § (1)-(2) bekezdései a kiszbeszerzés targyairs] rendelkeznek az alabbiak szerint:
(1) Kozbeszerzésnek mindsil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgditatasi koncesszid e (orvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési szerzédés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgdltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolog tulajdonjogénak vagy
hasznélatara, hasznositaséra vonatkozd jognak - vételi joggal vagy anélklil torténd -
megszerzése az ajanlatkérd részérol. Az drubeszerzés magaban foglalia a beallitdst és az
tizembe helyezést is.

30. A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett adasvételi
szerzOdés targydt képez§ banyaszati eszkézok forgalomképes és birtokba vehetd ingé dolgok,
tehét a beszerzés targya drubeszerzés volt,

31. A Dont6bizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgélta, valamint azt, hogy a
beszerzés ériéke meghaladta-c a kozbeszerzési értékhatart.

32. AKbt. 15. §-a rendelkezik a kozbeszerzési ériékhatarokrol.

15. § (1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarisok értékhatara:

a) eurdpai uniés jogi aktusban meghatérozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
ériékhatarok (a tovébbiakban: unids értékhatdrok);

b) a kéizponti koltségvetésrsl szl torvényben meghatarozott kézbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatérok).

(2) Az units ériékhatarokat idészakonként az Furdpai Bizottsag dllapitja meg és teszi kdzzé
az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjéban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatérokat a kézponti
koltségvetésr6l szolo torvényben évente kell meghatérozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandé - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatdrozott -
unios értékhatarokat a mindenkort koltségvetési térvényben évente régziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatédrozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatdsi
koncesszidkra vonatkozo nemzeti értékhatdr nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értéki szolgaltatasi koncesszid esetében keil e Grvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatésdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé unids
¢rickhatdrokat, valamint nemzeti ériékhatdrokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjéban
meghatdrozott értékhatirokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatérok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatdrozoli Ssszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpal Unié Hivatalos Lapjdban kézzétett
kézleményének megfeleléen kell feltiintetni.

33. A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kézbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon éltaldban kért vagy kindlt - &ltalanos forgalmi
ado nélkiil szamilott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
cllenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esctén a teljes
¢llenszolgéltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.



34. A Dontdbizottsag nem fogadta el beszerz0 arra vonatkozo nyilatkozatdt, hogy a beszerzés
targyat képezd banyaszati eszkzok értéke a bruttd 10.000.000.-Ft 27 %-0s AFA kulcsanak
figyelembevételével 7.900.000.-I't 8sszegtinek tekinthetd.

35. A Dontébizottsag ramutat az altalanos forgalmi adorol szo1d 2007. évi CXXVIL. térvényre
(a tovabbiakban: Afa tv.), melynek 5. §-a rogziti az adéalanyok kirét az aldbbiak szerint.

5. § (1) Adéalany: az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajét neve alatt
gazdasagi tevékenységet folytat, tekintet nélkill annak helyére, céljdra és eredményére. Az
érintett személy vagy szervezet jog- és cselekviképességére személyes joga az irdnyadd, ha
azonban személyes joga alapjin nem lenne jog- és cselekvdképes, de a magyar jog alapjan
igen, akkor jog- és cselekviképességét a magyar jog alapjan kell elbirdlni.

36. Az Afa tv. 6. §-aban szerepel a gazdaségi tevékenység meghatarozdsa.

6. § (1) Gazdasagi tevékenység: valamely tevékenység izletszerl, illetbleg tartos vagy
rendszeres jelleggel torténd folytatasa, amennyiben az ellenérték elérésére irdnyul, vagy azi
eredményezi, és annak végzése filggetlen forméaban térténik.

37. A jogorvoslati eljarasban a beszerz nyilatkozatot tett arra vonatkozodan, hogy az
adasvételi szerzédés a beszerzé és H.Gy.J., mint maganszemély kozatt jott létre.

38. A Déntébizottsag a beszerz6 nyilatkozata, az adasvéleli szerz6dés vizsgalata, valamint az
Afa tv. vonatkozoé rendelkezéseinek attekintését kdvetden megallapitotta, hogy H.Gy.J. nem
tartozik az Afa tv. szerint meghatarozott adoalanyok korébe.

39. A Déont6bizottsdg nem vette figyelembe a beszerz6 arra vonatkozo nyilatkozatét, hogy a
személyi jovedelemadérs! szolé 1995. évi CXVIL tdrvény (a Tovabbiakban Szja. tv.)
rendelkezéseire tekintettel kevesebb, mint netté 10.000,000,-Ft a maganszemélynél marado

rész.

40. A DintGbizottsag rdgziti, hogy a jogorvoslati eljaras sordn a Kbt. rendelkezései alapjan
koteles eljarni, a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat a Kbt. kogens rendelkezései
alapjan kell megitéinie.

41. A Kbt. fent hivatkozott 16. § (1) bekezdése egyértelmtien rogziti, hogy a kozbeszerzés
becstilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon dltaldban kért
vagy kinalt - Altaldnos forgalmi ado nélkiil szdmitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. E jogszabalyi rendelkezésre tekintettel a
Dontdbizottsdg régziti, hogy a beszerzés becsiilt értékénck megallapitisa sordn kizarélag az
Afa tv. rendelkezdseit veheti figyelembe, az Kbt. e kirben az Szjt. tv.-re nem utal,

42. A Déntébizottsag a Kbt. fenti rendelkezései, a beszerz0 jogorvoslati eljaras sordn tett
nyilatkozata, valamint a rendelkezésre 4116 iratok alapjin megallapitotta, hogy a beszerzés
becsiilt értéke 10.000.000.-Ft voit.

43. A Dontbbizottsag megvizsgalta, hogy a beszerzés éricke meghaladia-e a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart a jogsériés megtOrténtének idGpontjaban, avaz az adasvételi
szerzOdés megk6tésének napjan.

44, Magyarorszdg 2016, évi kozponti koltségvetésérél szolé 2015. évi C. tbrvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 68. § (1) bekezdése szerint a Xbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti



nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgdltatdl szerzédésekre vonatkozo
értékhatart - 2016. janudr 1-jété1 2016. december 31-éig
a) drubeszerzés esetében 8,0 millié forint.

45. A Kvtv. 69. § (1) bekezdése szerint a Kbt 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
drubeszerzésre €s szolgéltatds megrendelésre vonatkozé uniés kozbeszerzési értékhatar -
kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozé ériékhatart - 2016. janudr 1-jét8l 2016.
december 31-éig

b) a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint az 5. § (1) bekezdés a) és b)
pontjaban meghatdrozott ajanlatkérdk esetében, ha a védelem terén a beszerzendd dru a Kbt.
2. mellékletében nem szerepel, 209 600 eurd,

46. A Kovbeszerzési Hatdsag elndkének 2016, évre irdnyado kozbeszerzési értékhatdrokra
vonatkoz¢ tdjékoztatdja szerint a Kvtv., 69, § (1) bekezdés b) pontjgban meghatarozott
200.009 eurd 64.135.830.-Ft-nak felelt meg,

47. A Dontébizotiség megallapitotta, hogy a 2016. december 29. napjan kelt adasvételi
szerzGdés  keretében megvésarolt banyadszati  eszkdzok  ellenéricke meghaladta az
drubeszerzésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unids
kozbeszerzési értékhatart.

48. A Kbt 21. § (1) bekezdés szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladé értéka
kbzbeszerzési eljarsokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kel eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

49. A Kbt. Harmadik Rész 110. § értelmében e rész szerint kell cljdrni az ajantatkérdknek az
unids értékhatart cf nem éro és egyben a nemzeti értékhatérokat elérd ériekd kozbeszerzések -
ide nem értve az épitési és a szolgéltatdsi koncesszidt - megvaldsitasakor. E rész szerinti
cljdrds atkalmazhato tovabbé olyan esetben, amelyre e torvény II1. Fejezete azt lehetdvé teszi
vagy eléitja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés).

50. A fentiek alapjén a Doniébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd a banyaszati eszkézok
beszerzése vonatkozdsaban jogtalanul mellézte a kézbeszerzési eljaras lefolytatasat és ezzel
megsértette a Kbt. 110, §-dra tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését,

51. A Déntébizottsdg a Kbt. 165. (2) bekezdés e) pontja alapjén 4llapitotta meg a jogsértés
megtdrténtét,

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa mellett
birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valésult meg,

52. Az Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatdrozott birsag Ssszege - a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kizbeszerzési elidras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész ériékének, a kizbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15%-a.

53. A Kbt. 165. § (11) bekezdése sz61 arrdl, hogy a Kozbeszerzési Déntbbizottség annak
cldéniéseben, hogy indokolt-¢ a birsdg kiszabasa, valamint a birsag Osszegének, illetve az
cltiltas idétartaménak megallapitasaban az eset Gsszes kértlménydt - igy kiilénosen a
jogsériés stlydt, a kizbeszerzés targyat és értékdt, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast




lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe iitkozd magatartas ismételt tantisitasat, a
jogsértének az eljarast segité egyiittmitkddd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi idotartamot, tdmogatésbol megvalosult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardséban a tdmogatds
visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapesolodhat - figyelembe veszi. A birsag 6sszegének és
az eltiltds id6tartamanak megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaléan széndékos volt.

54, A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan a Dontdbizottsdg a Kbt. jogtalan
mellézésének megéllapitdsara tekintettel koteles volt a beszerzovel szemben birsagot
kiszabni. A Dént6bizottsdg alldspontja szerint a beszerzd stlyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy k6zbeszerzési eljaréas jogtalan mell6zésével valositotta meg a banyaszati eszkozok
beszerzését. A Dontdbizottsag a beszerz6 javara értékelte azt, hogy a korabbi években nem
allapitott meg birsag kiszabasaval jard jogsértést vele szemben.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dont6bizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Ssszegli birsagot tartotta indokoltnak.

55. A Dont6bizottsag jelen hatdrozatdban a Kbt. 137. § (1) szerinti jogsértést allapitott meg,
melyre tekintettel a Kbt. 176. § (1) bekezdése alapjan pert indit a szerzodés
érvénytelenségének kimondéasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazésa
irant.

56. A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6, a kézigazgatasi
hatésagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabalyair6l szolé 2004. évi CXL. térvény (Ket.) 72.
§ (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2) bekezdés b) pontja alapjan rendelkezett a
koltségek viselésérol.

57. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
58. A hatarozat birosagi feliilvizsgalatat a Kbt. 170. § biztositja.

59. A DontSbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatérozat birosagi fellilvizsgalatara
— mivel a beszerz6 székhelye Baranya megye teriiletén talalhaté — a Polgéri perrendtartasrol
sz616 1952. évi 111, térvény (a tovabbiakban: Pp.) 326. § 15 (14) bekezdés b) pontja alapjan a
Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag az illetékes.

A Kbt. 172. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dontobizottsdg a felek
figyelmét arra, hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivanjak a hatdrozat birdsagi
feliilvizsgélatat, akkor a targyalds tartasat a keresetlevélben kell kérni.

60. A jogi képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodo
szervezet szamara a Pp. 340/B. §-a irja el6 az elektronikus 0t kotelezd alkalmazasat.
Budapest, 2017. junius 30.

Dr. Petro Szilvia sk Berekméri Agnes sk Dr. Kriston Kinga sk
kizbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos ;¢ <, ozbeszerzési biztos
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1. Kozbeszerzési Hatdsag, Dr. Kugler Tibor felelds akkreditdlt kozbeszerzési szaktanacsado
(Helyben)

2. Komlé Viros Onkormanyzata (7300 Koml6, Véaroshdz tér 3.)

3. Hoffmann Gyérgy Janos (8296 Hegyesd, Pet6fi Sandor u. 55.)

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsdg (Helyben)

5. Irattar






