KIVONAT

a képvisab-testilet 2015. december 10-i Glésének
jegyzokonyveldl

KOMLO VAROS ONKORMANYZAT KEPVISEL O-TESTULETENEK
184/2015. (XI11.10.) sz. hatarozata

Belss ellenérzési terv 2016. évre és a 2016-2019. évi stratadexrv

A Keépviseb-testilet - a jegy eloterjesztésében, a Pénzlgyi, és élieési bizottsag
véleménye alapjan - megtargyalta a 2016. évre komatbel$ ellensrzési és a 2016-2019.
evekre vonatkoz6 stratégiai tervet €s az alablairbaatot hozza:

A Képviseb-testillet az étterjesztés 1. és 2. szamu mellékleteiben szerefpersrzési

terveket joévahagyja azzal, hogy az éves éledsi terv végrehajtasardl a pénzigyi
zarszamadassal egydtt a jegjyeszamol a testlletnek.

Hatéarid 6: értelem szerint

Felelss: dr. Vasko Erfi cimzetesdjegyzs
K.m.f.
dr. Vasko Erné s.k. Polics Jozsef s.k.
cimzetesdiegyz’ polgarmester

A kiadmany hitelédl:



1. sz. melléklet

KOMLO VAROS ONKORMANYZATANAK
2016. EVRE VONATKOZO
EVES ELLENORZESI TERVE

Ellen 6rzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés cime,
id 6pontja

Ellen 6rzési tervet megalapozé elemzés cime, id  6épontja

Kockazatelemzés Koml6 Varos Onkormanyzat
belsé ellenérzési terveinek elkészitéséhez
(Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez,
Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran,

) o o Kockazatelemzés eredménye)
Elemzések, altalanos felmérések

Komlo Varos Onkormanyzat
2016. évi belso ellenérzési tervének elkészitéséhez Késziilt: 2015. november 23.

Készult: 2015. november 23.
A folyamatok kockazata és ellenérzése Komlo Varos
Onkormanyzatanak belsé ellenérzési terveihez
Készult: 2015. november 23.

Kockazatelemzés Gsszesitése Komld Varos Onkormanyzatanak
belsé ellendrzési terveihez

Készult: 2015. november 23.




Ellen 6rzend 6

folyamatok és
szervezeti egysegek

Komlé Varos Onkormanyzat

Valamennyi normativ allami
tamogatast igénybe vevd
intézmény

2015. évi normativ allami
hozzajarulasok
elszamolasahoz kapcsol6do
— intézmények altal a
Hivatal felé torténd -
adatszolgaltatasok

Az ellen 6rzésre
vonatkoz6 stratégia
(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellenérzétt
id6szak)

Cél: az allami tamogatasok
szabalyszer( igénylésének és
felhasznalasanak a biztositasa,
kiilsé vizsgélatok soran jogtalan
igénylések miatti visszafizetési
kotelezettségek, kamatterhek
megel6zése

Targya: a 2015. évben Komlé
\Varos altal igénybevett normativ
allami hozzajarulasok

Terjedelme: Koml6 Véaros
Onkormanyzata

(Hivatal, ill. kapcsol6ddéan
valamennyi &llami tAmogatast
igénybe vevé intézmény)

Idészak: 2015. év

Azonositott kockazati
tényez 6k (*)

Az intézmények
adatszolgéaltatdsanak nem
megfeleléen dokumentéalasa.

Az adatszolgéaltatasban nem a
ténylegesen figyelembe vehet6
adatok szerepeltetése, igy a Hivatal
nem tud eleget tenni pontosan
elszamolasi kotelezettségének.

Az igénylés, elszamolas
feltételeinek nem teljes kor
teljesitése.

Az el6irt nyilvantartasok nem
vezetése, a szilkséges
dokumentumok hidnya.

A jogosulatlan igénybevétel kilsé
ellendrzés soran torténé feltarasa.

TObbletigénylés, visszafizetési és
kamatfizetési kotelezettség.
Szabalyszerlen igénybe vehetd
forrasok le nem igénylése.

A koltségvetési torvény folyamatos
valtoztatasai nem keriilnek
figyelembe vételre. Az intézmény
0sszevonasok kovetkeztében nem
megfelelé az adatszolgaltatas és az
informaciéaramlas kialakulasa.

Az ellen 6rzés
tipusa és
maodszerei (**)

Pénzigyi-
szabalyszeriiségi
ellenérzés

- pénzligyi, szamviteli
és statisztikai adatok,
koltségvetés,
beszamolok,
szerzédések,
programok elemzése és
értékelése;

- dokumentumok és
nyilvantartasok
vizsgalata;

Az
ellen 6rzés
Utemezése

(***)

2016. januar
Jelentés:

2016. februar

Eréforras
szikségletek

(****)

15 revizori nap
(1 vizsgélatvezetd)




Ellen 6rzend 6
folyamatok és

szervezeti
egységek

Komlé Véaros
Onkormanyzat

Komlé Varos
Onkormanyzat belsé
kontrollrendszere
kialakitasanak,
egyes
kontrolltevékenység
ek mikodésének
ellenérzése

Az ellen 6rzésre
vonatkozo stratégia
(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellenérzoétt
idészak)

Cél: annak megéllapitasa, hogy
a belsd kontrollrendszer
kialakitasa megtortént-e, illetve
annak mikodtetése megfelel-e a
szabalyozasnak, igy biztositva a
szabalyos miikodés kereteit

Targya: a belsé kontrollrendszer
kialakitasa, mikodése, illetve
ennek értékelése

Terjedelme: Komlé Varos
Onkormanyzat (kontrollrendszer)

Idészak: aktudlis, illetve 2016.
év a kontrolltevékenysége
ellenérzésére

Azonositott kockazati
tényez 6k (*)

szervezése,
kontrollfolyamatok hianya.

A forrasok nem hatékony,
szabalytalan felhasznalasa.

A kontrolltevékenységek nem
mikodnek, nincs megfeleld
informé&ci6aramlas.

Az egyes folyamatok,
tevékenységek felliigyelete nem
biztositott.

Jogszabalyi valtozasok figyelmen
kivil hagyasa.

A kontrollrendszer nem megfelel§
szabalyozasa,

Az ellen 6rzés
tipusa és
modszerei (**)

Szabalyszerlségi
ellenérzés

- eljarasok és
rendszerek, folyamatok
szabalyzatainak
elemzése és értékelése;

- dokumentumok és
nyilvantartasok
vizsgalata;

Az
ellen 6rzés
Utemezése

(***)

2016. aprilis
Jelentés:

2016. majus

Eroéforras
szlikségletek

(****)

20 revizori nap
(1 vizsgélatvezetd)




Ellen 6rzend 6
folyamatok és

szervezeti
egységek

Komlé Varos
Onkormanyzata

Komlé Varos
Onkormanyzat
pénzigyi,
gazdalkodasi
helyzetének
ertékelése, és
gazdalkodas
szabalyossaganak
ellenérzése

Az ellen 6rzésre
vonatkoz6 stratégia
(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellendrzott
id6szak)

Célia: az Onkormanyzat
pénzlgyi, vagyoni helyzetének,
a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése, a
pénzigyi helyzetbél fakad6
egyes kockazatok
feltérképezése.

Targya: a pénziigyi egyensuly
meglétének vizsgalata, a
gazdalkodas szabalyszerliisége
a pénzgazdalkodas,
vagyongazdalkodas,
koltségvetés tervezése soran.

Terjedelme: Komlé Varos
Onkormanyzat

Idészak: 2012-2015.

Azonositott kockazati
tényez 6k (*)

Az eréforrasokkal valé szabalyszer(i
es hatékony gazdalkodas
kovetelményei nem biztositottak.

Pénziigy és vagyongazdalkodas
esetleges szabalytalansagai.

A feladatellatds nem
szabalyszer(ien torténik, a
gazdalkodas soran visszaélések
torténnek.

IAdossagallomany Ujratermelédése.

Az ellen 6rzés
tipusa és
modszerei (**)

Szabalyszeriiségi/megfel
el6ségi ellendrzés:

- dokumentumok,
kimutatasok,
nyilvantartasok,
szabalyzatok
vizsgalataval.

Az

ellen 6rzés
Utemezése

(***)

2016. julius-
augusztus

Jelentés:
2016.
augusztus-
szeptember

Eréforras
szikségletek

(****)

20 revizori nap
(1 vizsgalatvezetd)




Ellen 6rzend 6
folyamatok és
szervezeti
egységek

Komld Varos
Onkorméanyzat
\Varosgondnokséag

Komlé Véaros
Onkormanyzat
\Varosgondnoksag
gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés
gyakorlatanak,
\valamint a
szerz6déskotéses
megrendelések
folyamatanak
ellenérzése

Az ellen 6rzésre
vonatkoz6 stratégia

(ellenérzés célja, targya,
terjedelme, ellendrzott
id6szak)

ICél: annak megallapitasa, hogy
a mikodést, napi tevékenységet
szabalyoz6 kételezéen
elkészitendd szabalyzatok
dokumentumok rendelkezésre
allnak-e, igy biztositva a
szabalyos miikddés kereteit.

Targya: a Varosgondnoksag
szabdlyzatai, kotelezéen
elkészitendé dokumentumainak
megléte, tartalmi
megfeleléssége.

Terjedelme: Komlé Varos
Onkormanyzat
\Varosgondnokséag

Idészak: szerzédések esetében
a 2014-2015-0s évek,
kintlévéségek vonatkozasaban
5-10 éves intervallum

Azonositott kockazati
tényez 6k (*)

Feladat-ellatasi kotelezettség nem
tejesal.

A kintlévéségkezelés folyamata nem
hatékony.

A vagyon, pénzeszkdzok kezelése
nem az elvart gondossaggal
torténik.

A miikodés keretei
(kintlévéségkezelés
\vonatkozasaban) nem megfeleléen
kerlltek kialakitasra.

Kontrollrendszer hianyossaga
(allomany nyilvantartasa és
kezelése nem kontrollalt).

Nem atlathato és elszamoltathatd az
egyes tevékenységek dijainak
kezelése.

Az ellen 6rzés
tipusa és
maodszerei (**)

Szabalyszerlségi,
pénzigyi ellendrzés

- szabalyzatok,
dokumentumok,

kimutatasok vizsgalata.

Az
ellen 6rzés
Utemezése

(***)

2016. oktober-
november

Jelentés:
2016.

november-
december

Eréforras
szikségletek

(****)

27 revizori nap
(1 vizsgalatvezetd)




* Csatolt alatamaszté dokumentumok: az ditedsi tervet megalapozé elemzések, kuléndsen a akatdlemzés

dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet és a ldetdlensrzési kézikonyv alapjan.

*** Az ellendérzések idtartama és az elléreesi jelentések elkészitésének hatarideje.
**xx Az ellen 6rzésekhez rendelt becsilt elierési ebéforrasok: becsilt idsziikséglet és embericdorras, mely az ellgirzésre valo

felkészulés és az ellérzés idbtartamat is tartalmazza.

Készitette:

Komld, 2015. november 23.

Kaprényi Robert
mb. bel$ ellerdrzési vezet



STRATEGIAI TERV

Komlé Varos Onkormanyzatanak

bels6 ellendrzésére vonatkozdan
(2016 — 2019. évekre)

2015. november



A szervezet hosszU tavu célkizései

A belsi ellenérzés stratégiai céljai

Ellenérzés altal vizsgalt tertletek a szerveze

es tevékenység valtozasai miatt

» Kotelez6 és vallalt feladatok
magas szinvonall és
gazdasagos ellatasa.

* Folyamatos fizet6képesség
fenntartasa.

e Szabalyos mikddeés.

* Infrastruktdra folyamatos
fejlesztése, esetlegesen
palyazati forrdsok bevonéasa.

* Munkahelyteremtés elésegitése.

e Turizmus fejlesztése és
Osztonzés (kiemelten a termal
és Okoturizmust).

* Informatikai hattér, rendszer
fejlesztése.

» Kistérségi egyuttmikodés
szélesitése.

» Vallalkozasfejlesztés
tamogatasa. Uj ipari z6na
kialakitdsa.

* Szolgaltatdsok bdvitése.

A gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok szabalyszerliségének
biztositasa.

A kulsé ellenérzések altal feltart
hianyossagok megsziintetése.
Mindségi javulas a pénzigyi-
gazdasagi folyamatokban.

A feladatok gazdaségos ellatdsanak
megalapozéasa.

Az intézmények "fellgyeleti jelleg
ellendrzésével" az intézményi
gazdalkodas szabalyszerliségének
€s gazdasagossaganak javulasa.
A fenntart6 részére a
megalapozottabb és racionalisabb
dontéshozatalhoz megfelelé
informacio nyujtasa.

A magas kockazatu és kdzepesen
kockézatos folyamatok attekintése.
A javaslatok hasznosulasanak
kontrollja.

Hatékony és gazdasagos szervezeti
— mikodési formék kialakitasa.
Beruhazasok célszerliségének és
gazdasagossaganak biztositasa.

Onall6 statusszal csak azok a nagyobb méretii
intézmények rendelkeznek, ahol ez indokolt.

Az onalld intézmények Koml6 Varos
Onkormanyzat Gazdasagi Ellato
Szervezetéhez rendeltek. igy magasabb
szinvonalon, gazdasagosabban biztositott a
gazdasagi feladatok ellatésa.

A k6z6s onkormanyzati hivatal kialakitasa
révén szikséges annak a szabalyozottsdgban
valo atultetése, megjelenitése is.




Belss kontroll rendszer értékelése

A Bels6 kontroll rendszer az (j
jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen
kialakitasra kerdlt, 2010.marcius 29- ota
hatélyos. A régebben kialakult kontroll
mechanizmusok mikodnek,
szabalyzatokban megjelennek.

Kockazati tényesik

Komlé Véaros Onkormanyzat feladatai tobb
agazatot érintenek.

Jelentds az intézményhéldzat nagysaga. Az
intézményeik nagy része 6nalléan mikads,
igy a gazdasagi szakember hidnya
erzékelhetd a feladatellatas soran.

Az anyagi lehetéségeik minden esetben
hatékony és gazdasagos feladatellatast
indokolnak.

Intézményeik specidlis feladatokat is ellatnak.

Gazdasagi tarsasagaik Gtjan is ellatnak
Onkormanyzati feladatokat.

Kdzbeszerzések és beszerzések lefolytatasa
soran az egyes eljarasok kontrollja nem
megfeleld, nem felel meg a szabalyzatokban
foglaltaknak.

Szabdlyzatok aktualizaladsa nem folyamatos
tevékenység, csak eseti jelleggel torténik.

Kockazati tényesik értékelése

A kockazati tényez6k értékelése a
"Kockazatelemzés" keretében torténik. A
kockazatelemzés minden évben elkészitésre,
atértékelésre kertl, melynek soran a fébb
folyamatok, a kockazati tényezék és a
hozzarendelhetd ellenbrzési pontok
meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok a kovetkez6
ev(ek) éves ellenérzési terveiben
elsédlegesen szerepelnek, majd a kdzepes
kockazatu folyamatok kerilnek figyelembe
vételre. A kovetkez6 években végrehajtasra
kertl6 kilsé ellenérzések tapasztalatai
alapjan a folyamatok atértékelésre kertilnek, a
megallapitasok tikrében.
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Belss ellenérok felsorolasa Belss ellenérok képzettsége*

Belss ellenérok képzési tervének elemei

Tovabbi képzési célok a

L Okleveles kdzgazdasz német-
Kaprényi Rébert s
magyar szakforditd

5 alkalom)

Szakmai forumok, tovabbképzések (legalabb évi

lehetéségek figgvényében

/A Bels6 Ellenérok
Magyarorszagi Szervezetének
(BEMSZ) szervezésében
megvalosuld képzéseken vald
részvétel.

* Legmagasabb iskolai végzettség, egyéb szakiranyu képesites.
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Belss ellenérzési fejlesztési terv elemei

A belsé ellenérzés minéségét és lehetéségeit tobb
ponton kivanjuk fejleszteni, az alabbi eszkdzokkel:

folyamatos tovabbképzésekkel,

az ellen6rok folyamatos képzésével, melyek
soran Ujabb képesitéseket szereznek,

az onkorméanyzatrol szerzett informaciok
folyamatos gyUjtésével,

a targyi feltételek bévitésével, a technikai hattér
frissitésével,

a rendelkezésre all6 szakmai anyagok
(kbnyvek, folyoiratok) kdrének bévitésével,
konzultacié az azonos tevékenységet ellaté
szervezetekkel, a tapasztalatok hasznositasa,
a vizsgalatok tapasztalatainak dsszefoglalé
értékelésével,

az ASZ dnkormanyzatokat érinté
megallapitdsainak k6z6s hasznositasaval (az
0sszefoglalo jelentés alapjan is),

folyamatos konzultaciéval,

jogszabalyi valtozasok nyomon kdvetésével,
kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

az anyagi lehetdségek figyelembe vételével a
kapacitas bévitése réven,

szakmai napok szervezésével,

tagsaggal és aktiv részvétellel a belsé ellendrok
klubjadban.

Sziikséges ellefri Iétszam
szintenkeénti bontasban

Komlé Varos Onkormanyzatanak és
intézmeényeinek belsd ellenérzését
Koml6 Varos Onkormanyzat belsd
ellendrzési egysége latja el. Jelenleg
1 f6 belsé ellen6rzési vezetd, aki teljes
munkaidds belsé ellenérként
tevékenykedik. A rendelkezésre allé
ellendri kapacitasok 50-55%-a
forditédik Komlo Véaros
Onkormanyzatanak és
intézményeinek ellenérzéseire.

Indokolt esetben mas tertiletrél is
lehetéség van munkatars bevonasara.

Szukség esetén kilsé erdforrés -
szakérto - is bevonasra kertlhet.

Belss ellendrzés targyi és
informacios igénye

A belsé ellendrzési egység
rendelkezésére all kilon zarhato
irodahelyiség. Zarhat szekrények a
belsé ellenérzési iratok tarolasahoz
szintén rendelkezésre allnak. A
feladatok ellatdsahoz két asztali
szamitogép egy nyomtatédval all
rendelkezésre, melyeken internet
hozzaférés is biztositott.
Rendelkezéslinkre all a helyszini
ellendrzésekhez egy laptop. Tovabba
biztositott az Opten Jogtar hozzéaférés
is az ellenérok szamara.

A Perfekt Zrt. koltségvetési klubjanak,
mely az aktualis témékban évi tébb
alkalommal szervezett eléadason valo
részvételi lehetdséget jelent, ill. a
Saldo Klubnak is tagjai vagyunk. A
klubtagsag keretében szakkdnyveket,
szakmai folydiratokat, eléadasokon
valé részvételt, tanadcsadast
biztositanak 6nkorméanyzati tertletre
\vonatkozoan. Tovabbéa a Saldo Zrt.
Belsd ellenérok klubjaban is tagok
vagyunk, kovetjik az aktudlis témakat,
részt veszink az eléadasokon,

konzultaciokon.
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Datum: 2015. november 23.

Készitette: Jévahagyta:
Kaprényi Rébert Polics Jozsef dr. Vasko Erné
mb. belsé ellenérzési vezetd polgarmester cimzetes f6jegyz6
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