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Tisztelt Képviseab-testilet!

Bar nem kotelez, a koltségvetés tervezésének megalapozasa érdeledm® évben is
targyalta a képviséitestilet a varos 2020. évi kdltségvetési koncgatcio

A 145/2019. (XII.12.) sz. hatarozatunk Il. fejezed elfogadtuk a 2020. évi koltségvetés
tervezés soran alkalmazando alapelveket. Ezek |&gymevételével kertlt sor a jelen
eléterjesztéshez mellékelt rendelet tervezet, illetag azt megalapozé intézmeényi
koltségvetések dsszedllitasara.

A korabbi évekhez hasonl6éan béazis szemilélervezésre kerllt sor azzal, hogy a helyi
dontéseken és jogszabalyvaltozasokon alapulé szdikealtozasok és szintre hozasok
atvezetésre kerlltek mind kiadasi, mind bevétetelé& tekintetében. Brk6 évekhez
hasonloan a fejlesztési kiadasok elemi séinitertltek megtervezésre. A tarsult formaban
ellatott feladatok tekintetében a tarsulasi tanaltal ebzetesen egyeztetett kdltségvetés
szamai keriltek beépitésre.

A tervezet tartalmazza azéeb évi maradvany 0sszegét az Onkormanyzat, és atkotot
maradvanyt az intézmények tekintetében. A kapcsoléthdasi 6sszegek a bevétellel
egyeden keriltek beépitésre. det jelzem, hogy a maradvany egy része feladatthklte
melyet a céljelleg felhasznalas érdekében mindenképp biztositaninkajtl az intézmeények
részére, mig az e feletti szabad maradvany felldé&aszirol a zarszdmadas keretében donthet
véglegesen a képvisetestilet.

A maradvany €z6 évihez képest alacsonyabb, de még mindig magasgessulnyomorészt
az elnyert palyazatok kapcsan beérkezett tamogatétegekldl adodik. Felhivom a
figyelmet arra, hogy ennek egy része a tartaléket@mnt koteleden atviend tétel 2021-re.

El6z6 évektl eltéen a 2019-es koltségvetési évet csak hitelfelvétehellett tudtuk
sikeresen lezarni.

Az év zarasahoz hozzjarult az elért tbbblet adétietva jelertis, kilondsen a hivatal és az
onkorményzat koltségvetését ééintkiadas-megtakaritas. Ugyancsak nagymértékben
hozzajarult a 2019. évi koltségvetésink veégreh@jds a 162.380 eFt-os rendkivili
mikodési tamogatas, mely teljes egészében atutdédil a VVolan Zrt. részére.

Ez utobbi tételeket a koltségvetés Il. forduléggyatasat megékéen ebterjesztésre kerdl
visszamefileges rendeletmodositas részletesen be fogja muidtiegjegyzem, hogy a
hivatal kivételével valamennyi intézmény lefinamezasra kerult, ugyanakkor az év végqi
rendezések érdekében a hivatal alulfinanszirozasibhki évekhez hasonl6éan magas 0sézeg
volt.)

A 2019. év zéarasa jelenleg is zajlik, a beszamdiasaridk és az ASP rendszer problémai
hatraltattak a koltségvetés tervezését.

Az Ant. 24. §-a szerinti hatadd beliil keriil sor a kéltségvetés |. forduléétetjesztésére.
Hivatkozott jogszabalyhely (3) bekezdése szerirjegyz altal ebkészitett koltségvetési
rendelet tervezetet a polgarmester februar 15-igjtlay be a képviséttestiletnek. E
kotelezettségemnek teszek eleget jelétegesztés megkildésével.

Onkormanyzatunk SZMSZ-ében foglaltak szerint a déijvetési rendelet targyalasara két
forduléban kerul sor. Jelenéedrjesztés az elsfordulos, februar 20-i targyalas alapja. A két
fordulds targyalas leh&té teszi, hogy a képvisetestilet és a bizottsagok javaslatai alapjan
szlikséges szerkezeti, vagy egyeb tartalmi valtézdisezetéseére keriilhessen sor.



Az el forduld targyaldsa soran a koltségvetés un. dibpt&ertlnek kikildésre a korabbi
evek gyakorlatanak megfeten. Ezek: az egyes kiadasi és bevételi jogcimekettonkeént,
illetve ekirt allamhaztartasi tagolasban tartalmazé tablalezzket dsszesitablak, beleértve

a koltségvetés reszmeérlegeit és 0sszevont mértegautatd tablakat is. Csak a masodik
forduléban kerllnek kikildésre az intézményi kiadkad koteles, nem koteles és
allamhaztartasi feladatok szerint megbonté 5/a.b.,5/5/c., tovabba a tartés
kotelezettségvallalasokat, hiteleket, adott kedvpreket és mentességeket, valamint az
intézmeényfinanszirozast, aBehnyzat-felhasznalast és a likviditasi tervet b&at8/a, 8/b.,
10.,12., 13., sz. tdblak.

Fentiekre tekintettel a kikuldott anyag rendeletédisra még nem alkalmas. A két forduld
kozott kiegeszitésre kertl a képvisedstilet altal elfogadott modosito javaslatokkbdive a
még hianyzé szamszaki tablakkal.

A két fordulo kozott természetesen sor kertlheesetleg meég felmerdiladatpontositasokra
is, kulonos tekintettel a palyazati és kapcsoloddatvany adatokra. Ez mind az 6ssz hianyt,
mind a részmeérlegek k6zotti megoszlast kis mértekiddtoztathatja.

A kikuldott rendelet tervezet 1. sz. mellékletetsszevont, 2. sz. melléklete dikidési, 3.
sz. melléklete a fejlesztési mérleg adatait tardatma. Tovabbra is él atkddési hiany
tervezésére vonatkozo jogszabalyi tilalom, ugyanakdz ebzé évekhez hasonléan megvan
az a lehetség, hogy rendkivili kiegéséit onkormanyzati koltségvetési tamogatés
betervezéseével hozzuk egyensulybigkadési mérleginket.

Jelen |. fordulGs tervezet azoeb évihez képest lenyegesen alacsonyabb kiadéssteget
tartalmaz. A fejlesztési mérleg — a veéietgyeztetéseket kouvin is — jeleris hianyt
tartalmaz, melynek ellensulyozasara a tervezetbh&h MFt-os nagysagrefidfelhalmozasi
célu hitelfelvétel szerepel. A felhalmozasi kiadaselents novekedése élsorban a
megvalositas szakaszaba dépalyazatokhoz kapcsolodik. Ugyanakkor a hitelfadite a
palyazatok oldalarél nagyobb 6sszegekkel a palydrao, illetve ebfinanszirozasi keret
terhelheti. E hiany éni fog a targy évi vizi koézifn rekonstrukcio dOsszegével, a
kozbeszerzések soran jelentkdabblet 6naf igényekkel, illetve cstkkenhet a tobblet dher
biztositasara évkdzben jovahagyott kiegédzdrmanyzati tamogatas dsszegével.

lgazan jelertis problémank a fejlesztési mérlegben két oldagl@dntkezik. Egyrészt szamos
olyan indokolt fejlesztési igény jelenik meg a Z. mellékleten, melyeknek sem sajéat forras,
sem tamogatas oldalarél nincs meg a fedezeteydlleitelcélként sem szerepeltetheEl6z6
években az ilyen jelldgkiadasainkat a viszonylag konszolidaltikiidési mérlegre valo
tekintettel ntikodési tobbletbevételeink és kiadasi megtakaritésawkdzi atcsoportositasaval
rendeztik. Masrészt a jelenlegi hiany 6sszeg mabasaint a Il. forduléra pontositasra
kerlils cca. 450 MFt-ra prognosztizalt hitelfelvételi liimk. igy a fejlesztési mérleg hianyat
feltétlentll csokkentenlink kell.

A mukodési mérleg tekintetében, ahogy fent jelezematibva is él a hiany tervezésére
vonatkozd tilalom. Ennek megfeteln, ebzé évekhez hasonldéan, a vedeegyeztetéseken
kialakult 773 MFt-os hianyt rendkivli kiegészinikddési tamogatasként szerepeltetjik a 4.
sz. mellékleten. Ezen hianybol 181.345 eFt a Vadérnek a 2019. évi elszamolashoz, és
2020. évi ebleghez kapcsolodik.

Javaslom a képvisetestiletnek, hogy e tételt tovabbra is a#z&lévek gyakorlatanak
megfeleben kezeljik, azaz amennyiben csokkentett 6$stzagogatas kerll megitélésre, ugy
csak annak az dsszegnek az atutalasara kertljon sor



Ez egyben azt is jelenti, hogy a 773 MFt-oékadési hianybdl igazabol 592 MFt kezelésére
kell érdemi megoldast talalnunk.

Természetesen kisérletet tesziink arra, hogy ermekészét ugyancsak REKI tamogatashbol
biztositsuk, ugyanakkor a teljes 6sszeg e forrasht@drt rendezésére biztos nincs lefsg.
El6z6 évhez hasonlbéan szoba kerllhet ékéaési hiany csokkentése érdekében a szabad
maradvany elvonas az intézménykEz allaspontom szerint a napiikbdoképességet nem
befolyasolja. Tényleges szamggdtésre a ll. forduldra kerilhet sor.

Amennyiben fent jelzettek szerint az elfogadotidedatiinkben szerepkamogatasi igénynél
alacsonyabb 0Osszégtamogatast kapunk, uUgy azt kiadasi tételek zahwhls kell
ellensilyoznunk. igy a két fordulé kozott aiikddési mérleg tekintetében két iranyd
feladatunk van. Egyrészt a hiany lelsgtg szerinti csokkentése, illetve azon koltségvetés
tételek feltérképezése, amelyek esetlegesen a Bikiyzi kezelésére igénybe vebek.

A fejlesztési hianydbb okai és finanszirozasi problémai hasonloak éelvihez:

* Az allamhaztartasi szamviteli és beszamolasi resrdsavabbra is valamennyi, az
onkormanyzati vagyon bérbeadasabdl szarmazé bewdikbdési bevételkent kezel.
Ennek megfelélen a fejlesztési mérleg bevételi oldala szinte rdilagy a
palyazatokhoz kapcsolodo pénzeszkoz-atvételeKetyel a fejlesztési maradvanyt
tartalmazza. Ez az@&6 évekhez hasonl6an torzitja dikddési és a fejlesztési mérleg
egyenlegét. Fel kell hivnom a figyelmet arra, hagyelenlegi tervezetben nem
szerepd 2019. évi fogyasztasi adatok alapjan 2020-bartdim® vizi kozmi bérleti
dij is a mikddési bevételeket fogja ndvelni annak ellenérgyhm befolyd bevételt a
vizi kbzmi szolgéltatasrél szolo torvény értelmében kotaezfejlesztési kiadasra
kell forditani.

» Tovabbra is fejlesztési kiadasként kell szerepaleekis erték eszk6zok beszerzését.

» Az el6z6 évhez hasonldéan elkilonilt 6demlap nincs, az a tervezeési kerettel
0sszevonasra kerilt, de jellegében hasonlo szat#dyéell kialakitani, mint az &6
évi. E szerint az év kdzben esetlegesen elnyddyssitott palyazati dnértamogatas
a fejlesztési hianyt csokkénttételként jelenik meg a rendeletmédositasokkor.
Kockazatot jelent, hogy a prognosztizalt sok sz#imsi tobblet 6nef igény
finanszirozasara e keret csak rovid tavodir@hyzati fedezetének biztositasara pedig
csak toredéekében elegéndA betervezett 100 MFt csak mas fejlesztési tktele
radikadlis lefaragasa esetén a mar jelenleg is péltékotelezettségvallalasi limit
szintjéig lehetséges. Igazi megoldast csak a koymsinkiegészit tAmogatas iranti
kérelmeink soron kivili pozitiv elbiradlasa jelerithieel kell hivni a figyelmet arra,
hogy azon projektek esetében ahol tobblet kiegétmitogatast igényelink, ott annak
elbiralasaig — a végleges finanszirozasi szerkesxeéeretének hianyaban — nincs
lehethiségiink az esetlegesen még szikséges hitelfelvétdkekmanyzati
engedélyeztetésére sem, hasonléan & évi piac beruhazas esetére.

» Az elmarado, illetve athizodoé fejlesztések folytidsyancsak csokkenhet a kapcsolédo
finanszirozasi igeny.

» Veégqul, de nem utolsé sorban, hasonléan ézéeévhez, problémat okoz az, hogy a 7.
sz. melléklet kiadasi tételeinek talnyomo hanyadmrielel meg a bankok altal elvart,
€s jogszabdlyban is rogzitett hitelcél elvarasokmakételek esetében, hasonldéan az
el6z6 évhez, tobbletbevetelek és kiadasi megtakaritdsniosithatnak ténylegesen
fedezetet.



Fenti probléméak tekintetében tobb éve folynak etptézek a MAK, illetve az
Pénzugyminisztérium illetékeseivel, igy rovidtavimmti strukturalis problémak orvosolasa
tovabbra sem varhato.

A koltségvetés tervezése sorarbkekrilt néhany specidlis, vagy a koncepcié hatarozat
soranak dsszeallitasakor még nem ismert tényemelynek beépitése indokolt volt:

Az adodbeveteli terv teljesitésének ismeretébemtvél a varhaté konjunkturalis
folyamatok figyelembevételével ndvelésre kertladbbevételi éliranyzat.

* Az el6z6 évnek megfelél nemzetiségi dnkormanyzati tamogatasokat mar ax els
fordul6 soran véglegesiteni kell annak érdekébemmgyh a nemzetiségi
onkormanyzatok is jogszabdlyi hatd&nmd belll elfogadhassak koltségvetési
hatarozataikat.

* A részonkormanyzatok tamogatdsa 1 millio forintodplebiranyzattal megemelten
kerll szerepeltetésre. Ez az 1 milli6 forint a kdiarezsi jelleg tAmogatashoz
hasonloan az ingatlanokat fenntartd részénkormaokaazott a rezsi tamogatasanal
alkalmazott aranyok szerint kerlilt megosztasrahdsnalasara céljelleggel tébblet
rezsi jelled kiadasokra és az épilethez kapcsolodo karbantarigsilhet sor.

e A 2020. évi kozcélu-palyazatok feltételei jelenleljterjesztés irasakor még nem
véglegesek. Az esetleges bérjeliegjadasokhoz kapcsol6dé denem szerepel a
tervezet szamai kozott.

e Sajnéalatos tény, hogy a lakasértékesitési alagilkidrargyévi bevétele a tarsashazak
felé fizetend felUjitdsi alap toredékét fedezi. Ennek megtaal valamennyi
korabban megszokott 6nkormanyzati lakasokhoz, lekagitashoz kapcsolodo kiadas
fedezetét folyd bevételeink terhére kell biztositdn (Hisz erre fejlesztési hitelt nem
tudunk felvenni.)

* A jelenlegi tervezetbe a pénzbeni és természetmuidlis juttatdsok tekintetében a
szocidlis iroda altal kért tételek maradéktalaratebvezésre keriltek.

* A 11. sz. mellékleten a nem koltségvetési tamogatasn 142.922 eFt szerepel.

* Hasonlban az 8¢6 évhez a 2019. december végén leutalt 2020. éleglbsszege
egyik oldalon a mikddési maradvany része, masik oldalon pedig taiggéleg-
elszamolasi jogcimen kiadasi tételként jelenik meg.

e A hivatali bérek a koncepciéval 6sszhangban a metenilletményalap
figyelembevételével keriltek betervezésre. Ahogy azkoncepcié elfogadasakor
jeleztik a 2020. évi koltségvetési torvény az Onkoryzati hivatalok
finanszirozasanak fajlagos tamogatasi 0sszegét medtge ezzel biztositva azoéeb
évben palyazati formaban finanszirozott egyszerifefjésztés hosszabb tavua
fenntartdsanak fedezetét. A koltségvetési torvégyaomakkor — az dnkormanyzati
valasztasok miatt Ujra alakul6 k6zos dnkormanylziaatalok miatt — mind a tervezés,
mind a finanszirozas tekintetében 2020. januarebsuér honapokban azéeb évi
eredeti fajlagos 6sszeg €s mutatészam (elismerdgt) szorzatat engedi betervezni
azzal, hogy marciusban rendeletmodositas keretisenleheiség a cca. 46 millid
forint tobbletbevétel betervezésére, mely természst akkor majd csokkenti a
miikddési hianyt.

* A korabban tervezett tartalekok kdzul mindegyik/ézésre kerllt az add visszateritési
tartalék kivételével.

* A varhaté jelenis hitelfelvételek miatt 30 MFt kamatkiadas kerUktdyvezeésre.
Amennyiben a hitelfelvételek kisebb dssielky illetve felvételik a Il. félévre tolddik,

s s s

agy itt a hiany csokkentéséhez fontos megtakasitsesmithatunk.



Felulvizsgalatra kertilt a rendelet szovegezése is.

A hiany nagysagrendje mindkét részmérlegben olyayynhogy a két forduld kézott mindent
el kell kdvetni annak cstkkentése és/vagy évkozekse érdekében. Az alabbi részletes
hatarozati sor elfogadasa részben ezt a célt dpolga

Az eléterjesztett rendelet tervezet az Avr. 27. § (1)ezelése szerint egyeztetésre keriil a
koltségvetési szervek vedetel, illetve a szakszervezetekkel. Az egyezteteesdményét
irasban rogzitjuk. Az éterjesztést valamennyi bizottsag targyalja. A péyzés elleidrzési
bizottsag irdsos véleménye a testileti Ulést ndegeh kerll kiosztasra. Az @kerjesztés
megkuldésre keril a kdnyvvizsgalonak véleményezésrevélemény a pénzigyi és
ellendrzési bizottsag tlésén kerul kiosztasra, illetkepvisebk részére is kikuldésre kerl.

Kérem a T. KépviséHestiletet, hogy Komlé Varos Onkormanyzat 2020.i év
koltségvetéséit szolo el$ fordulds ebterjesztést és rendelet tervezetet targyalja me@ é
bizottsagi vélemeények figyelembevételével fogadjaae alabbi hatarozati javaslatot a
koltségvetési rendelet masodik forduléra tosteaglegesitése érdekében.

Hatdrozati javaslat:

A képviseb-testillet — a polgarmesterotdrjesztésében, az intézményvékegs bizottsagok
javaslatainak figyelembeveételével — @&lsolvasatban megtargyalta Komlo Varos
Onkormanyzat 2020. évi koltségvetdd&zolo ebterjesztést és az alabbi hatarozatot hozza:

1. A képviseb-testillet egyetért az d@krjesztésben ismertetett, koncepciotol tdatén
eltérésekkel és a két fordulé kozott atvezetemételekkel. A nikddési mérleg
egyensulyanak biztositasa érdekében egyetért a jelanleg is szerepeltetett
kiegészié mikddési tamogatasi igény egyensuly biztositasdhdksgges mérték
szerepeltetésével.

2. A masodik fordulés éterjesztés soran nevesiteni kell a tervezett biigtelek
visszafizetésének forrasat, 0Osszhangban az Aallamamaevszék korabbi
megallapitasaival. A hitelfelvétel 6sszege nemdtsfa meg a kotelezettségvallalasi
limit varhaté vizi kozni rekonstrukcioval csokkentett dsszegét.

3. A képviseb-testilet az I. fordulos tervezetbe beépitett ¢dimh tal nem ismer el
tovabbi egyszeri, illetve folyamatos igényeket.

4, Amennyiben a kiegésaiimiikddési tamogatas jogcimen elnyert 6sszeg realidgalod
agy annak terhére haladéktalanul rendezni kell dyi h®dmegkozlekedéshez
kapcsolodo péenzeszkoz-atadasi kotelezettséget.

5. A képviseb-testilet egyetért és jovahagyja a komldi nemzgitisgkormanyzatoknak
nyujtand6 tamogatas 0sszegét a 2019. évi erededgadtasi 6sszeggel megegyen.

6. A képviseb-testiilet egyeteért a telepllésrészi 6nkormanyzekité évivel megegyey
alaptdmogatasaval és az ingatlanokat Uzemeltészonkormanyzatok 1 millié
forinttal megemelt dsszégdifferencialt tamogatasaval. Jovahagyja a tenbezet
beépitett 6sszegeket.



7. A képviseb-testilet a nem koltségvetési szervi tAmogatastésseeget
eFt-ban hatarozza meg.

8. A képviseb-testilet egyetért a kiszervezett feladatok kap@sdhl. sz. mellékletre
betervezett ©6sszegekkel. Azokat jévahagyja és tainazza a polgarmestert a
mikodési célu pénzeszkdz-atadasokrol szolé6 megalémwpdd aldirasara, illetve a
tamogatéasi 6sszegeksmranyos folyositasara.

9. A képviseb-testilet egyetért azzal, hogy valamennyi, targipeévbefolyd tobblet
bevétel a hiany fedezeteként keruljon igénybevételnnak terhére - a
tovabbszamlazasi jellédevetelek kivételével — tobblet kiadas nem vaHadh

10. A kepviseb-testilet felkéri a polgarmestert, hogy két fordkdzott folytasson
egyeztetéseket az intézmeényi koltségvetések edyeargzatainak idleges, illetve
végleges zarolasardl a koltségvetés hianyanak esiége érdekében. Az erre
vonatkoz6 javaslatait a masodik fordulositetjesztés osszedllitasa soran mind a
szamszaki, mind a szabalyozadi oldalrdl szerepeadtess

11. A képvised-testilet a modosito javaslatok kozil az alabbitkabgatja:

Utasitja a jegyét a javaslatok két fordulo kdzotti atvezetéseére.

Hatarid6:  azonnal, illetve 2020. marcius 5.
Felelss: Polics Jozsef polgarmester
dr. Vasko Erné cimzetes 8jegyzo
intézményvezeik

Komld, 2020. februar 13.

Polics Jézsef
polgarmester



