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KONYVWVIZSGALOI VELEMENY
Koml6 Varos Onkormanyzata részére
Az dnkormanyzat 2020. évi kdltségvetése targyu eléterjesztéshez

Az dnkormanyzattal megkdotétt szerzédésiinkben meghatarozott kényvvizsgaloi feladataink kere-
tében elvégeztik Komlo Varos Onkormanyzatanak a Képvisel6-testiilet 2020. marcius. 5-i Ulé-
sére masodik forduléban el6terjesztett 2020. évi koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat.
A konywvizsgalat célja: a 2020. évi koltségvetési rendelettervezet felllvizsgalata abbdl a
szempontb6l, hogy az valés adatokat, megfelel6 mddszerrel készilt pénzigyi elérejelzéseket
tartalmaz-e, megfelel-e a jogszabalyi el6iradsoknak.

Az Onkormanyzat helyi szabéalyainak megfeleléen a rendelettervezet targyalasara két forduldoban
keril sor. Ez a targyalasi mad lehet6vé teszi a két forduld kdzotti események, az intézményi, a
helyi 6nkormanyzati képvisel6k javaslatainak figyelembe vételét. Jelen esetben is az els6 és
masodik fordulé kodzodtt nagysagrendileg 194 milli6 Ft 6sszeggel valtozott , csdkkent a
rendelettervezet koltségvetési f60sszege. Ezek a véltozasok mérlegszerlien a két koltség-

vetés tervezet kozott az aldbbiak :
BEVETELEK MEGNEVEZESE ElGiranyzat KIADASOK MEGNEVEZESE Eldiranyzat
1 |Onkormanyzat miikodési tamogatasai -149 949583 Ft| 1 |Személyijuttatasok 0Ft
7 __|MUkddési bevételek 34737649 Ft| 7 |Mikddési c.kdlcsOn nyujtasa 0 Ft
8 |Felhalmozasi bevételek OFt] 8 |Mikddésic. tam.ah-n kiviilre 0 Ft
9 [Mlkodési c. kolcson térilése OFtf 9 |Tartalékok -116 212 698 Ft
10 |MUkodési c.atvett pénzeszkoz O Ft| 10 |Beruhazasok -96 343 537 Ft
11 |Felhalmozasi c. kolcson térulése OFt] 11 |Feldjitdsok 16 120 649 Ft
12 |Felhalmozasi c.atvett pénzeszkdz 0 Ft| 12 |Felhalmozasi c.tam.ah-n belilre 2 476 000 Ft
Koltségvetési bevételek -115 211 934 Ft Koltségvetési kiadasok -193 959 586 Ft
13 |Hitel felvétele -78 747 652 Ft| 15 [Hitel torlesztés 0 Ft
14 |Maradvany igénybevétele 0Ft] 16 |Ah-n belilli megel.visszafizetése 0 Ft
Finanszirozasi bevételek -78 747 652 Ft Finanszirozasi kiadasok 0 Ft
Bevételek dsszesen: -193 959 586 Ft Kiadasok dsszesen: -193 959 586 Ft
Magyarazat :

* Az dnkorméanyzat mikodési tamogatasai csokkenés megegyezik a méasodik forduldban
tervezett 622.857.735 Ft és az elsé forduldban tervezett 772.807.318 Ft kiegészitd
mikodési tamogatasi igény kiilonbségével, csdkkenésével

« A tartalékok valtozasa is megegyezik az els6 fordul6ban tervezett 1.110.783.894 Ft és a
masodik forduldban tervezett 994.571.196 Ft kilonbségével.

* A két forduld kozétt nem tortént valtozds a mikodési kiadasok tételeiben, csak a
tervezett beruhdzasok dsszege csokkent 96 343 537 Ft-al és a felljitasok Osszege
ndvekedett 16 120 649 Ft —al és a felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason
belllre 6sszege ndvekedett 2 476 000 Ft. Ezek dsszege 6sszesen -77 746 888 Ft . A
felvenni tervezett hitel 6sszegét 1 000 764 Ft al ndveli még maradvany atcsoportositas.
igy a felvenni tervezett hitel 6sszegének csokkenése (-77 746 888 Ft - 1 000 764 Ft )= -
78 747 652 Ft

A valtozasokra az el6terjesztés tételes magyarazattal is szolgal.

A masodik fordul6s kéltségvetési rendelettervezetben a bevételek és kiadasok tervezett 6ssze-
ge egyenléen 6 879 149 861 Ft. A bevételek f6dsszege 6 479 664 793 Ft,a kiadasok féossze-
ge 6 879 149 861 Ft, a hiany fedezetére tervezett finanszirozasi bevétel (hitel) 399 485 068 Ft.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelett  ervezet véleményezésére terjed ki. A
kényvvizsgalatot a magyar Nemzeti Kbnyvvizsgalati standardok alapjan, valamint a kéltségvetési
rendelettervezet Osszedllitasara vonatkozo6 jogszabalyi eldirdsokra figyelemmel hajtottuk végre.
Ezek értelmében az éves koltségvetési rendelettervezet véleményezése soran meg Kkell
gy6zédniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz —e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, a kiadasi és bevételi eléiranyzatok biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat. A konyvvizsgalat magaba foglalta a tervezett elSirAdnyzatokat megalapozé
szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogé bemutatasat és értékelését. A
fellilvizsgélat a tervezett feladatok célszerliségi, hatékonyséagi és gazdasagossagi szempontok
szerinti értékelésére nem terjed ki, mert az nem tartozik a kényvvizsgalat feladatkorébe.
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Jogszabalyi el éirasok :

e 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl
(Koltségvetési torveny)

e 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatair6l (Métv.)

«  2011. évi CXCV. térvény az allamhéaztartasrol (Aht.)

+ 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasarol
(Avr.)

e 2011. évi CXCIV. tbrvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél (Stabilitasi tv.)

« 353/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd Ugyletekhez torténd
hozzajarulas részletes szabalyairdl

e 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél

« Komlo Varos Onkormanyzatanak a 2020. évi koltségvetési rendelettervezethez
kapcsolodd egyéb rendeletei, hatarozatai, kulénosen a 2020. évi koltségvetési
eléiranyzatokat befolyasol6 hatarozatok.

A koltségvetési rendelet el O6készitése : Az dnkorméanyzat jegyzéje altal elékészitett kdltség-
vetési rendelettervezetet a polgarmesternek a kézponti koltségvetésrdl szold térvény hatalyba-
Iépését (2020.01.01) koveté negyvendtddik napon belll kell eléterjesztenie. A koéltségvetési
rendelettervezet I. forduléja 2020.02.15.—ét megelézden kikuldésre, elbterjesztésre keriilt. Az
allamhaztartasrol szolé6 2011. évi CXCV. térvény — tovabbiakban Aht. - 24. § (3) bekezdése
szerint - a gazdalkodast és a beszamolast, kozéptavi tervezést a 2020. évi kodzponti
koéltségvetésrdl széld torvény alapjan kell lefolytatni. A rendelettervezet bevételeit a kézponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd bevételek, a helyi adéknal a 2019. évi tényadatok
ismeretében Aallitottdk 0ssze. A kiadasi el6iranyzatoknal elsésorban feladatalapl tervezést
végeztek, figyelembe véve a bazis 2019 év teljesitési adatait és az athuzodd hatasokat is. A
rendelettervezet a koltségvetési szervek vezetbivel a jogszabalyi el6iras alapjan egyeztetésre
kerdlt.

A rendelettervezet 6sszeallitasa

A rendelettervezetben a helyi dnkormanyzatokrél szol6 torvény ( Métv.) 111. § (4) bekezdése
szerint miikodési hiany nem tervezhet &. Mikodési hianyon - az Aht. 23. § (4) bekezdése
alapjan - a koltségvetési maradvany és a betétvisszavonas figyelembe vétele utan fennalld,
kilsé finanszirozasi mikodési hianyt kell érteni. Az 6nkormanyzatok hitelfelvételi lehetéségeit
és korlatait a Stabilitasi térvény hatarozza meg. A hivatkozott térvény 2017. januér 1-t6l hatélyos
10/A. & b) pontja kimondja, hogy az 6nkormanyzat mikddési célra - a Kormany elbézetes
hozzajarulasaval - a kozponti koltségvetésbdl nyujtott eurdpai uniés vagy méas nemzetkozi
szervezettdl elnyert, nem fejlesztési céll palyazata dnrészének biztositasara kéthet naptari éven
tali futamideji makddési célu adossagot keletkezteté tgyletet. A rendelettervezet technikailag
hianyt nem tartalmazhat, azonban ezért a fentiek alapjan a hiany elkeriilése csak az 6nkor-
manyzat el6terjesztett koltségvetési rendelet tervezetének 3.8 (6) pontjdban szereplé 622 857
735 Ft kiegészit 6 miikddési tAmogatds , mint tdbbletbevétel tervezésével volt lehetséges .
Ebbél az Osszeghdl 181,3 millio Ft a helyi tomegkozlekedési feladatokhoz kapcsoldodik. A
kiegészitd mikddési tAmogatas elnyerésére az énkormanyzatnak a Belligyminisztériumhoz kell
majd palyazatot benyujtani. Ezért ez a bevételi eldirAnyzat kockézatot jelent. A kockazat ebben
az évben kozel azonos mint az el6z6 évi, amikor a masodik fordul6ban tervezett kiegészit
mikoédési tAmogatas ettdl csak kis mértékben (622 479 390 Ft) volt alacsonyabb.

A fejlesztési mérleg 399 485 e Ft hiannyal tervezett. Az 6sszeg magasabb mint az el6z6 évi
340 875 eFt A fejlesztési mérleg hianyat fedezé tervezett hitelfelvétel szigori feltételei 2019.
évben is fennallnak. A 2011. évi CXCVI. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szo6l6 torvény
Gst. 3. § (1) bekezdése elbirasanak betartasahoz és kilon korményzati engedélyhez is kotott.
Az Onkormanyzatok ,addssagot keletkeztet6 ugyletbdl szarmazd targyévi Osszes fizetési
kotelezettsége az adossagot keletkeztetd tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja
meg az dnkorményzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.”

Az addssagot keletkeztetd ugyleteknél figyelembe kell venni az egyéb hosszu lejarata kote-
lezettségek évente esedékes torleszté részleteit, igy a pénzugyi lizing és a hosszu lejaratu
szallitéi tartozasok 0sszegét is.

A tervezhet6 hitel a kotelezettségvallalasi hatar fliggvénye. A kotelezettségvallalasi hatar szami-
taséat az el6terjesztés 1. szamu melléklete tartalmazza. Az 1. szamu melléklet alapjan a 2020 évi
kotelezettségvallalasi hatar 0sszege 465 507 e Ft > nagyobb mint a fejlesztési mérleg hianyat
fedezd tervezett hitelfelvétel 399 485 e Ft.
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A koltségvetési rendelet eléterjesztéshdl, normaszoéveghdl és mellékletekbdl all. A tartalma
kotelezéen eldirt. Az Aht. és az Avr. el6irasai alapjan, valamint a Métv. figyelembevételével a
helyi dnkormanyzat koltségvetési rendeletében be kell mutatni:

e a helyi 6nkormanyzat és a helyi 6nkorméanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kdzgazdasagi jelleg szerint —
mikoédési és felhalmozasi -, ezen belll kiemelt eléiranyzatok, és kotelez8, onként vallalt,
allami (allamigazgatasi) feladatok bontasban,

e az oOnkormanyzati hivatal koltségvetési bevételeit és kiadasait, amelyek az
onkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatosak,

« koltségvetési egyenleg 6sszegét miikddési és felhalmozasi cél szerinti bontasban,

» koltségvetési hiany belsé finanszirozaséara szolgalo elézd évek koltségvetési és vallal-
kozasi maradvanyanak igénybevételét, a szabad pénzeszk6zokbdl képzett betét vissza-
vonasat,

« Kkoltségvetési hiany belsé finanszirozason tuli 6sszegének kiilsé finanszirozasara — kolt-
ségvetési tobblet felhasznalasara — szolgalo finanszirozasi bevételeket és kiadasokat,

« a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megval6sitasahoz a Stabilitasi tor-
vény szerinti addssagot keletkeztet6 Ggylet valik, vagy valhat sziikségesse,

Vizsgalatunk alapjan az el6terjesztett koltségvetési rendelettervezet a kotelezd tartalmi el6ira-
soknak megfelel, adatai koltségvetési elbiranyzat dokumentumokkal, szamitasokkal megfele-
I6en alatamasztottak.

Az el6terjesztett koltségvetési rendeletben a mikédést megérzé kiegészitd tamogatas igény
2020. évben magasabb 622 857 735 Ft, mint a 2019. éves kdltségvetési rendelettervezet
eléterjesztésénél, amely 622 479 390 Ft volt. Kedvezétlen tendencia az is, hogy az EU-s
palyazatok miatt 2021. évre kotelezéen atviendd mikddési céltartalék levonasa utani maradvany
(994.571.196  Ft- 479.712.706 Ft) =514 858 490 alacsonyabb mint az el6z6 évi (572 506 668
Ft ) volt.

Véleményunk szerint a 2020. év koltségvetési elbirdnyzatai, a bevételek és kiadasok tervezési
kockazatat figyelembe véve a koltségvetési feladatok megvaldsitasat nem veszélyeztetik. A
bevételek esetében a ,miikéd 6képesség meg Orzését szolgald kiegészit 6 tamogatas”
kockazatanak kivételével, lényegesnek mondhatd bizonytalansagi elemeket (bevétel felil-
tervezése, a kiadasok esetében alultervezést) nem tapasztaltunk.

Fontosnak tartjuk a pénziigyi helyzetet kovetd és a kdltségvetési rendeletben régzitett atgondolt,
részletes szabalyokat, amelyek a koltségvetés ismert és az elbterjesztésben is kiemelt
kockazatat csokkentik, ezért bizonyos kiadasi tételeket a tervezett bevételek teljesliléséhez
kotnek.

Fontos tartom kiemelni a rendelet 78 (12) pontjat, amely szerint ,Az intézmények kotelesek
raciondlis gazdalkodas révén megtakaritast elérni és szilkkség esetén ennek érdekében
szervezési és szervezeti intézkedéseket kezdeményezni. Az oOnalléan, részben 6nalléan
gazdalkodd intézmény vezetdje a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetéen 30 napon belll
intézkedési tervet nyUjt be a képviselb-testiletnek. ,,

Fontos intézkedés az el6terjesztésben szereplé 4) szamu hatarozati pont is, amely szerint el kell
késziteni az onkormanyzat és a kozds Onkormanyzati hivatal likviditasi tervét, melyet aprilis
honaptdl minden ho6 20. napjaig az el6z6 havi tényadatok figyelembevételével aktualizalni kell.

Konyvvizsgalbi vélemény

Komlé Varos Onkormanyzat 2020. évi koltségvetési re  ndelettervezetének feliilvizsgalatat
elvégeztilk. Véleményiink szerint a rendelettervezet eloterjesztése a vonatkozo jogszaba-
lyoknak megfelel 6en tortént. Nem jutott tudomasunkra olyan Iényeges informacié , amely
a_bevételi vagy kiadasi el éirdnyzatok megalapozottsagat érintené. Véleményiink szerint
az eléterjesztés rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2020-03-02.
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