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Tisztelt Képviselb-testilet!

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellersrzéséél sz6l6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) éirasai alapjan minden évben éves diieasi, illetve
0sszefoglald éves elléreési jelentést szilkséges késziteni. Helyi onkoyatnkoltségvetési
szerv esetén a bélsellerdrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megkildi a
polgarmesternek és a jedyek a targyévet kovétév februar 15-ig. Az éves ell@mzési
jelentés részét képezik az egyes vizsgalatokhozsképdo bels ellersrzési jelentések
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtottézkedéseki, a végre nem hajtott
intézkedésekil és azok indokardl sz6l6 beszamolok, tovabba agilt szerveknek a béls
ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslata

A polgarmester a targyévre vonatkozO éves étlarsi jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete, iranyitdsa ala tartozdtskgvetési szervek éves elierési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglali@lési jelentést — a targyévet koven, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidgj — a képviséHtestlilet elé terjeszti jovahagyasra.
Az dnkormanyzatra vonatkoz6 éves efleresi és éves Osszefoglalo elierési jelentés az
eléterjesztés 1. szadmu mellékleteként kerllt csatalasr

A belss ellersrzési egység altal kijelolés alapjan végzett élieési feladatok elvégzésém

2. és 3. szamu melléklet keriilt csatolasra. A anmszmelléklet Komlé Varos Onkormanyzat
Képviseb-testiilete iranyitasa ala tartozo koltségvetésivekevonatkozasban tartalmazza az
éves ellefirzési jelentést. A 3. szama melléklet Komloi Kistéy Tobbcéli Onkormanyzati
Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé koltségjverrvek vonatkozasban tartalmazza az
eves ellefirzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a Pénzlgyi, ellerési és gazdasagi bizottsag
véleményeének figyelembevételével az alabbi hatéirfmeaaslatot sziveskedjen elfogadni!

Hatdrozati javaslat:

A képviseb-testllet — a polgarmesterstgriesztéseben, a Pénzlgyi, efleesi €s gazdasagi
bizottsag véleményének figyelembevételével — mggtdta az ,Eves elléinzési és éves
osszefoglald ellafrzési jelentés” targyu éerjesztést és a kdvetkehatarozatot hozza:

A képviseb-testilet a melléklet szerinti éves eberési és éves 6sszefoglaldo elegesi

jelentéseket Komlé Varos Onkormanyzata és az itasgiala tartozo koltségvetési szervek
2019. évi bels ellersrzési kotelezettségének teljesitésénegtargyalta és elfogadta.

Komld, 2020 julius 3.

Polics J6zsef
polgarmester
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Varos Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komlo Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellen6rzesi Egysége latja el. A feladatellatas soran a személyi
és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2019. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzést elbézetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
elfogadasra kerllt. A terv modositasara a targyév soran egy alkalommal kertlt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2019. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozéan ésszesen hat vizsgalatot tervezett.
A 2019. évre vonatkozé ellen6rzési terv médositasra végil egy alkalommal kerdilt
sor, harom tervezett ellenérzés elhagyasra, mig Uj ellenérzés nem kertilt beemelésre
az éves ellbrzési tervbe.

Az alabbi tervben szereplé vizsqalatok meqvaldsitasra kertiltek:

v' Pénziigyi-gazdasagi vizsgalat a Komléi Varosgazdalkodasi Nonprofit
Zrt.-nél

v A 2019. évi valasztasokra forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak
ellenérzése a Komloéi Helyi Valasztasi Irodanal (két valasztas és egy
megismeételt)

v Komlé Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzata 2018. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

v Komlé Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata 2018. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

Az alabbi tervben szerepld vizsqalatok elhagvasra keriiltek:

v Komlé Varos Onkormanyzat altal 2017-2018 években egyes cél jelleggel
atadott tamogatasok felhasznalasa, elszamolasa

v

v A koltségvetési torvény egyes jogcimein jaré tamogatasok
elszamolasanak megalapozottsagi vizsgalata Komlé Varos
Onkormanyzat Varosgondnoksaganal

v

v A beszerzési, kozbeszerzési tevékenység szabalyozottsaganak és
gyakoriati megvaldsitasanak ellendrzése Komlé Varos
Onkormanyzatanal
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Az ellenérzések elhagyasat a belsé ellenbrzési egység 6nkormanyzati valasztasok

utan felmerult, a tarsult 8nkormanyzatokat érinté megndvekedett feladatellatasi kote-
lezettsége és az el6re nem tervezett ellenérzés jelentds iddigénye indokolta.

Tanacsadasi tevékenyséq

A 2019. évi tervezés soran onallé tanacsadasi tevékenység nem kerdit tervezesre,
de a koéltségvetési térvény szerinti kdzponti tamogatasokat megalapoz6 mutatok év-
kozi felulvizsgalatat a korabbi gyakorlatnak és az érintettek részérdl valo felkérésnek
megfeleléen elvégezte a belsd ellendrzés. (E tevékenység kapcsan jelentés nem
készilt.)

Tervtél valo eltérés indokai

A médositott tervnek megfeleléen tervezett ellendrzések lefolytatasra kerultek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idékeretet, az elvégzésre kerult.

b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
eldésegité és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsd ellenbrzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesite-
si kdvetelmény. A belsé ellendrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eléirt regisztracidval, 2019. évben tovabbképzési kételezettség teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, kéltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellendr szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem merdilt fel, illetve a belsé ellentri
jogok korlatozasara sem ker{ilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenbrzési egység végezte, kills6 erbforras igénybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellendrzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatekony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a ma-
gas szakmai szinvonal( képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.
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Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenbrzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvényében
folyamatosan tdrekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
ndvelése eérdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre keriil. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsd ellenér-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segité tényezdék nem adodtak. Kilsd erdforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsd ellenérzési egység részére a kitlizott hataridékig az érintettek
megklldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozé tényezdk nem adddtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti flggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerlt. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellendrzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetienség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiilsé fél a
belsd ellendrzésre. Az ellenérzdttek operativ feladatainak ellatasaba a belsd ellenér-
zés nem kertlt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellenbérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriltek. A 2019. évi
belsé ellenbrzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem merilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellendrzési kézikdnyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kerllt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v' Pénzigyi-gazdasagi vizsgalat a Komléi Varosgazdalkodasi Nonprofit
Zrt.-nél

Komlé Varos Onkormanyzata 4
Eves ellendrzési és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés
2019. évrdl



F/10590-7/2020

Az ellenbrzési programban régzitetteknek megfelelen az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett idészakban a Komloi Varosgazdal-
kodasi Nonprofit Zrt. miikédése soran érvényesiiltek-e a gazdasagos, szabalyszeri
és hatékony gazdalkodas szabélyai, ennek érdekében a belsé szabalyozottsag ki-
alakitasa megtortént-e. A gazdalkodas soran a kintlévéségek és kitelezettségek al-
lomanya jelentett-e kockazatot a miikédésre. Vizsgaltuk tovabba, hogy Komlé Varos
Onkormanyzata szabalyszeriien gyakorolta-e tulajdonosi jogait.

Kiemelt megallapitasok

A KVN Zrt. miikddésének bels6 szabalyozottsaga

Az ellenérzés soran a miikddés szabalyozottsaga teriletét két résztertletre bontva
vizsgaltuk. Ennek soran egyrészt értékeltik, hogy az alapvetd szervezetszabalyozé
dokumentumok, rendelkezésre alltak-e az ellenérzéssel érintett idészakban. Mas-
részt vizsgaltuk, hogy a mikodés szempontjabol kulcsteriiletnek tekintheté gazdal-
kodas belsd rendjét meghatarozd szabalyozok elkészitésre keriiltek-e.

Jogszabaly alapjan a KVN Zrt. esetében az alapitasrol/létrehozasrol sz6ol6 dokumen-
tum az alapszabaly. A vizsgalattal érintett id6szakban a belsd ellenérzes szamara
atadott dokumentumok alapjan kilenc alkalommal keriit sor az Alapszabaly médosi-
tasara. A modositasokat a jogszabalyi, szervezeti valtozasok indokoltak, ezek alap-
jan elmondhatd, hogy az Alapszabaly tartalmi megfelelésségét, naprakészségét
az ellenérzéssel érintett idészak soran a belsé ellendrzés jellemzéen biztositottnak
latja, ugyanakkor tébb esetben is indokolt az egységes fogalomhasznalat érde-
kében médositasok atvezetése, illetve az egyes rendelkezések jogszabalyi he-
lyekkel valé 6sszevetése is.

Noha a Ptk. rendelkezései alapjan az SZMSZ készitése nem kotelezé, a KVN Zrt.
esetében is indokolt lett volna annak elkészitése és rendelkezésre allasa, ez viszont
az ellenérzéssel érintett idészakban nem tortént meg. Az SZMSZ elkészitése
szilkséges is lett volna, hisz az Alapszabaly rendelkezése szerint a Cégvezetd
képviseleti jogat az Alapszabalyban és az SZMSZ-ben meghatarozott hataskérben
gyakorolja. Mindezeken tdl a Cégvezeté munkaszerzédése is tobb pontban hivatko-
zik ra, igy az SZMSZ rendelkezésre nem allasa nem teszi lehetévé az egyértelmi
feladat-, feleldsségi- és hataskérok megallapitasat, azok végrehajtasat €s szamonké-
rését.

Az ellenérzés soran az lgazgatésag ligyrendje nem keriilt atadasra, igy annak
meglétét nem latjuk biztositottnak, tartalmat vizsgalni nem tudtuk. Az lgazgatoésag
tigyrendjének, vagyis az lgazgatosdg mikodését meghatarozé alapvetd dokumen-
tum hianyaban nem értékelheté az Igazgatésag mikodésének megfelelésege, sza-
balyossaga.

Az Alapszabalyban rogzitettek szerint, egyezéen a jogszabalyi szabalyozassal, a
Feliigyeldbizottsag maga allapitia meg tgyrendjét, melyet a Kézgydles hagy jova. A
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Fellgyelbbizottsag tagjai 2/2015 (XI1.15.) szamu hatarozatukkal dontdttek a korabbi
fellgyel6bizottsagi Ggyrend valtozatlan formaban és tartalommal térténé elfogadasa-
rél 2016. januar 01. — 2019. december 31. idészakra. A Felugyel6bizottsag tgyrend-
jének Kozgyllés altali jévahagyasat az atadott dokumentumok nem tdmasztjak ala, a
Kézgylilés Uléseirdl készilt jegyzokdnyvek nem tartalmaznak erre vonatkoz6é don-
tést. A belsé ellen6rzés allaspontja alapjan a Kézgyllés hatarozati formaban térténd
jovahagyasa nélklll a Felugyeldbizottsag Ugyrendje nem tekinthetd hatalyosnak, el-
fogadottnak, vagyis a 2016. januarjatél megvalasztott Felligyel6bizottsag nem
rendelkezett jovahagyott ligyrenddel.

A Cégvezetd altal tett nyilatkozat alapjan a Cégvezeté munkakdri leirassal nem ren-
delkezett, a tevékenységét az Alapszabaly és a munkaszerzédése alapjan végzi.
Az ellenbrzéssel érintett idészakban egy Cégvezetd kinevezésére kerult sor, mindkét
megvalasztasa alkalmaval a munkaszerzédésében rogzitett feltételek szerint keriilt
kinevezésre. A Cégvezetd munkaszerzédését tartalmi szempontok alapjan megfele-
I6nek itéli a belsd ellendrzés, ugyanakkor a KVN Zrt. szervezetszabalyoz6 dokumen-
tumainak hianya okan az abban régzitett tartalmak nem voltak dsszhangban a teny-
leges allapotokkal.

A KVN Zrt. SZMSZ-ének hianyaban a Cégvezeté munkaszerzédésében régzitet-
tek nem voltak egyértelmiiek, a feladatellatas soran érvényesitheték, illetve
utoélagosan szamon kérheték. Mindez az ellendrzéssel érintett idészak egészé-
ben megallapithaté volt.

A KVN Zrt. esetében a 2009. évi CXXII. tv. 5. § (3) bekezdése alapjan sziikséges
megalkotni az alkalmazasra kerllé javadalmazasi szabalyzatot, a javadalmazasi
szabdlyzat rendelkezéseitél érvényesen eltérni nem lehet. A Cégvezetd altal tett nyi-
latkozat szerint a KVN Zrt. javadalmazasi szabalyzattal nem rendelkezett az el-
lenorzéssel érintett id6szakban (illetve az ellendrzés megkezdésének idején sem),
noha annak készitését a fent hivatkozott jogszabalyi hely eldirja, a belsd ellen-
Orzés allaspontja alapjan a térvényi rendelkezés a KVN Zrt. vonatkozasaban is al-
kalmazando lett volna. Kiemelnénk, hogy 2015. januar 08-at6l a Cégvezetd munka-
szerzbdése 13) bekezdése szintén hivatkozik a ,tarsasag javadalmazasi szabalyza-
tara”, ezek alapjan szintén szilkséges lett volna elkésziteni a javadalmazasi szabaly-
zatot, hisz annak hidanyaban a munkaszerzddés vonatkoz6 rendelkezései nem értel-
mezheték.

Osszefoglalélag megallapithatd, hogy az ellendrzéssel érintett idészakban a
KVN Zrt. miikodését érinté alapveté belsé szabalyozok csak részben alltak
rendelkezésre, igy a miikodést érint6 eljarasrendek, szabalyok kialakitasa nem
teljeskorien tortént meg.

A gazdalkodas, a pénzigyi-szamviteli tevékenység alapvetd szabalyait az Sztv. hata-
rozza meg, ennek eldirasait a KVN Zrt. esetében is alkalmazni, érvényesiteni kellett,
illetve kell. igy az ellendrzés soran vizsgaltuk, hogy az Sztv.-ben régzitett alapelvek,
értékelési eldirasok alapjan a KVN Zrt. a vizsgalt idészakban irdsba foglaitan kialaki-
totta-e az adottsagainak, kériilményeinek leginkabb megfeleld szamviteli politikajat.
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A szamviteli politika megfeleléségét az Sztv. 14. § (4) és (5) bekezdésében foglaltak
alapjan értékeltik. A belsd ellenérzés szamara atadott dokumentumok alapjan az
ellendrzéssel érintett idészakban a KVN Zrt. folyamatosan rendelkezett Szamviteli
politikaval, annak aktualizalasat, moédositasat biztositottak. A mindenkor hatalyos
Szamviteli politika tartalma kapcsan megallapithatd, hogy a KVN Zrt. sajatossagai-
nak figyelembevételével késziilt, az Sztv. altal elSirt kotelezd tartalmi elemeket
rogzitették.

A belsé ellendrzés megallapitasai alapjan a szamviteli szabalyozék kapcsan is
megallapithaté, hogy azok a KVN Zrt. sajatossagainak figyelembevételével készul-
tek és tartalmuk alapjan biztositottak az alkalmazand¢ eljarasrendi szabalyokat.
Az atadott szamlarend és szamlatiikor tartalma alapjan biztositott volt a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatas korébe és az annak kérébe nem tartozd tevekenysegek
szétbontasa, elkllonitett nyilvantartasa.

A KVN Zrt. esetében a gazdalkodas rendjét meghatarozé egységes belsd szabalyo-
z6 nem készilt, nem allt rendelkezésre az ellenérzéssel érintett idészak vonatkoza-
saban. A gazdalkodas soran a jogszabalyi helyek el6irasait érvényesitették, illetve az
Alapszabaly rendelkezéseit, a Kozgy(ilés/lgazgatéosag dontéseit hajtottak vegre. A
gazdalkodas soran a szamwviteli tertletet érinté belsé szabalyozok eléirasait alapul
véve biztositottak a mikddést.

A beszerzéseket és kézbeszerzéseket érinté belsé szabalyozas 2013-2017. években
nem készilt, azzal a KVN Zrt. nem rendelkezett. A szabalyozék az ellenérzéssel
érintett id6szakban a Cégvezet6 altal tett nyilatkozatok alapjan nem alltak rendel-
kezésre.

A beruhazasok rendjét szabalyoz6 dokumentum kapcsan a Cégvezetd nyilatkozata
szerint a kialakult gyakorlatnak, szokasrendnek megfeleléen a tervezett nagyobb be-
ruhazasok a vonatkozo éves terv alapjan az lgazgatésag, Kézgytilés jovahagyasaval
valésulhattak meg. Az értékhatar alatti beruhazasok a Cégvezetd dontési kdrebe tar-
toztak. A belsé ellendrzés allaspontja alapjan a belsé eljarasrendet irasban szikse-
ges rogziteni, a szokasrend alkalmazasa nem tekinthetd jo gyakorlatnak. Akar-
csak a beruhazasok esetében a beszerzések esetében is indokolt lett volna részletes
belsé szabalyozast elfogadni és annak el6irasait érvényesiteni a beszerzések soran.

A KVN Zrt. miikodése 2013-2017. évek

A belsé ellendrzés a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan értekelte, hogy
a vonatkozo6 jogszabalyi helyek és a KVN Zrt. miikédését meghatarozé szervezet-
szabalyz6 dokumentumok eldirasainak megfeleld miikédés biztositott volt-e 2013-
2017. évek vonatkozasaban. A bels6 ellendrzés szamara atadott dokumentumok
alapjan megallapithatd, hogy a 2013-2017. évek soran a KVN Zrt. miikédésének
kereteit a mindekor hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen torekedtek kialakitani
a tulajdonosok, az ugyvezetés. A KVN Zrt. mikodése és gazdéalkodasa szempontja-
bol Iényegi dontések meghozatala megtértént.

Az ellendrzéssel érintett idészakban mindenkor hatalyos Alapszabalyban régzitettek
szerint a KVN Zrt. évente kettd rendes kdzgy(ilést tart, meghatarozva ezek lehetsé-
ges idépontjait is. A Koézgy(ilés egyes uléseird| jegyzékonyvet szilkséges késziteni. A
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bels6 ellenérzés szamara atadott kdzgy(lési jegyzékdnyvek alapjan 2013. évben a
Kozgylilés évenkénti legalabb kettd rendes llésének megtartdsat nem latjuk alata-
masztottnak. A 2014-2017. évek soran a Kozgyl(ilés évente legalabb ket alkalommal
Ulésezett az atadott jegyzOkdnyvek alapjan.

A Ptk. és az Alapszabaly rendelkezései szerint a Kdzgylés hataskoérébe utalt kér-
désekrdl az atadott kdzgydlési jegyzokdnyvek alapjan minden esetben doéntést
hozott a Kézgyiilés, a dontéshozatal soran figyelemmel voltak a hatarozathoza-
tal szabalyaira.

A belsd ellentrzés szamara atadott jegyzékényvek alapjan az lgazgatésag 2013-
2017. években 6sszesen 15 alkalommal Ulésezett. Mindezek alapjan az lgazgato-
sag az Alapszabaly elGirasait sértéen jart el, hisz abban el6irtak, hogy az Igaza-
gatésag évente legalabb 4 alkalommal Glésezik. Az évenkénti legalabb 4 iilés meg-
tartasat 2013, 2016 és 2017 években csak részben tamasztjak ala az atadott
jegyzokoényvek.

Mind a Gt., mind pedig a Ptk. el6irta, hogy az lgazgatdésag a Felligyelébizottsag ré-
szére haromhavonta jelentést készitsen a KVN Zrt. vagyoni helyzetérdl és tzletpoliti-
kajarél. Az lgazgatésag jelentéstételre vonatkozo feladatainak végrehajtasat
nem latjuk biztositottnak az ellenérzéssel érintett idészak vonatkozasaban.

A KVN Zrt.-nél az ellenérzéssel érintett idészakban folyamatosan miikodott a Koz-
gy(ilés altal valasztott haromtagu Fellgyelébizottsag. A Fellgyeldbizottsag feladata a
KVN Zrt. miitk6désének, gazdalkodasanak, az ligyvezetésének ellendrzése. En-
nek végrehajtasa érdekében indokoltnak tartjuk, hogy az lgazgatésag jelentéstételi
kotelezettségét negyedévente fellllvizsgalja, targyalja az elkészitett jelentést és an-
nak elfogadasarol dontson. Ezt az ellendrzéssel érintett idészak vonatkozasaban
az atadott dokumentumok alapjan nem latjuk maradéktalanul biztositottnak.

Az ellendrzési programban nem szerepelt 6nallé ellenérzés teriletként az Infotv. és a
2009. évi CXXII. tv. altal eldirt kozzétételi kotelezettség teljesitésének vizsgalata a
KVN Zrt.-nél. Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy e két jogszabaly eldirasait
a KVN Zrt. esetében is érvényesiteni szilkséges, vagyis a KVN Zrt.-nek a sajat hon-
lapjan szikséges kdzzétenni, elérhetévé tenni a jogszabalyi helyek altal eléirt ada-
tok, informaciok korét.

A 2013-2017. évek gazdalkodasa

Az ellen6rzéssel érintett idészak vonatkozasaban nem minden évben keriilt elké-
szitésre és az arra jogosult szervek altal elfogadasra a KVN Zrt. targyévre vo-
natkozo lizleti terve. A KVN Zrt.-nél az Uzleti tervek készitése soran a bazis szemle-
leti tervezés modszerét alkalmaztak, vagyis a targyévet megel6z6 év adataibdl in-
dultak ki.

Az ellentrzéssel érintett idészakban a KVN Zrt. a szamviteli jogszabalyok szerinti
beszamolasi kotelezettségét teljesitette, az éves beszamolok elkészitésére és el-
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fogadasara minden évben sor keriilt. Az éves beszamoldk a valasztott konyvvizs-
galé irasos véleményével alatamasztottak voltak. Az ellenérzés szamara atadott do-
kumentumok alapjan az éves beszamolok tartalmat a belsé ellenérzés megala-
pozottnak tartja a kdnyvvizsgaldi véleménnyel egyezben.

A KVN Zrt. vagyoni és pénziiqyi helyzetének alakulasa 2013-2017. években

A vizsgalt idészakban a mérleg egyes sorainak egymashoz és a mérlegfédsszeghez
viszonyitott aranya is jelentés mértékben atalakult, ezt a hulladékgazdalkodasi rend-
szer atalakitasa jelentésen befolyasolta, mindez magyarazatként szolgat az eszk6z-
oldal elemeinek atstrukturalédasara.

Az idészak elején a forgéeszkdzok jelentés részét, mintegy kétharmadat a kéve-
telések tették ki, ez az idészak végére alig egyharmadnyi aranyt ért el. Az id6-
szakot tekintve megallapithatd, hogy az eszkdzok osszessége (€s ezzel bsszhang-
ban mozogva a forrasoldal is) mintegy 6todével csdkkent, ez betudhaté egyrészt a
koévetelések allomanyi visszaesésének, masrészt a befektetett eszkézok értékének
folyamatos csdkkenésének is. A befektetett eszk6zok nettdé értékének — és azon
belill is a targyi eszkézok dsszegének — csokkenése alapvetéen problémasnak
értékelhetd. A rendelkezésre allé targyi eszk6zok értéke folyamatosan csok-
kent és pétlasukra nem keriilt sor, érdemi beruhazasokra, beszerzésekre nem
keriilt sor.

A forrasoldal vizsgalata alapjan legszembet(inébb természetesen a sajat téke
drasztikus csdkkenése, melynek eredményeként 2016. és 2017. években a sajat
téke a jegyzett toke mértéke ala siillyedt. Ez végul a jegyzett téke jogszabaly altal
eléirt minimalis dsszegére cstkkentéséhez vezetett 2018-ban a tulajdonosi dontés
alapjan.

A vizsgalt idészakban 2017-t6l eltekintve a KVN Zrt. negativ mérleg szerin-
tiladozott eredményt ért el minden évben, ennek évenkénti nagysaga folyama-
tosan nétt 2013-2016. évek soran, mindez elsédleges oka volt a sajat téke folyama-
tos csokkenésének.

A KVN Zrt. f6bb mérleg adatainak vertikalis és horizontalis elemzése alapjan megal-
lapithaté, hogy a KVN Zrt. vagyoni, pénziigyi helyzete az ellenérzéssel érintett
idé6szakban kedvezétleniil alakult.

A rovid tavon bevonhaté, kénnyen mobilizalhaté forgdeszkdzok aranya csok-
kent, ami alapvetéen nem kedvezd jelenség. Kuldndsen, mert ezen belll a pénz-
eszkdzok allomanya is visszaesett, ugyanakkor ez nem jart névekedéssel a be-
fektetett eszkdzok allomanyaban, a készletekben sem.

A vizsgalt idészak végére a sajat tékéje jelentds részét ,felélte” a KVN Zrt., a
sajat toke egyre kisebb mértékben haladta meg az idegen téke allomanyat. A
sajat téke csékkenése okan folyamatosan gyengllt a KVN Zrt. tékeerdssége is, igy
az id6szak végére a szakirodalom szerint kritikusnak tartott 30% ala esett.
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A likviditasi mutatdk idészakra vonatkoz6 vizsgalata alapjan megallapithaté azok év-
rél-evre torténd jelentés hullamzasa, a nem stabil likviditasi kérnyezet megléte a
KVN Zrt. esetében.

Az idbszakra vonatkozé jovedelmezdségi mutatdk lényegében csak az idészak
utolsd évében mutattak pozitiv értéket, hisz az adozott eredmény 2017 kivéetelével
folyamatosan negativ volt.

Az értékesités netté arbevétele az idészak végére az idészak elejéhez képest 6sz-
szegszerlien mintegy masfél szazalékos, nem jelentés névekedést mutat, ugyan-
akkor ennek Osszetételében szignifikans valtozas ment végbe az idészak soran.
Szilkséges kiemelni azonban azt is, hogy a KVN Zrt. alvallalkozoéi tevékenységére
kotott szerz6désekbdl szarmazé bevételek a miikodés koltségeire nem nyujtot-
tak elégséges fedezetet, ennek folyamatos fennallasa pedig hossza tavon a miiks-
dés ellehetetlentiléséhez vezethet.

Az anyagjellegii raforditasok tekintetében az idészak végére mintegy 15%-os
emelkedés tortént, az ezt alkoté tételek aranyaban szintén megfigyelheté valto-
zas az idészak egészét tekintve. személyi jellegii raforditasok az idészak végé-
re a kiindulasi allapothoz képest mintegy 18%-kal nagyobb dsszeget tettek ki.
Az anyagjellegli raforditasok és a személyi jelleg(i kiadasok idészakon beliil
megfigyelheté névekedése 2015-re azt eredményezte, hogy az értékesités nettd
arbevétele 6nmagaban mar nem nyijtott elegendé forrast ezen raforditasok
fedezésére sem a KVN Zrt. mikédése soran.

A vizsgalt idészak vonatkozasaban latszik, hogy az alaptevékenység finanszirozasa
fuggetlenul a KVN Zrt. hulladékgazdalkodasi rendszerben betdltétt szerepétél nem
elégséges, a rendszer alulfinanszirozott. igy hossz( tavon a KVN Zrt. miikddése
az idészakban megfigyelhet6é bevételek és koltségszint mellett nem biztositha-
t6, a tulajdonos részérdl elébb-utébb tébbletfinanszirozas biztositasat teszi
sziikségessé.

A kintlévoségek mérlegfodsszeghez viszonyitott aranya a vizsgalt idészak alatt
ugyan jelentdsen, mintegy 18 szazalékponttal csékkent, de ettél fliggetlentl az
idészak végén is meghaladta annak 6tven szazalékat. Ugyanakkor az is latszik,
hogy az idészak végén is jelentds az éven tali (és elévilt) kintlévéségek nagy-
saga, hisz azok a kintlévéségek allomanyanak egyre névekvd aranyl részét tették ki.
A vizsgalt idészakban a kintlévéségek allomanyanak nagyobb részét minden
esetben a lakossagi allomanyok jelentették.

A vizsgalattal érintett idészak soran a kintlévéségek allomanyat a behajtasi tevé-
kenység révén prébalta csékkenteni a KVN Zrt., a behajtasi tevékenység 2013-
2017. években dsszességében mintegy 68 millié Ft ,,eredménnyel jart’.

A bels6 ellenérzés szamara atadott éves lizleti tervek elfogadott beruhazasi
terv(ek)et nem tartalmaztak a vizsgalt id6szak vonatkozasaban. A Cégvezet6
nyilatkozat alapjan a KVN Zrt. a vizsgalattal érintett idészakban jelentés — vagyis
egyedi értéken 10 millié forintot meghalad6 — beruhazast nem hajtott végre.
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Sikossagmentesitési feladatok ellatasa 2013-2017. évek

A hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatasi tevékenység végrehajtasa mellett a KVN
Zrt. az Onkormanyzat kozigazgatasi tertletén 2013-2017. években ellatta az utak
sikossagmentesitésére vonatkoz6 feladatokat is. A sikossagmentesités beveteli ol-
dala két tényezébél alit dssze a vizsgélt idészak vonatkozasban, egyreszt a KVO Va-
rosgondnoksagaval kététt vallalkozoi szerzédés szerint jard 6sszegbd6l, masreszt pe-
dig az Onkormanyzat miikodési céli pénzeszkézatadasabol.

Az ellenérzéssel érintett idészakban a KVO Varosgondnoksaggal minden évben
megkotott vallalkozoi szerzédések alapjan a KVN Zrt. 5 552 000 Ft + Afa ellenében
végezte a sikossagmentesitési feladatokat. Az Onkormanyzat ezt éves szinten 10
milli6 Ft pénzeszkozatadassal egészitette ki, a pénzeszkdz atadasarol sz6l6 megal-
lapodasok az ellenérzés soran nem kertltek atadasra, igy annak tartalmat vizsgalni
nem tudtuk.

A KVN Zrt. részérdl a megkétott vallalkozoi szerzédeésekben rogzitett feltétek sze-
rint keriiltek kiallitasra a szamlak KVO Varosgondnoksaga részére, azonban
minden esetben teljesitésigazolasi dokumentumok hianyaban.

Az ellendrzéssel érintett idészak valamennyi évében késziilt agazati kimutatas,
mely a sikossagmentesitési feladtok ellatasanak bevételi és kiadasi tételeit, az azok-
bol levezetheté eredményt mutatja be. A bels6 ellenérzés szamara atadott doku-
mentumok alapjan a 2013-2017. évek vonatkozasaban késziilt agazati kimuta-
tasokban a sikossagmentesitési feladatok kapcsan bemutatott tételek megala-
pozottnak tekintheték, a bemutatott koltségek szintje alatamasztott, szamsze-
riisitésiik a KVN Zrt. belsé szabalyozéiban rogzitettek szerint tértént.

Az agazati kimutatasok alapjan megaliapithatd, hogy a sikossagmentesitési felada-
tok ellatasa a KVN Zrt. pénziigyi eredményére negativ hatast gyakorolt a vizsga-
lattal érintett idészak egészében. A Huiladék tv. alapjan biztositani kellett volna az
egyes tevékenységek keresztfinanszirozds-mentességet. A sikossagmentesitésbo
szarmazd bevételek a kdzvetlen médon a feladatellatashoz kapcsolédd kéltsegeket
csak két évben fedezték, az iranyitas felosztott kdltségeire azonban egyik évben sem
nylijtottak fedezetet. Mindezek alapjan a belsé ellenérzés nem latja biztositottnak
a keresztfinanszirozas-mentesség meglétét az ellendrzéssel érintett idészak
vonatkozasaban.

KVO-KT, mint kdzvetett tulaidonos KVN Zrt.-ét érinté déntései 2013-2018.

Az Onkormanyzat szamara a Hulladék tv. altal eldirt kotelezettségek teljesitésének
vizsgalata nem volt jelen ellentrzés targya, az ellenérzési programnak megfeleléen a
KVN Zrt. kézvetett tulajdonosaként hozott dontéseit vizsgaltuk csak. A gazdasagi
tarsasagokban lévé vagyoni részesedéshez kapcsolédo tulajdonosi joggyakorlas ke-
reteit a Vagyonrendeletben szabalyozta KVO-KT, a vizsgalt idészakban a tulajdonosi
jogok gyakorlasara ennek megfelelden keriilt sor.
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Az eltterjesztések alapjan KVO-KT az ellenérzéssel érintett évek mindegyike vonat-
kozasaban megismerte és a Kozgyllés dontésével egyezben jovahagyolag tudoma-
sul vette a KVN Zrt. éves beszamoloit, a kapcsoldéddan kapott tajékoztatast.

A belsd ellenérzés megallapitasai alapjan KVO-KT indokolt esetben déntést hozott
KVN Zrt. miikodése kapcsan, ugyanakkor a miikddést érintd tajékoztatast ajanlott
lett volna gyakrabban megtenni. Javasolt ennek érdekében a Vagyonrendelet vo-
natkoz6 szabalyozasat mddositani.

Osszességében megallapithaté, hogy a vizsgalt idészak tekintetében a KVN
Zrt. miikodését meghatarozo bels6é szabalyozas tobb ponton is hianyos volt,
ennek kapcsan sziikséges kontrollpontokat kiépiteni és a hianyzé dokumentu-
mokat elkésziteni, elfogadni. A KVN Zrt. gazdalkodasa soran érvényesitette a
jogszabalyi helyek eléirasait, ugyanakkor az atalakulé hulladékgazdalkodasi
rendszer a KNV Zrt. vagyoni-pénziigyi helyzetére negativ hatast gyakorolt és
hosszl tavon a kialakult feltételek mellett a stabil miik6dést nem biztositjak.

A belsé ellendrzés megallapitasai alapjan a KVN Zrt.-ét intézkedési terv készi-
tési kotelezettség terheli, melynek soran az alabbi javaslatok figyelembevétele
és érvényesitése indokolt.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVN Zrt. szamara

A belsd szabalyozéok tartalma alapjan a KVN Zrt. SZMSZ-ének elkészitésérdl és
elfogadasarol gondoskondi kell, errél az érintetteknek intézkedni sziikséges.

Az Igazgatésag ligyrendjének elkészitésérdl az érintetteknek intézkedni sziik-
séges, a dokumentum megérzését és rendelkezésre allasat pedig minden eset-
ben biztositani kell. Javasoljuk tovabbd, hogy az Igazgatdésag tgyrendje a Kozgy-
lés szamara is kerlljon elbterjesztésre j6vahagyas céljabol. A Ptk. alapjan az igazga-
tésag az ugyrendjét maga allapitja meg, a jévahagyas kapcsan viszont nem rendel-
kezik. A belsd ellenérzés az ugyrend Kézgydlés altali jovahagyasat egy kontrollpont-
nak tekinti.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedni sziikséges a Feliigyel6bi-
zottsag ligyrendjének elkészitésérdl és Kozgyllés altali jovahagyasarél, ez az
ellenérzéssel érintett id6szakban nem volt megfeleléen biztositott.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a KVN Zrt. lgazgatésaga és Kozgylilése intézked-
jen a KVN Zrt. javadalmazasi szabalyzatanak miel6bbi elkészitésérdl és elfoga-
dasardl, illetve az abban rogzitettek alkalmazasarol, a miikédés soran térténd
ervényesitésérol.

Indokoltnak tartjuk, hogy a KVN Zrt. miikédését szabalyozo egyes szervezet-
szabalyozé dokumentumok rendszeres idékézonkénti felillvizsgalatara alakit-
sanak ki belsé eljarasrendet, igy biztosithaté, hogy az egyes dokumentumok
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elkészitése megtdrténjen és rendelkezésre allasa is kontrollalva lenne. Javasol-
juk, hogy a Cégvezetd a feliilvizsgalat tényérdl legalabb évente szamoljon be az
Igazgatosag, Kozgyiilés felé, illetéleg eseti jelleggel a Feliigyel6bizottsag is
tekintse at a dokumentumokat, ellenérizze azok meglétét.

Az ligyvezetés részérél intézkedni javasolt, hogy a KVN Zrt. honlapjan megje-
lenjenek a kdzzétételi kotelezettség korébe esé adattartalmak, ezt jelenleg nem
latja teljesitettnek a belsé ellenérzés.

A Hulladék tv. vonatkozé eldirasainak érvényesitése érdekében intézkedni sziikse-
ges, hogy a KVN Zrt. tevékenysége soran biztositsa a keresztfinanszirozas ki-
zarasat, hogy a sikossagmentesitésbdl szarmazé bevételek minden évben fe-
dezetet nyujtsanak az e tevékenység kapcsan felmeriilé koltségek teljes Osz-
szegére.

A belsé ellendrzés allaspontja alapjan a Feliligyel6bizottsag részére torténd je-
lentéskészitési kotelezettségre vonatkozé eléirasokat indokolt dsszevetni a
Ptk. 3:284. szakaszaban rogzitettekkel és sziikség esetén médositani az Alap-
szabaly vonatkozé rendelkezéseit. A Ptk. hivatkozott szakasza (1) bekezdése
alapjan az igazgatésag legalabb haromhavonta készit jelentést a felugyelSbizottsag
szamara.

A belsd ellendrzés allaspontja alapjan a Cégvezetd szamara munkakori leiras készi-
tése indokolt, abban az Mt. 46. § (1) bekezdésében el6irt egyes tartalmi elemek rog-
zitheték és a munkaszerzédéshez képest tébblet informaciot tartalmaz, azt kiegészi-
ti.

A belsd ellendrzés allaspontja alapjan intézkedni sziikséges, hogy a KVN Zrt. be-
szerzéseit érintd eljarasrendi dokumentacio, vagyis beszerzési szabalyzat keriiljon
elkészitésre és elfogadasra, annak el6irasait pedig érvényesitsék a mikodés so-
ran.

Indokoltnak tarjuk, hogy a KVN Zrt. alkossa meg a kdzbeszerzéseket érintd
belsé szabalyozasat, err6l intézkedni javasolt.

Indokoltnak tartjuk, hogy a KVN Zrt. alakitsa ki a beruhazasokra vonatkozo belsé
szabalyozasat, mindezt irasba foglaltan fogadjak el. Javasolt rendelkezni az éves
beruhazasi terv készitésének kotelezettségérél, az egyes értékhatarhoz tartozé elja-
rasrendi szabalyokrél, a jovahagyasra jogosutakrol. A targyévi beruhazasi terv veg-
rehajtasat, az abban foglaltak megvalositasat a Cégvezeté prémiumfeladatai koze is
beemelhetnék a vonatkozé déntések esetében.

Indokoltnak tartjuk, hogy az Igazgatésag jelentéstételi kotelezettségét szaba-
lyozza és a jelentés elfogadasa az lgazgatésag altal térténjen meg minden ne-
gyedévet kdvetden, a jelentés FelugyelSbizottsag felé torténd elbterjeszteset meg-
elézden. Igy a tovabbiakban biztosithaté lenne az Alapszabaly altal elSirt évenkénti
legalabb négy igazgatésagi Ulés megtartasa is.
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A Cégvezetd altali Igazgatdsag felé torténd beszamolas rendjét indokoltnak tartjuk
részletes mdédon meghatarozni.

Indokoltnak tartjuk, hogy az éves iizleti tervek egységes elvek alapjan késziilje-
nek, a szoveges indoklas soran térekedjenek az egyes tételek, tényezdk részletes
bemutatasara és mindezt minden esetben tamasszak ala szamszaki kimutatassal
is. Indokolt lehet, tdbb lehetséges forgatokényv szerinti Uzleti terv készitése az egyes
bizonytalansagi tényezdk figyelembevétele révén. Szikségesnek tartjuk tovabba,
hogy az lizleti tervekben az ellatott tevékenységek onalléan keriiljenek bemuta-
tasra, igy szétvalasztva a hulladékgazdalkodasi és sikossagmentesitési, egyéb fel-
adatokat is mar a tervezés soran.

Indokoltnak tartjuk, hogy az éves Uzleti tervek részeként minden évre vonatkozéan
készlljon beruhazasi, beszerzési terv, az adott évre tervezett |ényegi beszerzések
kapcsan. Mindemellett javasolt annak vizsgalata, elemzése és bemutatasa a
Kozgyiilés szamara, hogy a beruhazasi tevékenység hianyaban, a targyi eszkdzok
oregedése és potlasuk elmaradasa milyen kockazatokat hordoz a KVN Zrt. fel-
adatellatasara nézve.

Javasoljuk, hogy a kozgyllési jegyzékdnyvekben egyértelmlen kertljén régzitésre a
rendes vagy rendkivili Glés ténye.

Az Onkormanyzat részérél indokolt a KVN Zrt. szamara el6irt intézkedési terv
készitési kotelezettség nyomon kovetése. Mindezeken tul intézkedési terv ké-
szitési kotelezettség nélkiil az alabbi javaslatokban szereplé intézkedések meg-
tételét tartja indokolt a belsé ellenérzés.

Javaslatok az Onkorméanyzat szamara

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan KVO-KT indokolt esetben déntést hozott
KVN Zrt. miikédése kapcsan, ugyanakkor a mikodést érintd tajékoztatast ajanlott
lett volna gyakrabban megtenni. Javasolt ennek érdekében a Vagyonrendelet vo-
natkozé szabalyozasat médositani.

Javasoljuk, hogy KVO-KT a KVN Zrt. érinté kérdéseket lehetéség szerint eléze-
tesen, vagyis a Kozgyiilés altali jovahagyast megel6zéen targyalja és a kdzgy-
lési Ulésen mar a KVO-KT altal hozott hatarozatnak megfeleléen szavazzon KVO-KT
delegaltja.

Indokoltnak tartjuk tovabba, hogy KVO-KT kozvetett tulajdonsoként rendszeres
idok6zonkét a pénziigyi-vagyoni helyzeten tiilmenden is tekintse at a KVN Zrt.
miikodését és szilkség esetén tegyen lépéseket a hianyossagok, nem megfelelé
gyakorlat megszintetésére.

Indokoltnak tartjuk, hogy KVO Varosgondnokosag a jévében idékézénként ellendriz-
ze a sikossagmentesitési feladatok végrehajtasat — ennek tényét ellendrzési naplé-
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ban vezessék —, és a KVN Zrt. részérél torténd szamlakibocsatas eldfeltétele legyen
a KVO Varosgondnoksag altal kiallitott teljesitésigazolasi dokumentacio megléete.

Az Onkormanyzat szamara a Hulladék tv. altal el6irt kotelezettségek teljesitesenek
vizsgalatara javasolt 6nallé ellenbrzés kiirasa.

A fenti javaslatok alapjan a KVN Zrt. részérél az intézkedési terv elkészités alatt all.

v A 2019. évi valasztasokra forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
ellenérzése a Komléi Helyi Valasztasi Irodanal (két valasztas és egy
megismételt)

Osszességében: az ellenérzés szamara atadott dokumentumok alapjan a 2019. ma-
jus 26-an tartott az Eurdpai Parlament tagjainak 2019. évi valasztasanak lebonyolita-
sara biztositott normativak felhasznalasa és elszamolasa jellemzéen szabalyszerlen
tortént. A HVI vonatkozasaban szilkségesnek tartjuk a gazdalkodasi jogkdrok ellata-
sa soran a jogszabalyi helyek altal el6irtak és a belsé szabalyozdkban foglaltak pon-
tos végrehajtasat.

Osszességében: az ellendrzés szamara atadott dokumentumok alapjan a 2019. ok-
tober 13-an tartott helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi énkormanyzati képviseldk 2019. évi altalanos valasztasanak lebonyoli-
tasara biztositott normativak felhasznalasa és elszamolasa jellemzéen szabalysze-
rien tortént. A HVI vonatkozasaban szilkségesnek tartjuk a gazdalkodasi jogkdrok
ellatasa soran a jogszabalyi helyek altal elbirtak és a bels6é szabalyozdkban foglaltak
pontos végrehajtasat.

Osszességében: az ellendrzés szamara atadott dokumentumok alapjan a 2019. nov-
ember 10-én tartott, megismételt valasztas lebonyolitasara biztositott normativak fel-
hasznalasa és elszamolasa jellemzden szabalyszerlen tortént. A HVI vonatkozasa-
ban szikségesnek tartjuk a gazdalkodasi jogkorok ellatdsa soran a jogszabalyi he-
lyek altal el6irtak és a belsé szabalyozokban foglaltak pontos végrehajtasat.

Intézkedési terv készitési kételezettség nem allt fenn.

v Komlé Varos Német Nemzetiségi Onkorméanyzata 2018. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen a 8-2018 sz. ellenérzés célja
annak megallapitasa volt, hogy a Komlé Varos Német Nemzetiségi Onkorményzata
2018. évi miikédése, gazdalkodasa soran érvényesitették-e a vonatkozoé kiilsé jog-
szabaélyi helyek és helyi bels6 szabalyozok altal eléirtakat. A kéltségvetési gazdalko-
dés feladatai, az egyes gazdalkodasi jogkérék végrehajtasra keriiltek-e a feladatella-
tas soran, biztositott volt-e azok szabalyszertisége, ennek belsé szabalyozottsagbéli
feltételeit megteremtették-e. A gazdalkodasi folyamatokban kézponti szerepet bet6lté
kulcskontrollok miikédésének megfeleléségét kiemelten vizsgaltuk. Mindezek mellett

Komlé Varos Onkormanyzata 15
Eves ellenérzési és éves dsszefoglald ellendrzesi jelentés
2019. évrél



F/10590-7/2020

jelen ellenérzés részben utéellenérzésként is szolgalt a 20-2015. sz. ellenérzés vo-
natkozasaban.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVNNO egyttmikédésének alapjai le-
fektetésre kerlltek egyuttmikodési megallapodas keretében, a Megallapodas médo-
sitasara a torvényi valtozas okan sor kerilt. A Megallapodasban a Nektv. 80. § (3)
bekezdése altal eldirt tartalmi elemek jellemzden szabalyozasra, régzitésre kerdlt,
mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal el6irt éves fellilvizsgalat minden évben
megtdrténjen.

A 20-2015. sz. ellendrzési jelentés és jelen ellendérzés megallapitasai alapjan is
sziikségesnek tartjuk, hogy a KVNNO-SZMSZ elkészitésére és modositasara mind a
KVNNO (képvisels-testiilete), mind pedig a Hivatal forditson nagyobb figyelmet, hogy
az megfeleljen a jogszabalyi eléirasoknak. A hatalyos KVNNO-SZMSZ felulvizsgala-
ta és médositasa ajanlott az ellenérzési jelentés javaslatainak megfeleléen.

A KVNNO ellenérzés szamara atadott hatalyos térzskényvi kivonata a feladatalapu
elszamolashoz hasznalandé COFOG-okat részben tartalmazza.

Az ellent6rzéssel érintett id6szakra vonatkozéan megallapithatd, hogy a szamviteli
feladatok ellatdsanak szabalyait KVNNO-re is kiterjesztdé belsé szabalyozék kére fo-
lyamatosan biztositva volt, megteremtve az egyes feladatok belsé szabalyozottsagi
keretét.

A KVNNO esetében a gazdalkodasi jogkérék végrehajtasanak belsé szabalyairdl a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos kétvallutasitas révén rendelkeztek, az eb-
ben rogzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtették. A
gazdalkodasi jogkordk ellatasara a belsé szabalyozéban vald kijeldlések ésszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi eldirasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkoroket ellatdék alairasmintajanak nyilvantartasaban a szik-
séges alairasok megtalalhatdk voltak.

A Nektv. altal eldirt kételezd szamu képviseld-testileti tlést €és k6zmeghallgatast a
KVNNO 2018-ban megtartotta. A KVNNO képviselé-testiileti Gléseinek jegyzékonyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos m(ikddés feltételeit, a
jogszabalyokban és a Megallapodasban, KVNNO-SZMSZ-ben rogzitettek teljestilé-
sét, betartasat.

A KVNNO 2018. évi képvisels-testilleti Uléseirsl készilt jegyzékonyvek, illetve a kap-
csolédé jelenléti ivek a Fojegyzé (vagy a vele azonos képesitéssel rendelkezé
megbizottja) részvételét nem tamasztjak ala, noha a részvételt a Nektv., illetve a
Megallapodas is eldirja. A KVNNO 2018. évi képvisel-testiileti hatarozatai és a
jegyzékonyvek tartalma nem minden esetben fedi egymast, a jegyz6kényvek
tartalma alapjan a targyalandé napirendi pontok jovahagyasara nem minden esetben
kerlllt sor, az egyes napirendekhez tartozé el6terjesztési anyagok csak részben
talalhatok meg a jegyzékonyvekben, illetve a képvisel6-testiileti lilés meghivdja
lilés el6tt 3 nappal térténd kikiildése sem minden esethen keriilt betartasra.
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Az atadott dokumentumok alapjan a 2018. évi koltségvetésének tervezetét (1. fordu-
l6s targyalasat) a KVNNO képvisel6-testilete 2018. februar 16-ai Ulésen targyalta,
vagyis a jogszabaly altal el6irt hataridon tul. A 2018. évi kéltségveteési hatarozatanak
tervezetét a KVNNO képviselb-testilete a jogszabaly altal el6irt hataridén belll elfo-
gadta. Az Aht. kézéptavu tervezésre vonatkozd szabalyainak betartasat viszont nem
latja biztositottnak az ellenérzés, az erre vonatkozoé informaciokat a Koltsegvetesi
hatarozat nem régzit. Az elemi koltségvetés készitésére vonatkozo6 rendnek a Hivatal
eleget tett, a Koltségvetési hatarozat alapjan elkészitve a szikséges dokumentumot.
Az atadott dokumentaciok alapjan a KVNNO vonatkozasaban a Hivatal a 2018-as
koltségvetési év tekintetében teljesitette beszamolasi kételezettségét, a KVNNO ha-
taridében elfogadta zarszamadasi hatarozatat.

A Hivatal 2018-ban a KVNNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit az
6nalld hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes
szamviteli-pénziigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoldban kimutatott penz-
eszkdzok nagysaga kimutatasokkal alatdmasztott, az ellenérzés altal megalapozott-
nak tekintett egyenlegekkel egyezé.

A gazdalkodasi jogkorok elldtasat 2018 vonatkozasaban az ellenérzés nem tartja
megfelelének, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkdr esetében megallapithatok
szabalytalansagok, nem megfelelé feladatellatds, ami a kulcskontrollok esetében k-
I6ndsen igaz. A koételezettségvallalasok nyilvantartasa megtortént, de a kotelezett-
ségvallalas nem minden esetben elézte meg a kiadasi tétel teljesitéset. A penzlgyi
ellenjegyzés, a fedezetvizsgalat, miként az érvényesitdi és utalvanyozoi jogkorok
ellatdsa sem volt maradéktalanul szabalyos. Az Avr. szerinti 6sszeférhetetlenségi
szabalyokat betartottak. A készpénzes kiadasi tételek esetében az érvényesités és
utalvanyozas nem a kapcsolodd pénztarbizonylaton kerlilt végrehajtasra, igy az nem
volt szabalyos. A gazdalkodasi jogkorok ellatdsanak nem szabalyos voltat dokumen-
talt formaban egyetlen alkalommal sem jelezték az arra kételezettek.

A megallapithatd hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkérdk ellatasanak
szabalytalansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott doku-
mentumai alapjan kar bekévetkezésére utaldo egyértelmii tény nem allapithaté
meg, a feltart hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének
nagy mértékii kockazata.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2018. évi m{ikddési tamogatas terhére el-
szamolt kiadasi tételek részben megfeleltethet6k a tamogatasi célnak, elszamo-
lasuk részben megalapozottnak és szabalyosnak tekintheté. A 2018-ben kiutalt
kézponti miikédési tamogatas teljes 6sszegét a felhasznalasi idészak vegeig fel-
hasznalta a KVNNO, a kiadasi tételek pénziigyi teljesitése az eldirt hataridéig meg-
tértént. Az elszamolds soran a bizonylatok zaradékolasi kételezettségének a KVNNO
eleget tett, ezen szempont alapjan a benyujtott dokumentaciéo megfelel6, a gazdalko-
dasi jogkorok ellatasat érintd szabalytalansagok viszont ezen tételek esetében is
fennallnak. A mikodési tAmogatas szakmai beszamolojat elkészitették és hatarido-
ben megkuldték a tamogatast nyujté szerv felé.

A kdzponti feladatalapl tamogatassal valo elszamolas még nem tértént meg — annak
végsé hatarideje 2020-ban jar le, annak tartalmat vizsgalni nem tudtuk. A feladatala-
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pl tdmogatasok kapcsan elmondhat6, hogy a KVNNO szamara kiutalt 6sszeg mind a
megyei, mind az orszagos atlagtél némileg elmarad. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
feladatalapli tamogatas meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a
KVNNO altal végzett tevékenységek nemzetiségi kozfeladatellatashoz kapcsolédasat
az értékelést végz4 nem latja biztositottnak.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési teve-
kenységek, a bels6é kontrollrendszer miik6dését nem megfelelének értékeli a
belsé ellendrzés. Sziikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok
végrehajtasra keriiljenek, melynek soran betoltsék a nekik szant szerepet, igy
hozzajarulva a szabalyos miikédéshez.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellenérzéssel érintett szerve-
zeteket intézkedési terv készitési kotelezettség terheli, melynek az ellendrzési
jelentés elfogadasat kévetd 30 napon beliil kotelesek eleget tenni.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVNNO részére:

A Megallapodas feltlvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek tényet kepvise-
|6-testlleti dontésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Megallapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVNNO-t érint6 kézzétételi kote-
lezettség teljesitésének maodjat a Megallapodasba is rogzitsék.

Szikségesnek tartjuk, hogy a KVNNO-SZMSZ feliilvizsgalatra, médositasra és tobb
helyen is kiegészitésre, egyértelmisitésre kerlljon a hatalyos jogszabalyi helyek el6-
irasainak megfeleléen.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a KVNNO elndke készitsen beszamolét az el-
mult idészakban a KVNNO altal a nemzetiség érdekében végzett munkarél, az egyes
rendezvényekrél, a képviselt-testilet tevékenységérdl és az elkésziilt dokumentum a
jegyz6konyv részét képezze.

A KVNNO képvisels-testiillete egyértelmiien rendelkezzen az Utikoltség elszamolas
szabalyairél, a telefonhasznalat és -koltségek rendezésének szabalyairdl, illetve fo-
gadjon el reprezentaciés szabalyzatot.

A KVNNO szamara kiutalt kézponti tamogatasok felhasznaldsa soran javasolt, hogy
a rendelkezésre allé forrasokat a KVNNO lehetéség szerint ne tAmogatasok nyujtasa
révén hasznalja fel, hanem sajat hataskérben. A tdmogatasok nydjtasanak, felhasz-
nalasanak, elszamolasanak szabdlyait pedig egyértelmiien hatarozzak meg, az el-
szamolas soran mindig biztositva a felhasznalt tamogatas nemzetiségi célhoz kotétt-
ségét.

Javasoljuk, hogy a nemzetiségi kdzfeladatok ellatasaban a KVNNO aktiv szerepet
vallaljon, a megszervezésre kerilé programok tervezésekor, a képviselo-testileti
dontések soran vegyék figyelembe a feladatalapu tamogatas pontrendszerenek krité-
riumait. Lehetéség szerint bévitsék az Onkormanyzattal, helyi szervezetekkel valé
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egylttm(kodés kereteit, melynek soran a nemzetiséget érinté tevékenységek is je-
lenjenek meg.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Megallapodas felulvizsgéalatat minden évben el kell végzeni, ennek tényét keépvise-
|6-testuleti dontésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Megéllapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVNNO-t érintd kozzétételi kote-
lezettség teljesitésének maodjat a Megallapodasba is régzitsek.

Szukségesnek tartjuk, hogy a déntéshozatal szabadlyai részletesen meghatarozasra
kertljenek a KVNNO-SZMSZ-ében az Métv. és a Nektv. vonatozé rendelkezéseinek
megfeleléen, kiulon kiemelve az Motv. 48. és 49. §-ban elbirtakat.

A KVNNO-re is kiterjesztett szamviteli terlletet érinté belsé szabalyozdk rendelke-
zésre allnak, azok tartalmat szilkséges hozzaigazitani a tényleges gyakorlathoz, igy
javasolt az ASP hasznalatara vonatkozé tartalmat atvezetni a belsé szabalyozdkon.

A gazdalkodasi jogkéroket ellatok alairasanak nyilvantartasat biztositani sziikséges,
ennek érdekében javasolt, hogy az alairasok kezelésének, nyilvantartasanak gyakor-
latat egységesen alakitsak ki és alkalmazzak a nemzetiségi dnkormanyzatok vonat-
kozasaban is.

A KVNNO miikodése és killdbndsen a képviseld-testileti tlések alkalmaval a Féjegy-
zének biztositani kell a térvényes miikédést, ennek érdekében intézkedni szlikseges,
hogy a KVNNO képviselé-testileti Ulésein a megfelelé végzettséggel rendelkezd
személy jelen legyen, illetve az egyes testuleti Ulések el6terjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyzékényveinek felillvizsgalatat utlagosan is biztositani sziikseges.

Szilkségesnek tartjuk, hogy a kéltségvetési hatarozat egyes moédositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben széveges indoklas is keriljon eléter-
jesztésre a KVNNO képvisel6-testilete elé. A széveges indoklasban egyértelmien
rogzitsék a modositas indokat, szilkségességét, az egyes tételek megalapozottsa-
gat, hogy a KVNNO képviseld-testillete szamara az egyes elGiranyzatok tartalma
egyértelmi legyen.

Szikségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal el6irt, a KVNNO miikédése soran
relevans belsé szabalyozdk késziilienek el (reprezentacid, telefonhasznalat, kiktlde-
tések elszamolasanak rendje, allamhaztartason kivilre nydjtott thmogatasok rendje).

A gazdalkodasi jogkérok ellatasara nagyobb figyelmet szilkséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérél gondoskodni szikséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkor vonatkozasaban biztositani szukséges az egyedi keltezés megtorténteét, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

Szilkségesnek tatjuk, hogy a szabalyos feladatellatas érdekében a kiadasi pénztarbi-
zonylatokat a jogszabaly szerinti tartalommal készitsék el.
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v Komlé Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata 2018. évi
gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellen6rzési programban régzitetteknek megfeleléen a 8-2018 sz. ellenérzes célja
annak megallapitésa volt, hogy a Komlé Véros Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata
2018. évi miikddése, gazdalkodasa soran érvényesitették-e a vonatkozo kiilsé jog-
szabalyi helyek és helyi belsé szabalyozdk altal elbirtakat. A kdltségvetési gazdalko-
das feladatai, az egyes gazdalkodasi jogk6rék végrehajtasra keriiltek-e a feladatella-
tas soran, biztositott volt-e azok szabalyszeriisége, ennek bels6é szabalyozottsagbéli
feltételeit megteremtették-e. A gazdalkodasi folyamatokban kézponti szerepet betélité
kulcskontrollok miikbdésének megfeleléségét kiemelten vizsgaltuk. Mindezek mellett
jelen ellenérzés részben utéellenbrzésként is szolgalt a 20-2015. sz. ellenbrzés vo-
natkozasaban.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVHNO egytttm(ikodésének alapjai le-
fektetésre keriltek egyuttmiikddési megallapodas keretében, a Megallapodas modo-
sitdsara a torvényi valtozas okan sor keriilt. A Megallapodasban a Nektv. 80. § (3)
bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzéen szabalyozasra, régzitésre kerdlt,
mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal eléirt éves felllvizsgalat minden évben
megtériénjen.

A 20-2015. sz. ellen6rzési jelentés és jelen ellenérzés megallapitasai alapjan is
szikségesnek tartjuk, hogy a KVHNO-SZMSZ elkészitésére és modositasara mind a
KVHNO (képvisel6-testiilete), mind pedig a Hivatal forditson nagyobb figyelmet, hogy
az megfeleljen a jogszabalyi eléirasoknak. A hatalyos KVHNO-SZMSZ feliilvizsgala-
ta és modositasa ajanlott az ellendrzési jelentés javaslatainak megfeleléen.

A KVHNO ellenérzés szamara atadott hatalyos torzskényvi kivonata a feladatatapu
elszamolashoz hasznalandé COFOG-okat részben tartalmazza.

Az ellenbrzéssel érintett id0szakra vonatkozéan megallapithatd, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait KVHNO-re is kiterjesztd belsd szabalyozok kére fo-
lyamatosan biztositva volt, megteremtve az egyes feladatok belsé szabalyozottsagi
keretét.

A KVHNO esetében a gazdalkodasi jogkérék végrehajtasanak belsé szabalyairdl a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos kétvallutasitas révén rendelkeztek, az eb-
ben rogzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtették. A
gazdalkodasi jogkorok ellatasara a belsé szabalyozéban valé kijeldlések 6sszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi eldirasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkoroket ellatok alairasmintajanak nyilvantartasaban a szik-
séges alairasok megtalalhatok voltak.

A Nekiv. altal el6irt kotelezé szamu képviselo-testuleti tlest és kdzmeghallgatast a
KVHNO 2018-ban megtartotta. A KVHNO képvisel6-testileti Uléseinek jegyzékdnyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos miikédés feltételeit, a
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jogszabalyokban és a Megallapodasban, KVHNO-SZMSZ-ben régzitettek teljesulé-
sét, betartasat.

A KVHNO 2018. évi képviselt-testileti Uléseirdl készilt jegyzékdnyvek, ilietve a kap-
csolédéd jelenléti ivek a Féjegyzdé (vagy a vele azonos képesitéssel rendelkez6
megbizottja) részvételét nem tamasztjak ala. A részvételt a Nektv., illetve a Megal-
lapodas is eldirja, tovabba a KVHNO 2018. évi képviselé-testiileti hatarozatai
tobb esetben is jogszabalyellenesnek tekinthetdk, az ilyen jellegli hatarozatok
elfogadasa megeldzhetd lenne a jogszabalysérté dontések elbzetes jelzése réven.

Az atadott dokumentumok alapjan a 2018. évi koltségvetésének tervezeteét (I. fordu-
lés targyalasat) a KVHNO képvisel6-testiilete 2018. februar 15-ei tllésen targyaita,
vagyis a jogszabaly altal el6irt hataridén beltl. A 2018. évi koltségvetési hatarozata-
nak tervezetét a KVHNO képviselé-testilete a jogszabaly altal el6irt hataridén belll
elfogadta. Az Aht. kdzéptava tervezésre vonatkozé szabalyainak betartasat viszont
nem latja biztositottnak az ellenérzés, az erre vonatkoz6 informaciokat a Koltsegve-
tési hatarozat nem régzit. Az elemi koltségvetés készitésére vonatkozd rendnek a
Hivatal eleget tett, a Koltségvetési hatarozat alapjan elkészitve a sziikséges doku-
mentumot. Az atadott dokumentaciok alapjan a KVHNO vonatkozasaban a Hivatal a
2018-as koltségvetési év tekintetében teljesitette beszamolasi kotelezettségét, a
KVHNO hataridében elfogadta zarszamadasi hatarozatat.

A Hivatal 2018-ban a KVHNO szémara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit az
6nallé hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes
szamviteli-pénzigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoloban kimutatott péenz-
eszkdzok nagysaga kimutatasokkal alatamasztott, az ellenérzés altal megalapozott-
nak tekintett egyenlegekkel egyezé.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2018 vonatkozasaban az ellenbrzés nem tartja
megfelelének, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkér esetében megallapithatok
szabalytalansagok, nem megfelel feladatellatas, ami a kulcskontrollok esetében ku-
Ibndsen igaz. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa megtortént, de a kotelezett-
ségvallalast nem minden esetben el6zte meg a kiadasi tétel teljesitését. A pénzigyi
ellenjegyzés, a fedezetvizsgalat, miként az érvényesitéi és utalvanyozoi jogkoérok
ellatasa sem volt maradéktalanul szabalyos. Az Avr. szerinti dsszeférhetetlenségi
szabalyokat betartottak. A készpénzes kiadasi tételek esetében az érvényesités és
utalvanyozas nem a kapcsolodo pénztarbizonylaton kerlilt végrehajtasra, igy az nem
volt szabalyos. A gazdalkodasi jogkorok ellatdsdnak nem szabalyos voltat dokumen-
talt formaban egyetlen alkalommal sem jelezték az arra kételezettek.

A megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkérdk ellatdsanak
szabalytalansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott doku-
mentumai alapjan kar bekévetkezésére utalé egyértelmi tény nem allapithaté
meg, a feltart hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének
nagy meértékii kockazata.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2018. évi miikodési tamogatas terhére el-
szamolt kiadasi tételek részben megfeleltethet6k a tAmogatasi célnak, elszamo-
lasuk részben megalapozottnak és szabalyosnak tekinthetd. A 2018-ben kiutalt
kézponti miikédési tamogatas teljes Osszegét a felhasznalasi idészak vegeéig fel-
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hasznalta a KVHNO, a kiadasi tételek pénziigyi teliesitése az eléirt hataridéig meg-
tortént. Az elszamolas soran a bizonylatok zaradékolasi kételezettségének a KVHNO
eleget tett, ezen szempont alapjan a benyujtott dokumentacié megfelels, a gazdalko-
dasi jogkorok ellatasat érinté szabalytalansagok viszont ezen tételek esetében is
fennallnak. A mlkodési tamogatas szakmai beszamoldjat elkészitették €s hatarido-
ben megkuldték a tamogatast nyujtd szerv felé.

A koézponti feladatalapi tdAmogatassal valé elszamolas még nem tértént meg — annak
végs6 hatarideje 2020-ban jar le, annak tartalmat vizsgalni nem tudtuk. A feladatala-
pUu tamogatasok kapcsan elmondhato, hogy a KVHNO szamara kiutalt 6sszeg mind a
megyei, mind az orszagos atlagtol elmarad. Ez egyben azt is jelenti, hogy a feladat-
alapu tamogatas meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a KVHNO altal
végzett tevékenységek nemzetiségi kdzfeladatellatashoz kapcsolodasat az értekelest
végz6 nem latja biztositottnak.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési tevé-
kenységek, a belsé kontrollrendszer miikodését nem megfelelének értékeli a
belsé ellenérzés. Sziikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok
végrehajtasra keriiljenek, melynek soran betdltsék a nekik szant szerepet, igy
hozzajarulva a szabalyos miikédéshez.

Az ellenérzési jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzéssel érintett szerve-
zeteket intézkedési terv készitési kotelezettség terheli, melynek az ellenérzési
jelentés elfogadasat kévet6 30 napon beliil ktelesek eleget tenni.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVHNO részére:

A Megallapodas fellilvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek tényét képvise-
|6-testlleti dontésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Megallapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVHNO-t érinté kozzétételi kote-
lezettség teljesitésének médjat a Megallapodasba is régzitsék.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a KVHNO-SZMSZ felulvizsgalatra, modositasra és tobb
helyen is kiegészitésre, egyérteimisitésre keriljon a hatalyos jogszabalyi helyek eld-
irasainak megfeleléen.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a KVHNO eindke készitsen beszamolot az el-
mult idészakban a KVHNO 4&ltal a nemzetiség érdekében végzett munkarol, az egyes
rendezvényekrél, a képviselé-testillet tevékenységerdl és az elkésziilt dokumentum a
jegyzékdnyv részét képezze.

A KVHNO képviselé-testillete egyértelmlien rendelkezzen az Utikéltség elszamolas
szabalyairdl, a telefonhasznalat és -kéltségek rendezésének szabalyairdl, illetve fo-
gadjon el reprezentacids szabalyzatot.

A KVHNO szamara kiutalt kézponti tamogatasok felhasznalasa soran javasolt, hogy
a rendelkezésre all6 forrasokat a KVHNO lehetdség szerint ne tamogatasok nyujtasa
révén hasznalja fel, hanem sajat hataskérben. A tdmogatasok nyujtasanak, felhasz-
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nalasanak, elszamolasanak szabalyait pedig egyértelmien hatarozzak meg, az el-
szamolas soran mindig biztositva a felhasznalt tAmogatas nemzetiségi célhoz kotott-
séget.

Javasoljuk, hogy a nemzetiségi kdzfeladatok ellatasaban a KVHNO aktiv szerepet
vallalion, a megszervezésre kerilld programok tervezésekor, a képvisel6-testileti
déntések soran vegyék figyelembe a feladatalapu tamogatas pontrendszerenek krite-
riumait. Lehetéség szerint bévitsék az Onkormanyzattal, helyi szervezetekkel valo
egyuttmiikdédés kereteit, melynek sordn a nemzetiséget érinté tevékenységek is je-
lenjenek meg.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Megallapodas felillvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek tenyét képvise-
|6-testuleti dontésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Megallapodas valtozat-
lan formaban hatalyban marad. Javasoljuk, hogy a KVHNO-t érinté kozzétételi kote-
lezettség teljesitésének madjat a Megallapodasba is rogzitsék.

Szukségesnek tartjuk, hogy a déntéshozatal szabalyai részletesen meghatarozasra
kerllienek a KVHNO-SZMSZ-ében az Motv. és a Nektv. vonatozé rendelkezéseinek
megfeleléen, kilon kiemelve az Métv. 48. és 49. §-ban elbirtakat.

A KVHNO-re is kiterjesztett szamviteli terliletet érintd belsé szabalyozok rendelke-
zésre allnak, azok tartalmat szikséges hozzaigazitani a tényleges gyakorlathoz, igy
javasolt az ASP hasznalatara vonatkozo tartalmat atvezetni a belsé szabalyozokon.

A gazdalkodasi jogkoroket ellatok alairdsanak nyilvantartasat biztositani szilkséges,
ennek érdekében javasolt, hogy az alairasok kezelésének, nyilvantartasanak gyakor-
latat egységesen alakitsak ki és alkalmazzak a nemzetiségi 6nkormanyzatok vonat-
kozasaban is.

A KVHNO mikédése és kildnésen a képviseld-testileti lések alkalmaval a Féjegy-
zének biztositani kell a térvényes miikodést, ennek érdekében intézkedni sziikseges,
hogy a KVHNO képviselb-testilleti tlésein a megfeleld végzettséggel rendelkezd
személy jelen legyen, illetve az egyes testlleti Ulések elbterjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyzékényveinek fellilvizsgalatat utdlagosan is biztositani szilkséges.

Szilkségesnek tartjuk, hogy a kéltségvetési hatarozat egyes modositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben széveges indoklas is keriljon elbter-
jesztésre a KVHNO képvisel6-testillete elé. A széveges indoklasban egyértelmiien
régzitsék a modositas indokat, szilkségességét, az egyes tételek megalapozottsa-
gat, hogy a KVHNO képvisel6-testilete szamara az egyes eléiranyzatok tartaima
egyeértelmi legyen.

Szukségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal eléirt, a KVHNO miikodése soran
relevans belsé szabdalyozdk késziljenek el (reprezentacio, telefonhasznalat, kikulde-
tések elszamolasanak rendje, allamhaztartason kivilire nydjtott tamogatasok rendje).
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A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet szikséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérdl gondoskodni szilkkséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkor vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés megtdrténtet, illetve
azok szabalyozoék altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

Szikségesnek tatjuk, hogy a szabalyos feladatellatas érdekében a kiadasi pénztarbi-
zonylatokat a jogszabaly szerinti tartalommal készitsék el.

A nemzetiségi 6nkormanyzatokat érinté ellenérzések kapcsan intézkedésit terv nem
késziilt.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezesere utald
tény nem volt megallapithato, binteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhatd
a targyévi ellentrzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje fele-
|6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

> kontrollkdrnyezetet,

» integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mlkodtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitasa és miikdd-
tetése ,nem szabalyszer(i” az Onkormanyzatnal. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részterllete szabalyszerlnek értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet
feladat- és felelésségi korok, eréforras-gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is
,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkdrnyezet kialakitasa es mikddtetése
kiugréan rossz értéket mutat a belsé szabalyzatok tertletén, vagyis ,nem szabaly-
szer(l” a kialakitas és mikodtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehaijta-
sa nem értékelhetd megfelelének, szabalyszer(inek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetese dsszességeben
.,nem szabalyszer(i”. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa elmaradt, es a
kockazatkezelési rendszer miikédtetése sem tekinthetd szabalyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkovetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tértént

Komld Varos Onkormanyzata 24
Eves ellenérzési és eves dsszefoglald ellendrzési jelentés
2019. evrdl



F/10590-7/2020

meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehajtani.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a mikddtetés viszont nem sza-
balyszer(inek minésitettiik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsold-
dé hianyossagok okan. A Hivatal ellenérzési nyomvonalaban és egyéb bels6 szaba-
lyozoéiban lefektették a pénziigyi dontések, vagyongazdalkodas, kéltségvetes terve-
zése, a finanszirozassal vald elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos feleldsséget, illetve azok folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellen6rzését. E szabalyozok kapcsan megallapithato, hogy ak-
tualizalasuk jellemzéen megtortén, viszont a szabalyozdkban foglaltak gyakorlati
megvalositasa érdekében intézkedéseket szikséges tenni.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciékhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallalassal kapcsolatos egyittes utasitas
felulvizsgalata és moédositasa megtortént az év soran. Az érvényesitési feladatok
elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszer(. Intézkedés szikséges a (kiilsé és bel-
s0) szabalyozdknak vald érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érdekében.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa és mikddtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatd hidnyossagok ellenére is szabalyszerlinek értékelhetd.
A kotelezéen kozzéteend6 adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kbzzetételi
kételezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitdsra és mulkddtetésre
kerilt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellen6rzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabadlyszer(inek értékelheté” a Hivatal nyomon kévetési rendszere, a
tevékenység erdsitése szilkséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését ,nem
szabalyszerl(inek” mindsitettiik az ellendérzések eredményei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a belsé ellenérzés kialakitasra kerult, a
fuggetlenitett belsd ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsd ellen-
Orzési egysége latja el.

IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az egyes ellendrzési jelentések kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség
terhelte az Onkormanyzatot, a Komldi Koézdés Onkormanyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsé ellenbrzési egység szamara
az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerllt megkuldésre.
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Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzottek
beszamoloéi alapjan

A belsé ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehaijtott intezkedé-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl az ellenbrzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamoldja az ellenbrzések kapcsan megtett
intézkedésekrdl az |. ¢) pontban talalhato.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Atlathaté vezetdi informacios rendszer kidolgozasa, a belsé ellenérzési egységgel
egylttmikddés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teriilleteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevekenysége-
nek mindezen keresztil torténd dsszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, ililetéleg a kézalkalmazotti alap-
nyilvantartast illetéen is.

Az utévizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellenbrzési tervnek.
Folyamatos kommunikacié kialakitdsa az intézmények és a belsd ellenérzes kézott.
Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven bellli korrigalasa. A pénzigyi iroda, a GESZ és a belsé ellenbrzés

egyuttm(ikodésével, a kommunikacié gyakorisaganak névelésével erésitendd.

Az elienérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Toébb témakorben sor kerllt tajékoztaté anyagok kikildésére. Ezek a jovoben is
szilkségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakdrben is sziikséges lehet tajekoz-
tatd anyagok készitése.

A fenti kommunikaciés formak gyakorisaganak novelése.

Komld, 2020. marcius 27.

mb. belsé ellenérzeési vezetd
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlo Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szervek esetében a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsé
Ellenérzési Egysége latja el az iranyitd szerv dontésének megfeleléen 2018-t6l. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

Komlé Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tortént, illetéleg egy kdzos éves
ellenérzési terv kerilt elfogadasra. A 2019. évi ellendrzési tervben szerepld
ellenérzést elézetes kockazatelemzes, vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen elfogadasra keriilt. Az éves terv modositasara
nem kerilt sor, elézetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv nem boévilt,
miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a koltsévetési
szervek (intézmények) vezetbi részérdl. A 2019. évi éves ellendrzési terv elézetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben régzitetteket is figyelembe véve. Az ellenbérzés végrehajtasat
akadalyozé tényezdé nem merilt fel, az intézmények részérél a belsd ellenbrzési
munkat nem korlatoztdk. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez képest
nem valtozott, csak az iddbeli itemezés kapcsan volt eltéres

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2019. évre Komlé Varos Onkorméanyzat belsé ellenérzési egysége Komlé Véros
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete iranyitasa ala tarfozé kbltségvetési szervek

vonatkozban 6sszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok meqvaldsitasra kertiltek:

o Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvalositasanak, valamint a kulcskontrollok miikodésének ellendrzése
az érintett intézmények esetében (KVO KT)

Tanacsadasi tevekenyséq

A 2019. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezeésre,
de az intézmények szamara a belsé ellendrzés egység folyamatosan biztositotta a
konzultacid lehetdségét, illetbleg az év soran tajékoztatd anyagok készitése révén
segitette munkajukat.

Tervt6l valo eltérés indokai

A méddositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
célja, targya nem mdédosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idokeretet.
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
el6segito és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 f6 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesite-
si kdvetelmény. A belsé ellendrzést végz6é személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2019. évben tovabbképzési kotelezettségét teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenor-
zési, koltségvetési, pénzligyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellenér szakmai, funkcionalis fluggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellenérzési kézikbnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem mertilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kertilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kiilsé erbforras igenybe-
vételére nem kerlt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kulsé
eréforrds bevonasa magas koltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésevel, a ma-
gas szakmai szinvonalll képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szilkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, boviilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fiiggvényeben
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatekonysag
névelése érdekében. A bels6 ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keril. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszerl, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a bels6 ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellendrzéseket segité egyéb tényezok

Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen segité tényez6k nem adodtak. Kiilsé erdforras
igénybevételére nem kerult sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
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mentumokat a belsd ellenérzési egység részére a kitlzott hataridokig az erintettek
megklldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen akadalyozé tényezdk nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fuggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések veégrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kulso fél a
belsé ellendrzésre. Az ellenérzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem kerilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerultek. A 2019. evi
belsé ellenérzési tevékenység ellatasa soran ¢sszeférhetetlenség nem mertlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos bels6 ellendrzési kézikdnyvben rogzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertlt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kévetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara kerllt sor az intézményeknél, a megallapi-
tasok és javaslatok az intézményeknél egyedileg kerultek megfogalmazasra, de egy
jelentésen belll.

o Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvalésitasanak, valamint a kulcskontrollok miikédésének ellenérzése
az érintett intézmények esetében (KVO KT)

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenbrzés célja annak
megaéllapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett intézmények rendelkeznek-e a
gazdalkodasi jogkérék ellatasara vonatkozd szabalyozoval, illetve annak aktualizala-
sa megtértént-e, a gazdalkodasi jogkérék gyakorlasa megfelel-e a kiilsé-, belsé sza-
balyozékban foglaltaknak.

Kiemelt megallapitasok

Az ellendrzési programban régzitetteknek megfeleléen a 23-2019 sz. ellenérzés celja
annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek rendelkeznek-e a
gazdalkodasi jogkorok ellatdsara vonatkozé szabalyozéval, illetve annak aktualizala-
sa megtoértént-e, a gazdalkodasi jogktrok gyakorlasa megfelel-e a killsé-, belsé sza-
balyozokban foglaltaknak.
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Jelen ellendrzés targyat képezte az ellenérzéssel érintett szervek gazdalkodasi jog-
kdrokre vonatkozo belsé szabalyozottsaga, a terlilet vonatkozasaban kialakitott el-
lenérzési nyomvonal. A gazdalkodasi jogkoérok gyakorlati megvalositasanak megfele-
l6sége mellett az alkalmazott nyomtatvanyok tartalmat is vizsgaltuk. Az egyes gaz-
dasagi események tekintetében a teljesitésigazolas és érvényesités meglétét, meg-
feleldsegét kiemelten vizsgaltuk.

Az ellendrzéssel érintett szervek esetében a gazdalkodasi feladatok ellatasara KVO
GESZ kerlilt kijelolésre gazdasagi szervezetként, hisz az ellenérzéssel érintett szer-
vek a szervezetilkon belill gazdasagi szervezettel nem rendelkeznek. A feladatella-
tas kereteit, szabalyait a KVO GESZ és az ellendrzéssel érintett szervek kdzétt kotott
Egyuttmikoédési megallapodas rogziti. Ennek keretein bellll szabalyoztak a belsé
szabalyoz6 készitésére vonatkozd rendet, illetve részben a gazdalkodasi jogkéréket
érint6 keérdéseket is.

Az ellenbrzéssel érintett szervek esetében a gazdalkodasi jogkérok ellatasara vonat-
kozd bels6 szabalyoz6 a Kotvallszabalyzat. A Kétvallszabalyzat a gazdalkodasi jog-
korokre vonatkozd kijeldléseket, a gazdalkodasi jogkorok betdltésére jogosult szeme-
lyekrél és alairas-mintajukrol vezetendd nyilvantartas vezetését is hivatott szolgalni.
Az ellenérzés véleménye alapjan a Kotvallszabalyzat. mellékleteinek médositasara
rendszeresen sor keril, az atadott dokumentacié alapjan annak naprakész vezetése
biztositott.

A Kétvallszabalyzat jévahagyasa KVO GESZ igazgatéja altal tortént, az ellendrzéssel
érintett szervekre t6rténé kiterjesztésérdl gondoskodtak ésszhangban az Egyuttma-
kédési megallapodassal. A Kétvallszabalyzat kiterjesztése szikséges a feladatellatas
kereteinek megteremtése érdekében, ugyanakkor a vonatkozd jogszabalyi hely,
vagyis az Avr. 14. §-a eléirasai alapjan indokoltnak tartjuk, hogy a kiterjesztett bels
szabalyozdkat az érintett szervek vezetdi is jovahagyjak, igy egyértelmive teve,
hogy az az altaluk vezetett szerv vonatkozasban is alkalmazando, illetve elfogadott
belsd szabalyozb.

A gazdalkodasi jogkorék ellatasa sordn a jogszabalyokhoz képest egy plusz jogkdr
jelenik meg a helyi szabalyozasaban: az altalanos ellenéri jogkér, melyek a belsd
kontrollrendszer megfeleld miikddését segithetik eld.

A Kotvallszabalyzat tartalma a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal ellentétes rendelke-
zést nem tartalmaz, az ellenérzés véleménye alapjan a gazdalkodasi jogkérokre és
azok végrehajtasara elbirtak egyértelmlien rogzitik a feladatellatas kereteit, szaba-
lyait. Mindazonaltal az egyes el6irasok pontositas és egyértelmisitése, kiegészitése
szilkséges.

A gazdalkodasi jogkérok gyakorlati végrehajtasanak maédjat, rendjét a kiegészitd”
belsé szabalyozokban rogzitettek is szabalyozzak, az ellenérzés véleménye alapjan
a gazdalkodasi jogkoroket érintd belsé szabalyozék megfelelének értekelhetdk, tore-
kedni kell az azokban foglaltak gyakorlatba térténd atiltetésére is.

Az ellendrzéssel érintett szervek vonatkozasaban a gazdalkodasi jogkdrdk ellatasara
jogosultak irasbeli kijelolése részben megtortént. Az érintett személyek munkakori
leirasai jellemzdéen tartalmazzak az ellatand6 feladatokat. A végzettseghez kotott
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gazdalkodasi jogkoroket ellatok szakmai végzettségét igazolé dokumentacioja ren-
delkezésre all.

Osszességében elmondhatd, hogy a teljesitésigazolas és érvényesités szabalysze-
rlisége a felfedezhetd hibak ellenére is 6sszességében biztositott volt, igy ,megfele-
16" mindsités ala esik.

Az érvényesité(k) a gazdalkodasi jogkdrok szabalytalan ellatasat dokumentaltan nem
jelezte(k), noha ez t6bb mintatétel vonatkozasaban szikséges lett voina a nem egy-
értelm( feladatellatas okan.

A kulcskontrollok tekintetében megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi
jogkorok ellatasanak szabalytalansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezés-
re bocsatott dokumentumai alapjan kar bekévetkezésére utalé tény nem allapithatd
meg, a feltart hidnyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekévetkezésének
nagy meértékd kockazata.

A hasznalt utalvany(rendelet) tartalma a vonatkoz6 eléirasoknak megfeleld, lehetbvé
teszi a szilkséges adatok, informaciok megjelenitését, az ellenérzés altal megallapi-
tott hianyossagok nem az utalvany(rendelet) formanyomtatvanyanak hianyossagaira
vezethetdk vissza.

Kiemelt javaslatok

Jelen ellenérzés keretein bellll az Egylttmikédési megallapodas tartalmat csak a
gazdalkodasi jogkérok vonatkozasaban vizsgaliuk és ezzel kapcsolatosan teszink
megallapitasokat. Mindazonaltal az Egylttmikddési megallapodas nem gazdalkoda-
si jogkoroket érintd részei tobb esetben is nem megfelelé tartalommal birnak, igy a
dokumentum felllvizsgalata és médositasa ajanlott.

Javasolt, hogy a Koétvallszabalyzatot — és minden kiterjesztett belsd szabalyozét —
zaradékkal ellatni, melyben az érintett szervek vezetdi az altaluk vezetett szerv vo-
natkozasaban jovahagyjak a belsé szabalyozét és mindezt alairasukkal igazoljak.

Az Avr.-ben foglaltaknak a Kétvallszabalyzat kételezettségvallalasra vonatkozé elé-
irasai csak részben felelnek meg, ezért azok pontositasa, kiegészitése szikséges.
Javasolt tovabba annak rogzitése a Kétvallszabalyzatban, hogy mi minésul tartés
tavollétnek, akadalyoztatasnak és ebben az esetben miként térténik az egyes gaz-
dalkodasi jogkorok ellatasa.

Az altalanos ellendri jogkér alkalmazasa kapcsan javasolt egyedi ellendrzesi nyom-
vonal készitése és a KVO GESZ Ellenérzési nyomvonalanak kiegészitése.

Egyes szabalyozékon a jogszabalyok moédosulasa kovetkeztében sziikséges valto-
zasokat 30 napon belll kell atvezetni, ezt a hatarid6t a szervezeten bellli szervezeti,
személyi valtozasok esetében is alkalmazni ajanlott.
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Minden gazdalkodasi jogkor ellatasara jogosult személy esetében, ahol a jogszabaly
nem tartalmaz egyértelm( kijelolést, szilkséges a kilon irasbeli dokumentummal tor-
téno kijelolés, felhatalmazas, illetve annak elfogadasa.

A kijelolések, felhatalmazasok elkészitése soran biztositani sziikséges, hogy az min-
den esetben a jogszabaly altal arra feljogositott személy altal keruljon kiadasra, illet-
ve biztositani szilkséges a dokumentumok iktatdszammal valé elkészitéserdl.

Az egyes gazdalkodasi jogkorok ellatasa soran az egyedi keltezést biztositani szik-
séges, a kettds keltezés gyakorlatat pedig meg kell sz(intetni. A gazdalkodasi jogkd-
rok ellatasa soran a szabdlyozas altal el6irt sorrendiség betartasat biztositani kell.

A visszterhes szerzddések esetén a szerzédésnek az Avr. 50. § (1) bekezdése sze-
rinti tartalom mellett az (1a) bekezdés el6irasainak is meg kell felelni, vagyis az atlat-
hato szervezetnek minésulésrdl szold nyilatkozatot is tartalmaznia kell, ezt a tovabbi-
akban biztositani szilkséges.

Szikségesnek tartjuk annak biztositasat, hogy a gazdalkodasi jogkorok ellatasa ne
csak ,rutinfeladatként” jelenjen meg az azt ellaték feladatai kézoétt, hanem az egyes
jogkorok ellatasa ténylegesen betéltse jovahagyasi, ellendrzési szerepét. Ennek so-
ran fokozott figyelmet szitkséges forditani a kulcskontrollok feladatainak (teljesitési
gazolasa, érvényesités) elvegzéseére.

A 22-2019 sz. ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kote-
lezettség nem all fenn, de a jelentésben szerepl6 javaslatok alapjan ajaniott az
egyes tevékenységek végrehajtasanak, kapcsolodé kontrollok miikodésének
fejlesztése és az alkalmazott gyakorlat folyamatos fellilvizsgalata.

d) Az ellenérzés soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezesére utald
tény nem volt megallapithatd, blnteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyévi ellenbrzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetbje fele-
16s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesiild - megfelel

> kontrollkdrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,
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» informacios és kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikod-
tetése az intézmények esetében néhany hianyossagtol eltekintve szabalyszerd. A
kontrollkérnyezet célok és szervezeti felépités részteriilete szabalyszeriinek ertékel-
hetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi korok, eréforrds-gazdalkodas,
etikai értékek résztertletei is ,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkérnye-
zet kialakitasa és mikodtetése a belsé szabalyzatok teruletén tapasztalhaté hia-
nyossagok okan részben szabalyszer(l. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végre-
hajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése részben szabaly-
szeri az intézményeknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jellemzden
megtoértént, és a kockazatkezelési rendszer mikodtetése is részben tekinthetd sza-
balyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasat az intézményvezeték jellemzéen végrehajtottak, mikddése kapcsan gyakorlati
tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a mikddtetés kapcsan az ellenér-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsol6dd szabalyozok kapcsan megallapit-
hatd, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozokban foglaltak
gyakorlati megvalésitasat értékelni még nem tudja a belsé ellenérzés.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabdlyoztak az engedelyezes, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz val6é hozzaféreést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informaciés és kommunikacids rendszer kialakitasa a feladatellatds kapcsan
megtortént, mikodését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kerllt az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikodtetés, megva-
l6sitas ellenérzése meég nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat szabalyszertinek mindsitettik,
miikodését értékelni az ellenérzés még nem tudja.

Az intézmények vonatkozasaban a belsé ellenérzés kialakitasra kerilt, a fliggetleni-
tett bels6 ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési egy-
sége latja el.
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IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellenérzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség nem allt fent
az intézmények szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoldi alapjan

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan intézkedési terv készi-
tési kotelezettség nem allt fenn, igy beszamolasi kotelezettség sem keletkezett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok
Az intézményvezetbk a belsé ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan ja-

vaslatot nem tettek.

Komlé, 2020. junius 30.

mb. belsé ellendrzési vezetd
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komloi Kistérség Tobbcéla Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé
kéltségveteési szervek esetében a belsd ellendrzési feladatokat Komldé Varos
Onkormanyzat Belsé Ellendrzési Egysége latja el az iranyitd szerv déntésének
megfeleléen 2018-t6l. A feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlo
Varos Onkormanyzat biztositja.

Komléi Kistérség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé
koltségvetesi szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tortént, illetéleg
egy kozds éves ellendrzési terv kerllt elfogadasra. A 2019. évi ellendrzési tervben
szerepl6 ellendrzést el6zetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmérés alapozta meg,
a terv a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen elfogadasra keriilt. Az éves terv
modositasara nem kerilt sor, el6zetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv
nem béviilt, miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a
kéltsévetési szervek vezetdi részérél. A 2019. évi éves ellendrzési terv elbzetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben rogzitetteket is figyelembe véve. Az ellenbérzés végrehajtasat
akadalyozé tényez6 nem merilt fel, a koltsévetési szervek részérdl a belsd
ellendrzési munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez
képest nem valtozott, csak az idébeli itemezés kapcsan volt eltérés

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
valo eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2019. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenbrzési egysége Komloi Kistérség
Tébbcéli Onkormanyzati Téarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé kéltségvetési

szervek vonatkozoan dsszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok megvalésitasra kertiiltek:

« Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és gyakorlati megvaldsi-
tasanak, valamint a kulcskontrollok miikodésének ellendrzése az érin-
tett intézmények esetében (KKTOT TT)

Tanacsadasi tevékenyséqg

A 2019. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de a koltsevetési szervek szamara a belsé ellenérzés egység folyamatosan biztosi-
totta a konzultacid lehetéségét, illetdleg az év soran tajékoztatd anyagok készitése
révén segitette munkajukat.

Tervtél valo eltérés indokai

A mobdositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
célja, targya nem moédosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi teveékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idOkeretet.
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b) Az elienérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényez6k

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsd ellenbrzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfokl iskolai végzettséggel, igy teljestlt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdesei altal elbirt kepesite-
si kévetelmény. A bels6 ellenérzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eléirt regisztracidval, 2019. évben tovabbképzési kételezettség teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenor-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellendr szakmai, funkcionalis flggetlensége a jogszabdlyi helyeknek és a
belsé ellenérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem kerdlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellendrzési egység végezte, kiils6 erbforras igénybe-
vételére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévils tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fliggvenyeben
folyamatosan toreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A bels6 ellenér minden évben részt vesz képzeseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezeté gondoskodik.

Eilenérzéseket segité egyéb tényez6k

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segitd tényezék nem adodtak. Kulsd eréforras
igénybevételére nem kerilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
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mentumokat a belsé ellenérzési egység részére a kitlizétt hataridékig az érintettek
megkildték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo egyeéb tényezdk
Egyéb, az ellenbrzéseket jelentésen akadalyozé tényez6k nem adodtak.

A belsoé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetienségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti flggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerilt. Az éves tervezés, az ellen6rzési program elkészitése, az ellendrzési moédsze-
rek kivalasztasa soran a flggetlenség biztositva volt. Az ellenbérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiils6 fél a
bels6 ellendrzésre. Az ellenbrzdttek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerultek. A 2019. évi
belsé ellenérzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem mertlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatélyos bels6 ellendrzési kézikonyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kerilt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellentrzés lefolytatasara kerilt sor a koltsévetési szerveknél, a
megallapitasok és javaslatok a kéltsévetési szerveknél egyedileg kerultek megfogal-
mazasra, de egy jelentésen belll.

« Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és gyakorlati megvaldsi-
tasanak, valamint a kulcskontrollok miikédésének ellenérzése az érin-
tett intézmeények esetében (KKTOT TT)

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy az ellen6rzéssel érintett intézmények rendelkeznek-e a
gazdalkodasi jogkorok ellatasara vonatkozd szabalyozoéval, illetve annak aktualizala-
sa megtértént-e, a gazdalkodési jogkorok gyakorlasa megfelel-e a kilsé-, belsé sza-
balyozokban foglaltaknak.

Kiemelt megallapitasok

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen a 23-2019 sz. ellendrzés célja
annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek rendelkeznek-e a
gazdalkodasi jogkorék ellatasara vonatkozé szabalyozéval, illetve annak aktualizala-
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sa megtortént-e, a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa megfelel-e a kuls6-, belsd sza-
balyoz6kban foglaltaknak.

Jelen ellendrzés targyat képezte az ellentérzéssel érintett szervek gazdalkodasi jog-
kérokre vonatkozd belsé szabalyozottsaga, a teriilet vonatkozasaban kialakitott el-
lenérzési nyomvonal. A gazdalkodasi jogkérok gyakorlati megvaldsitasanak megfele-
l6sége mellett az alkalmazott nyomtatvanyok tartalmat is vizsgaltuk. Az egyes gaz-
dasagi események tekintetében a teljesitésigazolas és érvényesités meglétét, meg-
felel6ségét kiemelten vizsgaltuk.

Az ellendrzéssel érintett szervek esetében a gazdalkodasi feladatok ellatasara KVO
GESZ keriilt kijelolésre gazdasagi szervezetként, hisz az ellenérzéssel érintett szer-
vek a szervezetiikdn belll gazdasagi szervezettel nem rendelkeznek. A feladatella-
tas kereteit, szabalyait a KVO GESZ és az ellendrzéssel érintett szervek kézott kétott
Egyuttmikodési megallapodas régziti. Ennek keretein belll szabalyoztak a belsé
szabalyozd készitésére vonatkozo rendet, illetve részben a gazdalkodasi jogkoroket
érint6 kérdéseket is.

Az ellendrzéssel érintett szervek esetében a gazdalkodasi jogkédrdk ellatasara vonat-
kozo belsé szabalyozé a Kétvallszabalyzat. A Kotvallszabalyzat a gazdalkodasi jog-
kérokre vonatkozo kijeldléseket, a gazdalkodasi jogkorok betdltésére jogosult szeme-
lyekrdl és alairas-mintajukrol vezetendd nyilvantartas vezetését is hivatott szolgalni.
Az ellenérzés véleménye alapjan a Koétvallszabalyzat. mellékieteinek modositasara
rendszeresen sor kerill, az atadott dokumentacié alapjan annak naprakész vezetése
biztositott.

A Kotvallszabalyzat jovahagyasa KVO GESZ igazgatdja altal tortént, az ellendrzéssel
érintett szervekre torténd kiterjesztésérél gondoskodtak 6sszhangban az Egyuttm-
kodési megallapodassal. A Kétvallszabalyzat kiterjesztése szilkseges a feladatellatas
kereteinek megteremtése érdekében, ugyanakkor a vonatkozo jogszabalyi hely,
vagyis az Avr. 14. §-a eldirasai alapjan indokoltnak tartjuk, hogy a kiterjesztett bels6
szabalyozokat az érintett szervek vezeti is jovahagyjék, igy egyertelmivé téve,
hogy az az altaluk vezetett szerv vonatkozasban is alkalmazando, illetve elfogadott
belsé szabalyozo.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasa soran a jogszabalyokhoz képest egy plusz jogkér
jelenik meg a helyi szabalyozasaban: az altalanos ellendri jogkdr, melyek a belso
kontrollrendszer megfelelé mikodését segithetik eld.

A Kotvallszabalyzat tartalma a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal ellentétes rendelke-
zést nem tartalmaz, az ellenérzés véleménye alapjan a gazdalkodasi jogkorokre es
azok végrehajtasara eldirtak egyértelmiien rogzitik a feladatellatas kereteit, szaba-
lyait. Mindazonaltal az egyes eléirasok pontositas és egyértelmisitése, kiegészitése
szikséges.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlati végrehajtasanak modjat, rendjét a kiegeszito”
belsd szabalyozokban régzitettek is szabalyozzak, az ellenérzés véleménye alapjan
a gazdalkodasi jogkoroket érinté belsté szabalyozék megfelelének értékelhetok, tore-
kedni kell az azokban foglaltak gyakorlatba térténd atultetésére is.
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Az ellenbrzéssel érintett szervek vonatkozasaban a gazdalkodasi jogkdrok ellatasara
jogosultak irasbeli kijeldlése részben megtértent. Az érintett szemelyek munkakéri
leirasai jellemzéen tartalmazzak az ellatandd feladatokat. A végzetiséghez koétott
gazdalkodasi jogkoroket ellatok szakmai végzettségét igazolé dokumentacioja ren-
delkezésre all.

Osszességében elmondhatd, hogy a teljesitésigazolas és érvényesités szabalysze-
riisége a felfedezhetd hibak ellenére is 6sszességében biztositott volt, igy ,megfele-
16" mindsités ala esik.

Az érvényesitd(k) a gazdalkodasi jogkdrok szabalytalan ellatdsat dokumentaltan nem
jelezte(k), noha ez t6bb mintatétel vonatkozasaban szilkséges lett volna a nem egy-
értelma feladatellatas okan.

A kulcskontrollok tekintetében megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi
jogkordk ellatasanak szabalytalansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezés-
re bocsatott dokumentumai alapjan kar bekévetkezésére utalé tény nem allapithat6
meg, a feltart hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekovetkezésének
nagy mértéki kockazata.

A hasznalt utalvany(rendelet) tartalma a vonatkoz6 eléirasoknak megfeleld, lehetévé
teszi a szilkséges adatok, informaciok megjelenitését, az ellenérzés altal megallapi-
tott hianyossagok nem az utalvany(rendelet) formanyomtatvanyanak hianyossagaira
vezethetdk vissza.

Kiemelt javaslatok

Jelen ellenérzés keretein belll az Egyittmikédési megallapodas tartalmat csak a
gazdalkodasi jogkdrék vonatkozasaban vizsgaltuk és ezzel kapcsolatosan tesziink
megallapitasokat. Mindazonaltal az Egyuttm(ikédési megallapodas nem gazdalkoda-
si jogkdroket érintd részei tébb esetben is nem megfeleld tartalommal birnak, igy a
dokumentum felulvizsgalata és médositasa ajanlott.

Javasolt, hogy a Kétvallszabalyzatot — és minden kiterjesztett belsdé szabalyozot —
zaradékkal ellatni, melyben az érintett szervek vezetdi az altaluk vezetett szerv vo-
natkozasaban jovahagyjak a bels6 szabalyozét és mindezt alairasukkal igazoljak.

Az Avr.-ben foglaltaknak a Kétvallszabalyzat kételezettségvallalasra vonatkozd eld-
irasai csak részben felelnek meg, ezért azok pontositasa, kiegeszitése szikséges.
Javasolt tovabba annak rogzitése a Koétvallszabalyzatban, hogy mi minésil tartés
tavollétnek, akadalyoztatdsnak és ebben az esetben miként térténik az egyes gaz-
dalkodasi jogkordk ellatasa.

Az altalanos ellenéri jogkdr alkalmazasa kapcsan javasolt egyedi ellendrzesi nyom-
vonal készitése és a KVO GESZ Ellenérzési nyomvonalanak kiegészitése.
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Egyes szabalyozokon a jogszabalyok moédosulasa kovetkeztében szikseges valto-
zasokat 30 napon belul kell atvezetni, ezt a hataridét a szervezeten belili szervezeti,
személyi valtozasok esetében is alkalmazni ajanlott.

Minden gazdalkodasi jogkor ellatasara jogosult személy esetében, ahol a jogszabaly
nem tartalmaz egyértelm(i kijelolést, szilkséges a kulon irasbeli dokumentummal tér-
ténd kijelolés, felhatalmazas, illetve annak elfogadasa.

A kijelolések, felhatalmazasok elkészitése soran biztositani szilkséges, hogy az min-
den esetben a jogszabaly altal arra feljogositott személy altal keruljoén kiadasra, illet-
ve biztositani szitkséges a dokumentumok iktatészammal valé elkészitésérdl.

Az egyes gazdalkodasi jogkorok ellatdsa soran az egyedi keltezést biztositani szik-
séges, a kettds keltezés gyakorlatat pedig meg kell sziintetni. A gazdalkodasi jogko-
rok ellatasa soran a szabalyozas altal elbirt sorrendiség betartasat biztositani kell.

A visszterhes szerzédések esetén a szerzédésnek az Avr. 50. § (1) bekezdése sze-
rinti tartalom mellett az (1a) bekezdés elbirasainak is meg kell felelni, vagyis az atlat-
hato szervezetnek mindsulésrél szol6 nyilatkozatot is tartalmaznia kell, ezt a tovabbi-
akban biztositani sziikséges.

Szikségesnek tartjuk annak biztositasat, hogy a gazdalkodasi jogkérok elldtasa ne
csak ,rutinfeladatként” jelenjen meg az azt ellaték feladatai k6z6tt, hanem az egyes
jogkorok ellatasa ténylegesen betdltse jovahagyasi, ellendrzési szerepét. Ennek so-
ran fokozott figyelmet sziikséges forditani a kulcskontrollok feladatainak (teljesitési
gazolasa, érvényesités) elvégzésere.

A 23-2019 sz. ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kote-
lezettség nem all fenn, de a jelentésben szereplé javaslatok alapjan ajanlott az
egyes tevékenységek végrehajtasanak, kapcsolodo kontrollok miikédésének
fejlesztése és az alkalmazott gyakorlat folyamatos feliilvizsgalata.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezeésere utald
tény nem volt megallapithatd, blntetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhat6
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A kéltségvetési szerv belsé kontrolirendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
I6s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesuld - megfeleld
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kontrollkdrnyezetet,

integralt kockazatkezelési rendszert,

kontrolltevékenységeket,

informaciés és kommunikacids rendszert,

monitoringrendszert

kialakitani, m(ikddtetni es fejleszteni.

A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

VVVVY

A belsé ellendrzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikod-
tetése a koltségvetési szervek esetében néhany hidnyossagtol eltekintve szabalysze-
ri. A kontrollkérnyezet célok és szervezeti felépités részteriilete szabalyszeriinek
értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi korok, erbforras-
gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is ,szabalyszerli” eredményt mutatnak. A
kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése a belsé szabalyzatok teruleten tapasz-
talhaté hianyossagok okan részben szabdlyszer(i. Az ellenérzési nyomvonalba fog-
laltak végrehajtasara megallapitas a targyévi ellendrzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikddtetése részben szabaly-
szer(l a koltségvetési szerveknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jel-
lemzéen megtortént, és a kockazatkezelési rendszer mikddtetése is részben tekint-
heté szabalyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rend-
szer kialakitasat az intézményvezetok jellemzéen végrehajtottak, mitkédése kapcsan
gyakorlati tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(, a mikodtetés kapcsan az ellentr-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsolédd szabalyozék kapcsan megallapit-
hatd, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabéalyozokban foglaltak
gyakorlati megvalositasat értékeini még nem tudja a belsd ellenérzes.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaféreést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informaciés és kommunikacidés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikodését értékelni relevans ellenérzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kertilt az eseti és
folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikédtetés, megva-
|6sitas ellendrzése még nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrolirendszer kialakitasat szabalyszer(inek mindsitettik,
mikodését értékelni az ellenérzés még nem tudja.

A koltségvetési szervek vonatkozasaban a belsé ellenérzés kialakitasra kerlt, a fig-
getlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkorméanyzat bels6 ellenérze-
si egysége latja el.
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IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellendrzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség nem allt fent
a koltségvetési szervek szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoldi alapjan

A belsd ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan intézkedési terv készi-
tési kotelezettség nem alit fenn, igy beszamolasi kételezettség sem keletkezett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok
A koltségvetési szervek a bels6 ellentrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan

javaslatot nem tettek.

Komlé, 2020. junius 30.

mb. belsé ellendrzési vezetd
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