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KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Komlé Varos Onkormanyzata részére
Az Onkorményzat 2022. évi koltségvetési rendelet tervezete targyu eldterjesztéshez

Az Onkormanyzattal megkotdtt szerzOdésiinkben meghatarozott konyvvizsgaloi
feladataink keretében elvégeztiik Komlo Varos Onkormanyzatanak a Képviselo-testiilet
2022. marcius 10-i tilésére masodik forduléban elbterjesztett 2022. évi koltségvetési
rendelettervezetének vizsgalatat. A konyvvizsgilat célja a 2022. évi koltségvetési
rendelettervezet feliilvizsgalata abbol a szempontbol, hogy az valés adatokat tartalmaz,
megfeleld modszerrel készillt pénziigyi elérejelzéseket tartalmaz-e, megfelel-e a
jogszabalyi el6irasoknak.

Az Onkormanyzat helyi szabalyainak megfelelden a rendelettervezet targyalasira két
forduloban keriilt sor. Ez a targyalasi méd lehet6vé teszi a két forduld kozott
esemenyek, az intézményi, a helyi &nkorméanyzati képvisel6k javaslatainak
figyelembevételét. Jelen esetben is az els6 és masodik fordulé kozott nagysagrendileg
286 305 124 Ft 6sszeggel ndvekedett a rendelettervezet koltségvetési fo0sszege. Ezek a
valtozasok a két tervezet kdzott az alabbiak:

BEVETELEK MEGNEVEZESE L. fordulé IL. fordulé IL.-1. fordulo

1 | Onkorményzat miikddési tamogatasai 3031146 808 Ft| 2915080 109 Ft| -116 066 699 Ft
2 | Elvonasok és befizetések 0 Ft 0 Ft 0 Ft
3 | Miikddési céld tam. bevételei 4h-n beliilrsl 148 108 732 Ft 256 336 666 Ft| 108 227 934 Ft
4 | Felhalmozasi céli énkorményzati timogatas 4 153 000 Ft 304 645056 Ft| 300 492 056 Ft
5 | Felhalmozasi célu tAm. bevételei ah-n beliilrdl 343 366 434 Ft 310077 465 Ft| -33 288 969 Ft
6 | Kozhatalmi bevételek 793 650 000 Ft 793 650 000 Ft 0 Ft
7 | Miikodési bevételek 453 508 305 Ft 454 367 628 Ft 859 323 Ft
8 | Felhalmozasi bevételek 0 Ft 35 000 000 Ft 35 000 000 Ft
9 | Mitkddési céla kdleson tériilése 3 000 000 Ft 3 000 000 Ft 0Ft
10 | Miikddési célu atvett pénzeszkoz 0 Ft 0 Ft 0 Ft
11 | Felhalmozasi céli kdlcsdn tériilése 0 Ft 0 Ft 0 Ft
12 | Felhalmozasi céla atvett pénzeszkoz 3 000 000 Ft 36288 969 Ft| 33 288 969 Ft

Koltségvetési bevételek 4779933279 Ft| 5108 445893 Ft| 328 512 614 Ft
13 | Hitel felvétele 393 349 335 It 351 141 845 Ft| -42 207 490 Ft
14 | Maradvany igénybevétele 4159 059 008 Ft | 4 159 059 008 Ft 0 Ft
15 | Allamhaztartason beliili megel6legezések 0 Ft 0 Ft 0 Ft

Finanszirozasi bevételek 4 552 408 343 Ft| 4 510200 853 Ft| -42 207 490 Ft

Bevételek dsszesen 9332341 622 Ft| 9 618 646 746 Ft| 286 305 124 Ft

A lényeges valtozasok és Osszefiiggések:

- Az 6nkorményzat miikodési tdmogatasainak csdkkenése megegyezik a méasodik
forduléban szerepld 960 826 082 Ft és az elsé forduloban tervezett 1 076 892
781 Ft kiegészitd miikodési tamogatasi igény kiilonbségével, amely 116 066 699

Ft.
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A felhalmozasi célu Onkorméanyzati tdmogatas ndvekedését a Kaptar projekt
koriilbeliil 300 mFt-os tobblet tamogatasa eredményezte.
Betervezésre keriilt 35 000 000 Ft ingatlanértékesitési bevétel.

- A mikodési célu tdmogatds bevételei 4allamhaztartason beliilrdl soron
jovahagyott kézponti timogatas jelenik meg.
- A tervezet hitelfelvétel csokkentésre keriilt.
KIADASOK MEGNEVEZESE L fordulé 11. fordulé I11.-1. fordulé
1 | Személyi juttatasok 1489198434 Ft| 1572014 801 Ft| 82816367 Ft
2 | Munkaadodkat terheld jarulékok 229 163 260 Ft 234 880 190 Ft 5716 930 Ft
3 | Dologi kiad4sok 1239481 685 Ft| 1243 466 724 Ft 3985 039 Ft
4 | Ellatottak pénzbeli juttatasai 79 420 000 Ft 79 420 000 Ft 0 Ft
5 | Elvonasok és befizetések 300 492 056 Ft 300 492 056 Ft 0 Ft
6 | Miikédési célu tam. ah-n beliilre 636 320 954 Ft 634 320 955 Ft -1 999 999 Ft
7 | Miik6édési céli kblesdn nyhijtasa 4 000 000 Ft 4 000 000 Ft 0 Ft
8 | Miik6dési célu tam.ah-n kiviilre 250706 118 Ft 225294 168 Ft| -25411950 Ft
9 | Tartalékok 603 239 944 Ft 524 107 625 Ft| -79 132319 Ft
10 | Beruhazasok 2720194 139 Ft| 3020525195 Ft| 300 331056 Ft
11 | Felujitasok 1652275250 Ft| 1652275250 Ft O Ft
12 | Felhalmozasi céli tam. dh-n beliilre 16 537 479 Ft 16 537 479 Ft 0Ft
13 | Felhalmozasi céla kélesén nytijtasa 7 743 134 Ft 7 743 134 Ft 0 Ft
14 | Felhalmozasi céld tdm. ah-n kiviilre 21 008 366 Ft 21 008 366 Ft 0 Ft
Koltségvetési kiadasok 9249 780 819 Ft | 9 536 085 943 Ft| 286 305 124 Ft
15 | Ah-n beliili megel.visszafizetése 18 492 000 Ft 18 942 000 Ft 450 000 Ft
16 | Hitel torlesztés 63 616 803 Ft 63 618 803 Ft 2 000 Ft
Finanszirozasi kiadasok 82 108 803 Ft 82 560 803 Ft 452 000 Ft
Kiadasok 6sszesen 9331 889 622 Ft| 9618 646 746 Ft| 286 757 124 Ft

A megnévekedett bevételek parjaként:

Megndvekedett a beruhazasok értéke a Kaptar projekt miatt,

A szemelyi juttatasok és jarulékaik értéke novekedett a kapott kdzponti
tamogatasok ellentételeként.

Lathat6 a tablazatbol, hogy az egyensily fenntartisa érdekében csékkenteni
kellett a tartalékok értékét.

Csokkentésre keriilt a mitkodési célu tamogatasok allamhaztartason kiviilre és
beliilre sorok dsszege 25 411 950 Ft-tal és 1 999 999 Ft-tal.

A masodik fordulds koltségvetési rendelettervezetben a bevételek és kiadasok tervezett
Osszege egyenlden 9 618 646 746 Ft. A bevételek f6osszege 9 267 504 901 Ft, a
kiadasok f6dsszege 9 618 646 746 Ft, a hidny fedezetére tervezett finanszirozasi bevétel
(hitel) 351 141 845 Ft.
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A konyvvizsgdlat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére. A
kdnyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Kényvvizsgilati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelettervezet Osszedllitdsdra vonatkozé jogszabalyi el6irdsokra
figyelemmel hajtottuk végre. Ezek értelmében az éves koltségvetési rendelettervezet
véleményezése sordn meg kell gySzédniink arrél, hogy az éves koltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabéllyal ellentétes rendelkezéseket, a kiadasi és
bevételi eldiranyzatok biztositjak-e a koltségvetés egyenstilyat. A konyvvizsgalat
magaba foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapoz6é szamitdsok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsat és értékelését. A feliilvizsgalat a
tervezett feladatok célszerliségi, hatékonysagi és gazdasagossigi szempontok szerinti
ertékelésére nem terjed ki, mert az nem tartozik a konyvvizsgalat feladatkérébe.

Vonatkozé jogszabalyok:

2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl (Koltségvetési
torvény)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkorményzatairél (Motv.)

2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol (Aht.)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stabilitasi tv.)
368/2011. (XII. 31) Kormanyrendelet az allamhéaztartasrol sz0l6  tdrvény
végrehajtasarol (Avr.)

353/2011. (XIL. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkezteté tigyletekhez torténd
hozzajarulas részletes szabalyairdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Komlé Véros Onkormanyzatinak a 2022. évi koltségvetési rendelettervezethez
kapcsolodd egyéb rendeletei, hatarozatai, kiilndsen a 2022. évi koltségvetési
eldiranyzatokat befolyasold hatérozatok

A koltségvetési rendelet elokészitése:

Az Onkormanyzat jegyzOje 4ltal elokészitett koltségvetési rendelettervezetet a
polgarmesternek a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvény hatalybalépését (2022.01.01-
¢t) kovetd negyvendtddik napon beliil kell elSterjesztenie. A koltségvetési
rendelettervezet 1. forduloja 2022.02.15-ét megeldzden kikiildésre, elSterjesztésre
keriilt. Az allamhaztartédsrol szolo torvény alapjan - a gazdalkodast és a beszamolast,
kozéptavu tervezést a 2022. évi kozponti koltségvetésrol szolé torvény alapjan kell
lefolytatni. A rendelettervezet bevételeit a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl
szarmaz0 bevételek, a helyi adoknal a 2022. évi tényadatok ismeretében 4llitottak dssze.
A kiadasi el6iranyzatoknal elsésorban feladatalapu tervezést végeztek, figyelembe véve
a bazis 2021. év teljesitési adatait és az athuzodo hatasokat is. A rendelettervezet a
koltségvetési szervek vezetdivel a jogszabalyi eldiras alapjan egyeztetésre keriilt.,

A rendelettervezet dsszeallitasa:

A rendelettervezetben a helyi 6nkormanyzatokrol szélé térvény (Motv.) 111. § (4)
bekezdése szerint miikddési hiany nem tervezhetd. Miikddési hianyon - az Aht. 23. § 4)
bekezdése alapjéan - a koltségvetési maradvany és a betét-visszavonas figyelembevétele
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utan fennalld, kiilsé finanszirozasi miikodeési hianyt kell érteni. Az 6nkormanyzatok
hitelfelvételi lehetségeit és korlatait a Stabilitasi torvény hatdrozza meg. A hivatkozott
torvény 2017. januar 1-t6] hatalyos 10/A. § b) pontja kimondja, hogy az énkormanyzat
milkddési célra - a Kormany eldzetes hozzdjarulasaval - a kozponti koltségvetésbol
nyujtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl elnyert, nem fejlesztési célu
palyazata onrészének biztositdsdra kothet naptari éven tali futamidejii miikodési célu
adossagot keletkeztetd iigyletet. A rendelettervezet technikailag hidnyt nem
tartalmazhat, azonban ezért a fentiek alapjan a hidny elkeriilése csak az 6nkormanyzat
eldterjesztett koltségvetési rendelet tervezetének 3. § (7) pontjaban 960 826 082 Ft
kiegészitd miikddési tdmogatds tobbletbevétel tervezésével volt lehetséges. Ebbdl az
Osszegbdl 216.360 milli6 Ft a helyi tomegkozlekedési feladatokhoz kapcsolodik. A
kiegészit6  mikoédési  tamogatds  elnyerésére az = Onkormanyzatnak @ a
Belligyminisztériumhoz kell majd palyazatot benytijtani.

A fentiek miatt ez a bevételi elirdnyzat kockazatot jelent. A kockéazat ebben az évben
jelentdsen nagyobb, mint a 2021. évi, amikor a mésodik forduloban tervezett kiegészits
mukddési tAmogatas 1ényegesen alacsonyabb, 592.859.639 Ft volt.

A fejlesztési mérleg 351 142 eFt hidnnyal tervezett. Az 6sszeg magasabb, mint az el6zd
évi 304 410 eFt. A fejlesztési mérleg hidnyat fedezd tervezett hitelfelvétel szigor
korlatai 2022. évben is fennéllnak. A Stabilitdsi torvény 10. § (5) bekezdése elbirdsanak
betartdsdhoz és killon korményzati engedélyhez is kotott. ,,Az O6nkorméanyzatok
adossagot keletkeztetd ligyletbl szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az
adossagot keletkeztetd iigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az
Onkorméanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.”

Az addssagot keletkeztetd ligyleteknél figyelembe kell venni az egyéb hosszu lejarata
kotelezettségek évente esedekes torleszté részleteit, igy a pénziigyi lizing és a hossza
lejaratu szallitoi tartozasok Osszegét is.

A tervezhet6 hitel a kotelezettségvallalasi hatar fliggvénye. A kotelezettségvallalasi
hatdr szdmitasat az eldterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazza. Az 1. szdmu melléklet
alapjan a 2022. évi kotelezettségvallalasi hatdr 6sszege 468 869 eFt, amely nagyobb,
mint a fejlesztési mérleg hianyat fedez6 tervezett hitelfelvétel 351 142 eFt.

A koltségvetési rendelet eléterjesztésbdl, normaszévegbdl és mellékletekbdl all. A
tartalma kotelezéen eldirt. Az Aht. és az Avr. eldirasai alapjan, valamint a Motv.
figyelembevételével a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletében be kell mutatni:

- a helyi dnkormdnyzat és a helyi onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési
szervek koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kozgazdasagi jelleg
szerint — mukodési és felhalmozasi -, ezen beliil kiemelt eldiranyzatok, és
kotelezo, onként véllalt, 4llami (4llamigazgatasi) feladatok bontésban,

- az Onkormanyzati hivatal koltségvetési bevételeit és kiadéasait, amelyek az
Onkormdnyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatosak,

- koltségvetési egyenleg 6sszegét milikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban,
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- koltségvetési hidny bels6 finanszirozasara szolgald el6zé évek koltségvetési és
vallalkozési maradvanyanak igénybevételét, a szabad pénzeszkozokbol képzett
betét visszavondsat,

- koltségvetési hiany belsé finanszirozéason tili 8sszegének kiilsé finanszirozasara
— koltségvetési tobblet felhasznalasara — szolgalé finanszirozasi bevételeket és
kiadasokat,

- akoltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasahoz a Stabilitasi
torvény szerinti adossagot keletkeztetd tigylet valik vagy vélhat sziikségessé.

Vizsgélatunk alapjan az el6terjesztett koltségvetési rendelettervezet a kotelezd tartalmi
cloirasoknak  megfelel, adatai koltségvetési eldiranyzat  dokumentumokkal,
szamitasokkal megfelelden alatdmasztottak.

Az clbterjesztett koltségvetési rendeletben a miikodést megbrzd kiegészitd tamogatasi
igény 2022, évben joval magasabb 960 826 082 Ft, mint a 2021. éves koltségvetési
rendelettervezet elSterjesztésénél, amely 592.859.639 Ft volt. Véleményiink szerint a
2022. év koltségvetési elbiranyzatai, a bevételek és kiadasok tervezési kockézatat
figyelembe véve a koltségvetési feladatok megvaldsitdsat nem veszélyeztetik, az elézé
evek tapasztalatanak és az elGterjesztésben szerepld alabbi idézetnek megfelelden:

,Ev kozben kell majd megoldast talalnunk az elért tébbletbevételek, illetve a meglévé
tartalékok révén nem kezelhetd hiany finanszirozasara, vagy potkdltsegvetés
formajaban annak eltiintetésére.,,

A bevételek esetében a ,mikddSképesség megdrzését szolgalo kiegészitd tamogatas”
kockazatanak kivételével, lényegesnek mondhatd bizonytalansagi elemeket (bevétel
feliiltervezése, kiadas alultervezése) nem tapasztaltunk.

Fontosnak tartjuk a pénziigyi helyzetet kdvetd és a kéltségvetési rendeletben rogzitett
atgondolt, részletes szabalyokat, amelyek a kdltségvetés ismert és az eloterjesztésben is
kiemelt kockazatat csokkentik, ezért bizonyos kiadési tételeket a tervezett bevételek
teljestiléséhez kotnek.

Fontos tartjuk kiemelni a rendelet 7. § (12) pontjat, amely szerint ,,Az intézmények
kételesek raciondlis gazdalkodas révén megtakaritast elérni és sziikség esetén ennek
erdekében szervezési és szervezeti intézkedéseket kezdeményezni. Az 6nalldan, részben
onalloan gazdilkod6 intézmény vezetdje a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden
30 napon beliil intézkedési tervet nytjt be a képviseld-testiiletnek.,,

Fontos intézkedés az eldterjesztésben szerepld 4.) szamu hatdrozati pont is, amely
szerint el kell késziteni az 6nkorményzat és a kozos 6nkormanyzati hivatal likviditasi
tervét, melyet éaprilis honaptél minden hé 20. napjaig az eléz6 havi tényadatok
figyelembevételével aktualizalni kell.
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Konyvvizsgiléi vélemény:

Komlé Varos Onkorméanyzat 2022. évi koltségvetési rendelettervezetének
feliilvizsgalatat elvégeztik. Véleményiink szerint a rendelettervezet elSterjesztése a
vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden tortént. Nem jutott tudomdasunkra olyan
lényeges informacio, amely a bevételi vagy kiadasi eléirdnyzatok megalapozottsagat
érintené. Véleményiink szerint az elSterjesztés rendeletalkotasra alkalmas.

Velence, 2022. marcius 8.
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