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Tisztelt Képviselb-testilet!

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellersrzéséél sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) éirasai alapjan minden évben éves ditegsi, illetve
0sszefoglald éves elléreési jelentést szilkséges késziteni. Helyi onkoyatnkoltségvetési
szerv esetén a bélsellerdrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megkildi a
polgarmesternek és a jedyek a targyévet kovétév februar 15-ig. Az éves ell@mzési
jelentés részét képezik az egyes vizsgalatokhozsképdo bels ellersrzési jelentések
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtottézkedéseki, a végre nem hajtott
intézkedésekil és azok indokardl sz6l6 beszamolok, tovabba agilt szerveknek a béls
ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslata

A polgarmester a targyévre vonatkozO éves étlarsi jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete, iranyitdsa ala tartozdtskgvetési szervek éves elierési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglali@lési jelentést — a targyévet koven, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidgj — a képviséHtestlilet elé terjeszti jovahagyasra.
Az dnkormanyzatra vonatkoz6 éves efleresi és éves osszefoglalo elierési jelentés az
eléterjesztés 1. szadmu mellékleteként kerllt csatalasr

A belss ellersrzési egység altal kijelolés alapjan végzett élieési feladatok elvégzésém

2. és 3. szamu melléklet keriilt csatolasra. A anmszmelléklet Komlé Varos Onkormanyzat
Képviseb-testilletének irdnyitasa ala tartozé koltségvetasivek vonatkozasban tartalmazza
az eves ellefrzési jelentéest. A 3. szamu melléklet a Komloi Kriseg Tobbcélu
Onkormanyzati Tarsulds Tarsulasi Tanacsanak ir@sginla tartozd koltségvetési szervek
vonatkozasban tartalmazza az éves étla¥si jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a Pénzlgyi, ellerési és gazdasagi bizottsag
véleményeének figyelembevételével az alabbi hatéirfmeaaslatot sziveskedjen elfogadni!

Hatdrozati javaslat:

A Képviseb-testllet — a polgarmesterstdriesztésében, a Pénzugyi és élteési bizottsag
véleményének figyelembevételével — megtargyaltgEaes ellerdrzési és éves 6sszefoglalo
ellendrzési jelentés” targyu éllerjesztést és a kovetkehatarozatot hozza:

1. A Képviseb-testilet a mellékletek szerinti, Koml6 Véaros Onkényzat és az
irdnyitasa ald tartozé koltségvetési szervek 20ZMi bel$ ellersrzési
kotelezettségének teljesitédészolo éves ellefrzési és éves dsszefoglalo ellegesi
jelentéseket megtargyalta és elfogadta.

Komlo, 2022. méjus 17.

Polics Jozsef
polgarmester
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlo Varos Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellendrzési Egysége latja el. A feladatellatas soran a szemelyi
és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2021. évi ellen6rzési tervben szereplé ellendrzést elbzetes kockazatelemzés,
vezet6i igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
elfogadasra kerllt. A terv mddositasara a targyév soran egy alkalommal kerdlt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2021. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenbrzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatéara és intézményeire vonatkozéan O&sszesen négy vizsgalatot
tervezett. A 2021. évre vonatkozd ellenbrzési terv moédositasra nem keriilt sor, a
tervezett ellenérzések elhagyasara és uj ellenérzés beemelésére nem Kerllt sor az
éves ellérzési tervbe.

Az alabbi tervben szereplb vizsgalatok meqvaldsitasra kertiltek:

v Komlé Térségi Integralt Szocialis Szolgaltaté Kozpont altal ellatott
szocialis étkeztetés biztositasanak - alapfeltételek, dokumentacié -,
valamint az allami tamogatas igénylésének, elszamolasanak
megalapozottsagi vizsgalata

v Komloi Térségi Integralt Szocialis Szolgaltaté Koézpont altal ellatott
demens személyek nappali intézményi ellatasahoz kapcsolodo allami
tamogatas igénylésének, elszamolasanak megalapozottsagi ellendrzése

v Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatanak, valamint a szerzédéskotéses
megrendelések folyamatanak ellendrzése

v Komléi Térségi Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat a miikodési
feltételek, szakmai Ilétszam Dbiztositasanak és a finanszirozas
megalapozottsaganak ellendrzése

Tanacsadasi tevékenyséq

A 2021. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de a koltségvetési torvény szerinti kdzponti tAmogatasokat megalapozd mutatdk év-
kozi fellilvizsgalatat a korabbi gyakorlatnak és az érintettek részérdl vald felkérésnek
megfeleléen elvégezte a belsd ellenérzés. (E tevékenység kapcsan jelentés nem
készlt.)
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Tervtél valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra kerdiltek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idokeretet, az elvégzésre kertlt.

b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
el6segité és akadalyozo tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsé ellendrzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elirt kepesite-
si kovetelmény. A belsd ellenérzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eléirt regisztraciéval, 2021. évben tovabbképzési kotelezettségét teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legaldbb ket éves ellentr-
zési, kéltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakdrben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellendr szakmai, funkcionalis flggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerdilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kilsé ertforras igenybe-
vételére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsé
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatekony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésevel, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jov6ben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetden szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, béviilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fuggvenyeben
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellendr minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kerul. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabdlyszer(, biztonsagos
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tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenbérzéseket jelentésen segité tényezék nem adodtak. Kulsd eréforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellenérzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsd ellenbrzési egység részére a kitlizott hataridékig az érintettek
megkildték, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényezok
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozé tényez6k nem adodtak.

A belsdé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fiiggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellendrzési médsze-
rek kivalasztasa soran a flggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
belsé ellendrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem keriilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézden, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriltek. A 2021. évi
belsé ellenbrzési tevékenység ellatdsa soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikonyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kerult sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v Komlé Térségi Integralt Szocialis Szolgaltaté Kozpont altal ellatott
szocialis étkeztetés biztositasanak - alapfeltételek, dokumentacié -,
valamint az allami tamogatas igénylésének, elszamolasanak
megalapozottsagi vizsgalata

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Komld Térségi Integralt Szocia-

lis Szolgéltaté Kézpont altal biztositott szocialis étkeztetéssel kapcsolatos feladatok
ellatasa szabalyosan tértént-e a vizsgalattal érintett id6szak vonatkozasaban.

Kiemelt megallapitasok

A szocialis alapszolgaltatasok részeként a telepiilési dnkormanyzatok kotelesek biz-
tositani az étkeztetést. Az étkeztetés (szocialis étkeztetés) keretében azoknak a ra-
szorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérél kell gondoskodni, akik azt
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énmaguk, illetve eltartottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek
biztositani. Az Onkormanyzat megalkotta Szocrendeletét, igy eleget téve a Szoctv.
altal eléirt kotelezettségének és megteremtette a szocidlis étkeztetés helyi keret-
rendszerét, kialakitotta az igénybevétel szabalyait a helyi keretrendszer és eljaras-
rend meglétét biztositjak.

Az igénybevételre jogosultak, vagyis a szocidlisan raszorultak kérét a Szocrendelet a
Szoctv. vonatkozo eléirasaival egyezéen rogziti, meghatarozva a részorultsag igazo-
lasanak feltételeit.

A Szoctv. alapjan a szolgaltatonak a szocialis étkeztetés kapcsan a szolgaltatast
igénylékrél nyilvantartast kell vezetnie. A nyilvantartas vezetésére vonatkozo kétele-
zettséget teljesitették 2020 vonatkozasaban.

A vizsgalt ellatotti dokumentacidkban megtalalhaté volt az ellatas iranti kérelem for-
manyomtatvanya, a kérelmek mindegyik igénylé vonatkozasaban tartalmaztak a
szilkséges informaciok korét. Az atadott ellatotti dokumentécio alapjan megallapitha-
t6, hogy a szocidlis raszorultsag vizsgalatat minden ellatott esetében megalapozo
dokumentum birtokaban hajtottak végre, a megalapozé dokumentumok alapjan a
szocidlis raszorultsag feltételei mindegyik esetben alatdmasztottnak tekintheték. Az
ellatotti anyag mindegyikében megtalalhatd volt a kérelmezé altal benydjtott jovede-
lemnyilatkozat. Az ellenbrzés soran atadott ellatotti dokumentacié mindegyikében
megtalalhatd volt a megkétstt megallapodas. A vizsgalt eliatotti dokumentacidban
megtalalhatd megallapodasok formamegallapodasok, egységes tartalommal késziil-
tek és a Szoctv. szerinti kdtelezd tartalmi eldirasokat teljesitik. Mindezek alapjan
megallapithato, hogy az ellatottak jogosultak voltak a szocialis étkeztetés igenybeve-
telére.

Az SZCSM rendelet I. 20. § (2) c) pontjanak megfeleléen az ellatast nyujtonak az
étkeztetés kapcsan igénybevételi naplot kell vezetnie, amelyben nyilvantartja az ella-
tasra jogosultak altali tényleges igénybevételt. Az SZCSM rendelet |. alapjan az ét-
keztetés kapcsan igénybevételi naplot kell vezetnie, amelyben nyilvantartja az ella-
tasra jogosultak altali tényleges igénybevételt. Az SZCSM rendelet |. szerinti igeny-
bevételi napl6 adattartalmat 2020 soran biztositottak, a kitltési szabalyokat kévettek.

Az étkeztetés adagszamait a szolgaltatoknak a kdzpontilag biztositott rendszerben
(KENYSZI) napi szinten jelentenitik kell, az ott jelentett adagszamok alapozzak meg
ugyanis a kozponti kéltségvetési torvény alapjan a szocidlis étkeztetéshez nyujtott
tamogatas mértékét. A KENYSZI-ben 2020 soran jelentett igénybevételek szama és
az ellenérzés altal megallapitott adagszamok megegyeznek.

A tamogatas szamitasakor az éves adagszamot kell elosztani 251-gyel, az igy kapott
feladatmutatdbol szamszerlsithetd a ténylegesen jard tamogatas. A Magyar Allam-
kincstar felé térténé év végi elszamolas soran helyes mutatd kerdilt jelentésre.

Az ellendrzés soran nem kerilt atadasra 6nallé dokumentumként a szocialis étkezte-
tés biztositasanak 2020. évi végrehajtasa kapcsan készult megvaldsitasi beszamolo,
miként az azt elfogadd hatarozat sem.
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A szocidlis étkeztetés helyi szabdlyait az Onkormanyzat megalkotta, ezzel megte-
remtve e szocialis ellatasi forma jogosultak szamara térténd biztositadsanak helyi ke-
retrendszerét. A 2020. évben biztositott szocidlis étkeztetés ellatotti dokumentaltsaga
az ellenérzés megallapitasai alapjan megfelelé. Az ellatotti dokumentacié alapjan a
jogosultsag megalapozottsaga alatamasztott, az igényldk kérelmének elbiralasa so-
ran megalapozott déntést hoztak. Az igénybevétel kapcsan a jogszabalyok altal elirt
dokumentumok, nyilvantartasok korét vezették 2020-ban. Az igénybevétel tényét ala-
tamaszté dokumentumok tartalmi dsszhangjat a belsd ellenérzés biztositottnak latja.
A kapcsolédoé kontrollok meglétét és miikddését megfeleldnek értékeli a belsd ellen-
Orzés.

Kiemelt javaslatok

A szocialis étkeztetés targyévi megvalositasa kapcsan javasolt, hogy beszamolot
készitsenek az Onkormanyzat képviselO-testllete szamara. A targyévi beszamold
elfogadasarél az Onkormanyzat képvisel6-testiilete hatarozatban déntsén.

v Komléi Térségi Integralt Szocialis Szolgaltaté Kozpont altal ellatott
demens személyek nappali intézményi ellatasahoz kapcsolédd allami
tamogatas igénylésének, elszamolasanak megalapozottsagi ellenérzése

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Komlé Térségi Integralt Szocia-
lis Szolgaltaté Kézpont altal biztositott demens személyek nappali intézményi ellata-
séhoz kapcsolatos feladatok ellatasa szabalyosan térténik-e, a kapcsolédoan igé-
nyelt kéltségvetési tamogatas megalapozottan keriil-e igénylésre a vizsgalattal érin-
tett id6szakban.

Kiemelt megallapitasok

A szolgaltatdnak az ellatas biztositasa soran a szolgaltatast igényl6krél nyilvantartast
kell vezetnie. A nyilvantartas vezetésére vonatkozo kételezettséget teljesitették 2020.
év vonatkozasaban.

A vizsgalt ellatotti dokumentacidkban megtalalhaté volt az ellatas iranti kérelem for-
manyomtatvanya, a kérelmek mindegyik igénylé vonatkozasaban tartalmaztak a
szlkséges informaciok korét. Az atadott ellatotti dokumentacié alapjan megallapitha-
t6, hogy a megalapozottsagi vizsgalatat minden ellatott esetében megalapozd doku-
mentum birtokaban hajtottak végre, a megalapozé dokumentumok alapjan az igeny-
bevétel feltételei mindegyik esetben alatamasztottnak tekintheték. Az ellatotti anyag
mindegyikében megtalalhaté volt a kérelmezd altal benyujtandé dokumentacio teljes
kére. A vizsgalt ellatotti dokumentaciok egységes tartalommal késziltek és a Szoctv.
szerinti kotelez6 tartalmi eléirasokat teljesitik. Mindezek alapjan megallapithatéd, hogy
az ellatottak jogosultak voltak a szolgaltatas igénybevételére.

A jogszabalyi helyek eléirasanak megfeleléen az ellatast nyujtonak a demens ellatas
kapcsan igénybevételi naplét kell vezetnie, amelyben nyilvantartja az ellatasra jogo-
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sultak altali tényleges igénybevételt. A jogszabaly szerinti igénybevételi napl6 adat-
tartalmat 2020-ban biztositottak, a kitoltés szabalyait kdvettek.

Az igénybevételt a szolgaltatonak a kézpontilag biztositott rendszerben napi szinten
jelentenie kell, az oft jelentett szamok alapozzak meg ugyanis a kézponti koltsegve-
tési torvény alapjan a szolgaltatashoz nydujtott tAmogatas mértékét. A 2020. soran
jelentett igénybevételek szama és az ellendrzés altal megallapitott igénybeveteli
szamok megegyeztek.

Az igénybevételi szamok helyesen lettek jelentve az év soran, ezek alapjan a Magyar
Allamkincstar felé torténd év végi elszamolas sordn a megalapozott mutatd kerult
jelentésre.

Az ellendrzés soran nem keriilt atadasra 6nallé dokumentumként a szolgaltatas biz-

tositasanak 2020. évi végrehajtasa kapcsan készult megvaldsitasi beszamolo, mi-
ként az azt elfogadd hatarozat sem.

Kiemelt javaslatok

A feladatellatas uj teriletnek szamit a Szocialis Szolgaltaténak a tébbi szolgaltatas-
hoz képest, ennek okan javasolt, hogy a megalapozottsagi mutatdk rendszeres id6-
k6zonként ellendrzés targyat képezzek.

A demens személyek nappali intézményi ellatasa megvalésitasa kapcsan javasolt,
hogy éves beszamol6t készitsenek a fenntartd szamara. A targyévi beszamolo elfo-
gadasardl a fenntart6 hatarozati formaban déntson.

v Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatanak, valamint a szerzédéskotéses
megrendelések folyamatanak ellenérzése

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkormanyzat
Varosgondnoksaga a feladatellatasa sorén a kintlévéségkezelés folyamatat
szabélyozta-e, a szabélyozasnak megfeleléen latja-e el a kintléviségkezelést. A
szerzédéskotéssel jaré6 megrendelések esetében betartottak-e a kbzbeszerzések
értékhatarra vonatkozé elSirasait.

Osszességében megallapithatd, hogy a KVOV a 2016-2020. idészakban a lakasin-
gatlanok kezelése vonatkozasaban a belsd szabalyozast dokumentalt formaban nem
biztositotta. A belsé szabdlyozas hianya ellenére a lakasingatlan kezelés folyamatat
a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan szabalyosan hajtotta végre a KVOV. A
lakbérhatralék allomanya az idészak soran folyamatosan névekedett a hatralekkeze-
lési tevékenység ellenére is. A lakbérhatralék mellet az idészakban jelentbsen meg-
novekedett a kozoskoéltséghatralék allomanyi nagysaga is. A lakbérhatralék nyilvan-
tartasanak egyes dokumentumai megalapozottak voltak, ugyanakkor a vevéleltarak
tartaimi megfeleléségét az ellenérzés nem latja biztositottnak. A kapcsol6dd kontrol-
lokat, azok tényleges végrehajtasat nem tartjuk elegendének, sem megfeleldnek.
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A 2019-2020. években Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksaga altal végre-
hajtott beszerzési tevékenységet nem tartjuk szabalyosnak, a bels6 szabalyozottsag
hianya mellett eljarasbeli hianyossagok is megallapithatok. A kézbeszerzesi eljara-
sok lefolytatdsara, noha az indokolt lett volna, nem minden esetben kerult sor, igy
tovabbra is megallapithaté volt a jogszabalysértdé gyakorlat.

Szilkségesnek tartjuk, hogy a KVOV esetében a kézbeszerzési, beszerzési eljarasok
lefolytatasara nagyobb figyelmet forditsanak és a jogszabalysérté gyakorlatot meg-
szlintessék. Osszességében a vizsgalt idészak vonatkozasaban KVOV beszerzési,
kozbeszerzési tevékenységét nem szabalyosnak értékeljuk, nem latjuk blztOSItottnak
a teriletet érinté belsé kontrollok meglétét és igy azok érvényesitésére sem kerilt
sor

Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksaga intézményvezetéjének a megallapi-
tasok alapjan teend6 intézkedésekre intézkedési tervet szikséges készitenie.

Kiemelt megallapitasok

A lakasbérleti szerzédés formanyomtatvanya a Rendelet eléirasaival 6sszhangban
készilt, a 2016-0s ellenérzés soran megallapitott pontatlansagok, nem megfeleld
tartalom javitasra keriilt a dokumentumban. Mindezek alapjan a belsé ellendrzés
megfeleldnek értékeli a lakasbérleti szerzédés alkalmazott formanyomtatvanyat.

A lakasbérleti szerzédések megkotésére vonatkozé eljarasrend a jelenlegi ellen6rzés
soran sem kerilt atadasra, ennek készitése tovabbra is javasolt, miként ehhez kap-
csolodé ellendrzési nyomvonal készitése is indokolt, hisz a KVOV feladatellatasanak
egyik kdzponti eleme a lakasberlemények kezelése.

Az ellenérzéssel érintett idészakban a KVOV a kezelésében 1évé lakasokrdl a Lakbér
program segitségével naprakész nyilvantartast vezetett. A Lakbér programban veze-
tett nyilvantartasok naprakészen, aktudlisan biztositjak a bérlék lakbérfizetési egyen-
legének vezetését, a keletkez6 hatralékok kimutatasat. Az ellenérzés megallapitasai
alapjan a bérlék szamara el6irt havi lakbér 6sszege a komfortfokozat fliggvényében
az alapteriilet alapjan lett megallapitva, minden bérl6 esetében helyesen. Alapvetd
hianyossaga viszont a programnak, hogy korabbi idéallapotra valé adatok kikérésé-
nek lehetésége nem biztositott, igy a visszamendleges lekérdezés sem lehetséges

Az ellentrzéssel érintett idészak vonatkozasaban alkalmazott lakbérhatralék kezelé-
sére, illetve altalanossagban koveteléskezelésre vonatkozé szabalyoz6é nem kerdlt
atadasra, igy a 2016-2020-as évek vonatkozasaban alkalmazott gyakor-
lat/eljarasrend belsé szabalyozottsaga dokumentalt formaban nem allt rendelkezés-
re. A belsé szabdlyozé 2021-ben készilt el, ugyanakkor a kdveteléskezelés belsd
szabalyozoja a bels6 ellentrzés altal elvart tartalmi kévetelményeket csak részben
teljesiti, igy ajanlott annak kiegészitése.

A kintlevGségkezeles rendjének gyakorlatat, az alkalmazott eljarasokat megfelelének
értékeljik, azt a KVOV a jogszabalyi el6irasok betartasa mentén valositotta meg.

Ahogy a 2016-os ellenérzéskor is megallapitottuk, tovabbra is fontosnak tartjuk an-
nak szabalyozasat, hogy a kintlévéségkezelés kapcsan a kintlévségek allomanya-
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nak Onkormanyzat szamara térténd bemutatasa milyen forméban és eljarasrend
alapjan torténjen KVOV altal. Az ellenérzés soran nem keriilt atadasra olyan doku-
mentum, amely a meg nem fizetett lakbérek allomanyarol készilt kimutataskent KVO
KT szamara el6terjesztésre keriiit volna a vizsgalt idészak vonatkozasaban.

A lakbérhatralék allomanya a 2016-2020. idészak negyedévi alloméanyi adatok alaku-
ldsanak elemzése alapjan a vizsgélt idészakban minden negyedévben atlagosan
mintegy 616 ezer forinttal névekedett. A lakbérhatralék allomanya, 2020. vegéere mar
meghaladta a 68 millid forintot, egyetlen évben sem sikerult csdkkenteni vagy leg-
alabb szinten tartani a lakbérhatralék nagysagat 2016-2020. években.

A lakbérek kapcsan keletkezd hatralékok allomanyanak kedvezétlen alakulasa az
ellenérzés megallapitasai alapjan nem a kintlévéség-kezelés feladatainak elégtelen,
nem megfeleld ellatasara vezetdk vissza.

Az ellenérzés soran vizsgaltuk azt is, hogy az atadott kimutatasok és az analitikus
nyilvantartasként hasznalt Lakbér programban megtalalhatok adatok egyezdséget
mutatnak-e. A 2020. december 31. allapotra vizsgalt lakbérhatralék dsszesitdje és a
Lakbér programbol el6allitott listak kozotti dsszhang biztositott volt.

A 2016-0s ellendrzéshez képest plusz elemként jelent meg a KVOV kévetelésekre
vonatkozé mérlegmellékletének és a vevdleltdranak, ezen dokumentumok tartalmi
osszhangjanak vizsgalata is jelen ellenérzés soran. A 2016-2020. évekre keszult ve-
véleltarak nem egységes elvek alapjan készultek, igy tartalmilag jelentds eltérést mu-
tatnak az egyes évek dokumentumai. Tébb esetben nem elég részletezett a vevolel-
tarak tartalma és csak 6sszevont 0sszegek jelennek meg.

A kozoskoltséghatralek a 2016-2020. idészakban egyre novekd 6sszeggel és arany-
nyal jelent meg a KVOV kévetelésallomanyaban, idészak végére a kozoskoltseghat-
ralék allomanyi nagysaga majdnem 6tszorosére nétt az idészak elejinez képest.

Az ellendrzési programban bekért, KVOV 2019-2020. években hatalyos beszerzesi
szabalyzata nem keriilt atadasra a bels6 ellenérzésnek az ellenérzés soran, ezek
alapjan a vizsgalt idészak vonatkozasban a beszerzések teriletét érintd belsd szaba-
lyozas nem allt rendelkezésre.

Az atadott KVOV Beszerzési szabalyzata 2021. évben készilt, igy a vizsgalattal érin-
tett idédszakra nem terjedt ki, a beszerzési szabalyzat tartalmat a bels6 ellenbrzés
részben megfeleldnek értékeli, vagyis a beszerzési eljarasok soran érvényesitend6
elméleti keret adottnak tekintheté6 KVOV esetében.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan KVOV Kozbeszerzési szabalyzata 2020-ban is
modositasra szorult volna, ésszhangban az iranyit6 szerv altali szabalyzatmodosi-
tassal, tovabba mindennek 2021-ben is meg kellett volna térténnie.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan KVOV 2019-ben a flikaszalashoz tartozo
beszerzése soran jogszabalysérté modon jart el, mert nem folytatott le a Kbt. el6ira-
sai szerinti kozbeszerzési eljarast, noha az a beszerzés szerzédés szerinti érteke
alapjan szlkséges lett volna.
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A belsé ellendrzés allaspontja alapjan a kaszalashoz tartozd 2020. évi beszerzések
telies egészet kozbeszerzesi eljaras keretében kellett volna beszerezni, a széthontas
jogszabalysértd volt, igy a KVOV ismételten megsértette a Kbt. eldirasait.

A 2020. évbdl kivalasztott beszerzések vonatkozasaban a versenyt nem latjuk bizto-
sitottnak KVOV részérél. Noha harom gazdasagi szereplétél tértént ajanlatkérés, de
ebbdl két vallalkozas tulajdonosi koérében atfedése van, igy érdemi versenyrél nem
beszélhetlink.

A beszerzések megalapozottsaga, annak dokumentalasa a vizsgalat altal érintett két
év vonatkozasaban az ellendrzés velemeénye alapjan nem tekintheté megfelelonek, a
KVOV altal alkalmazott gyakorlat jogszabalysértd volt.

Kiemelt javaslatok

Az Onkormanyzat szamara:

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat a KVOV szamara az &nkormanyzati ingatlanok
kezelesére vonatkozd eljarasrendet irasban hatarozza meg. A szabalyozé elkészité-
se soran térjenek ki az egyes konkrétan végzendd feladatokra, a feladatok kapcsan
készitendd dokumentaciés kérre, a beszamolasi feladatokra. KVOV SZMSZ-ének
kiegészitése révén a szabalyozottsagi kdvetelmények teljesithetok.

Szikségesnek tartjuk annak szabalyozasat, hogy a kintlévéségkezelés kapcsan a
kintlevéségek allomanyanak Onkormanyzat szamara térténé bemutatasa milyen for-
maban és eljarasrend alapjan térténjen.

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat, Hivatal ellenrzési nyomvonalaban a KVOV fel-
adatellatasanak ellenérzése megjelenjen, a KVOV feladateliatasat rendszeresen és
eseti jelleggel is vizsgaljak.

Javasoljuk az Onkormanyzat szamara, hogy a KVOV beszerzési tevékenységét von-
ja kontroll ala, arrol rendszeresen szamoltassa be az intézményt, készittessen éves
beszerzési tervet a KVOV-vel és annak teljesiilését kbvesse nyomon.

Javasoljuk tovabba, hogy a korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen az énkormany-

zati intézmények szamara tovabbra is irjak el kézbeszerzési szabalyzatuk aktualiza-
lasi kételezettségét, ennek teljesitését pedig ellendrizzék.

Koml6 Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag intézményvezetbije szamara

Javasoljuk, hogy a KVOV a lakasbérleti szerzédések megkotésének és a lakbérhat-
ralékok kezelésének gyakorlatat belsé szabalyozoban, irdsban is régzitse. A feladat-
ellatas ellenbérzési nyomvonalat is készitsék el dokumentalt formaban. A bels6 sza-
balyozéban folyamatabraval is szemléltessék az eljarasrendet, illetve régzitsék a ké-
szitenddé dokumentumok kérét, a bérlemények kapcsan alkalmazandd nyilvantartasi
szabalyokat, a folyamatban résztvevék feladat- és hataskéreit, az érintett szervekkel
(kuléndsen Hivatal) valé kapcsolattartas rendjét.
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A Lakbér program ,cseréje”, (j program hasznalatanak bevezetése, fejlesztése soran
kiemelt hangsulyt ajanlott fektetni az adatlekérés, korabbi idallapot visszakeresese
biztositasanak.

Intézkedni sziikséges a koveteléskezelés belsd szabalyozdjanak felllvizsgalatardl és
kiegészitésérdl, a jelentésben tett javaslatok figyelembevételével.

A lakbérhatralékok allomanyarol, az dllomanyi alakulasrél javasolt az Onkormanyzat
képviseld-testiletének, vagy valamely bizottsaga felé is rendszeresen beszamolni.

A korabbi ellenérzés soran tett javaslattal egyezden tovabbra is javasoljuk a lakbér-
bevételek, lakbérhatralékok éves bontasaban készllt kimutatasok kapcsan, hogy az
adattartalom kozétti 6sszhangot biztositsak, az évek, idészakok kdzti 6sszehasonitas
lehetéségét az azonos modszertan mentén készult kimutatasokkal teremtsek meg.

Szikségesnek tarjuk, hogy a vevéleltarak elkészitése egységes és egyerteim( elvek,
modszerek alapjan torténjen, az alkalmazott gyakorlatot pedig belsd szabalyozdban
régzitsék. A kdvetelések mérlegmellékletének elkészitése soran biztositsak a kalon-
b6z tipusu kévetelések elkilonitett bemutatasat, mert a vizsgélt években a lakbér-
és kdzdskoltséghatralék egyiuttesen jelent meg, elkllonitett 6sszegek nélkul.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a lakbérhatralék mellett a kézoskoltseghatralék alloma-
nyanak csokkentését, a tovabbi névekedést a KVOV aktivan kezelje, mert a vizsgalt
idészak adatai alapjan jelentés felfutas volt tapasztalhatdé ezen kovetelestipus allo-
manyaban.

A belsd ellendrzés allaspontja alapjan a KVOV Beszerzési szabalyzataban elbirt elja-
rasrendi szabélyok két rendelkezés esetében alapvetd eljarasrendi elveket sertdk es
alkalmazasuk jogszabalysértést eredményez igy moédositasuk sziikséges.

Intézkedni szilkséges KVOV kdzbeszerzési szabalyzatanak az iranyitd szerv kdzbe-
szerzési szabalyzataval 6sszhangban torténé elkészitésérdl és rendelkezesre allasa-
rol.

A KVOV intézményvezetbje szamara javasoljuk, hogy legalabb eseti jelleggel alkal-
mazzon a kézbeszerzések, beszerzések lebonyolitadsaban jartas szakembert.

Szilkségesnek tartjuk, hogy a (koz)beszerzési folyamatok kontrolljat fejlesszék es
rendszeres ellenérzések révén is segitsék a kialakult rossz gyakorlatok megszlinte-
tését.

v Komléi Térségi Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat a miikddési
feltételek, szakmai létszam biztositasanak és a finanszirozas
megalapozottsaganak elienérzése

Kiemelt megallapitasok
A személyi feltételeket a vonatkozd jogszabalyi helyek elbirdsai mentén alakitottak

ki, figyelembe véve a feladatellatasi kotelezettséget, a gondozotti iranyszamokat is.
Az ellendrzés megallapitasai alapjan a személyi feltételek biztositasa a jogszabalyi
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helyek el6irasain alapszik, az alkalmazott szakmai létszam megalapozott a
feladatellatasi kotelezettséget figyelembe véve.

Az 06nallé szakmai egységek kialakitasa megtortént, ezzel szintén megfelelve a
jogszabalyi helyek elbirdsainak, az elkllénllt feladatellatds biztositasa
vonatkozasaban.

A mikodés targyi feltételei biztositottak a feladatellatas vonatkozasaban, ezzel
kapcsolatos hianyossagot szakhatésagi ellenérzés nem allapitott meg.

Az egyes bevételi és kiadasi el6iranyzatokat mutatészamok, normativak alapjan
hatarozzak meg, figyelemmel az intézményi sajatossagokra is, ebben Iényegi
mozgastere nincs az intézménynek.

Kiemelt javaslatok

Javaslat nem kertilt megfogalmazasra.

d) Az ellenérzés soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, binteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyévi ellenbérzés soran. '

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje fele-
I6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

> kontrollkdrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszent,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikd&dtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése erdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsd ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitasa és miikéd-
tetése ,nem szabalyszer(l” az Onkormanyzatnal. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részterllete szabalyszeriinek értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet
feladat- és felelésségi korok, eréforras-gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is
,Szabalyszer(” eredményt mutatnak. A kontrollkérnyezet kialakitasa és mikddtetése
kiugréan rossz érteket mutat a bels6é szabalyzatok teriiletén, vagyis ,nem szabaly-
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szerli” a kialakitas és mikodtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehajta-
sa nem értékelhetd megfelelének, szabalyszerlinek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mukodtetese Osszességeben
,nem szabalyszer(i". A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer mukodtetése sem tekintheté szabalyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkévetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tortént
meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehajtani.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszerl, a mukddtetés viszont nem sza-
balyszeriinek mindsitettiik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolo-
do hianyossagok okan. A Hivatal ellenérzési nyomvonalaban és egyéb belsé szaba-
lyozéiban lefektették a pénzigyi dontések, vagyongazdalkodas, koltségvetes terve-
zése, a finanszirozassal valo elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos felelésséget, illetve azok folyamatba épitett, elézetes,
utélagos és vezetdi ellendrzését. E szabalyozok kapcsan megallapithatd, hogy ak-
tualizalasuk jellemzéen megtértén, viszont a szabalyozokban foglaltak gyakorlati
megvalositasa érdekében intézkedéseket szilkkséges tenni.

A felelésségi koérdk meghatarozasa révén szabdlyoztak az engedélyezeés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informacidkhoz és dokumentumokhoz valo hozzaférest,
a beszamolasi eljarasokat. A koételezettségvallalassal kapcsolatos egylttes utasitas
felulvizsgalata és modositasa megtortént az év soran. Az érvényesitési feladatok
elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszer(. Intézkedés szilkséges a (kuls6 és bel-
s6) szabalyozdknak valo érvényesitési gyakorlat kialakitasanak erdekében.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatd hianyossagok ellenére is szabalyszerlinek ertekelheto.

A kotelezden kézzéteendd adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kozzetételi
kotelezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra €s mikodtetésre
kertlt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellenérzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabalyszeriinek értékelheté” a Hivatal nyomon kovetési rendszere, a
tevékenység erésitése sziikséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mikodteteset ,nem
szabalyszeriinek” minésitettiik az ellenérzések eredményei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a belsd ellenérzés kialakitasra kerult, a

fuggetlenitett belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat bels6 ellen-
Orzési egysége latja el.

IIl. A BELSO ELLENGRZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
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Elfogadott intézkedési terv a belsé ellenérzési egység szamara az éves ellenbrzesi
jelentés elkészitésének datumaig nem kerllt megkuldésre.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzdttek
beszamoldi alapjan

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkede-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl az ellenérzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamolodja az ellenérzések kapcsan megtett
intézkedésekrdl az éves ellenérzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerdlt
megkuldésre.

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Atlathatd vezetdi informaciés rendszer kidolgozasa, a belsd ellenérzési egységgel
egyUttmikddés biztositasa a hatékonysag novelése érdekeben.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teruleteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenységé-
nek mindezen keresztil térténd dsszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmenyek altal kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetéleg a kézalkalmazotti alap-
nyilvantartast illeten is.

Az utévizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.
Folyamatos kommunikacio kialakitasa az intézmények és a belsd ellenbrzes kozott.
Kockazatos, problémas teriiletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven bellli korrigalasa. A pénzigyi iroda, a GESZ és a bels6 ellenérzes

egyuttmiikodésével, a kommunikacié gyakorisaganak névelésével erésitendd.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositdsa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéleseken.

Tobb témakorben sor kerllt tajékoztaté anyagok kikildésére. Ezek a jovbben is

szikségesek és igényfelmérés alapjan tébb témakdrben is sziikseges lehet tajekoz-
taté anyagok készitese.

Komlo, 2022. majus 13.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komié Véaros Onkormanyzat Képviselé-testillete iranyitasa ald tartozo koltségvetési
szervek esetében a belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Belsé
Ellenérzési Egysége latja el az iranyitd szerv déntesének megfeleléen 2018-t6l. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlo Varos Onkormanyzat
biztositja.

Komld Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete iranyitasa ala tartozé koltségvetési
szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tértént, illetbleg egy kézos éves
ellen6rzési terv kerilt elfogadasra. A 2021. évi ellendrzési tervben szerepld
ellendrzést elézetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a
jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen elfogadasra keriilt. Az éves terv modositasara
nem kerult sor, elézetesen nem tervezett ellentrzéssel az éves terv nem boévilt,
miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a kéltsévetési
szervek (intézmények) vezetdi részérdl. A 2021. évi éves eliendrzési terv elbzetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az id6szakra meghatarozott
stratégiai tervben régzitetteket is figyelembe véve. Az ellendrzes vegrehajtasat
akadalyozo tényezd nem merilt fel, az intézmények részérél a belsé ellendrzési
munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez képest
nem valtozott, csak az id6beli itemezés kapcsan volt elterés

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2021. évre Komlé Varos Onkorméanyzat belsé ellenbérzési egysége Komlo Varos
Onkormanyzat Képviselb-testiilete iranyitasa ala tartozo kéltségvetési szervek

vonatkozdan 6sszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplé vizsqgalatok meqvalésitasra keriiltek:

A kozheszerzési és beszerzési tevékenység szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése KVO KT iranyitasa ala tartozé szerveknél

Tanacsadasi tevékenyseéq

A 2021. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de az intézmények szamara a bels6 ellendérzés egység folyamatosan biztositotta a
konzultacié lehetéségét, illetdleg az év soran tajékoztatd anyagok készitése révén
segitette munkajukat.

Tervtol valé eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriltek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idokeretet.

Komlc’) Varos Onkormanyzat KT iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek 2
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegitd és akadalyozé tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmlit évben az alabbiak szerint alakult:
1 16 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellendr rendelkezik szakiranyt felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestlt a
370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt képesite-
si kovetelmény. A belsé ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2021. évben tovabbképzési kdtelezettségét teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két eves ellendr-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A bels6 ellenér szakmai, funkcionalis flggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellenérzési kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kertilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kilsé erbforras igenybe-
vételére nem kertilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésevel, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévOben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetben sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, bovild tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fuggvényében
folyamatosan torekszlink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre kerul. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabdlyszer(l, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszerd, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segité tényezék nem adédtak. Kilsd eréforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
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mentumokat a bels6 ellentrzési egység részére a kitlizott hataridékig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozé tényez6k nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenbrzesi modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések veégrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kulsé fél a
belsé ellenbrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellendr-
zés nem kerilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellendérzéseket megeléz6en, mind pedig
az ellent6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerultek. A 2021. évi
belsé ellendrzési tevékenység ellatasa soran ésszeférhetetlenség nem merllt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos bels6 ellendrzési kézikbnyvben régzitett belsd el-
lendri jogok korlatozasara nem kertlt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara kerilt sor az intézményeknél, a megallapi-
tasok és javaslatok az intézményeknél egyedileg kerilltek megfogalmazasra, de egy
jelentésen belul.

A kdzbeszerzési és beszerzési tevékenység szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése KVO KT iranyitasa ala tartozé szerveknél

Az ellenérzési programban rogzitetteknek megfeleléen az ellen6rzés célja annak
megallapitasa volt, hogy az ellenbrzéssel érintett szervek 2020. évben lefolytatott
kézbeszerzési és beszerzési eljarasaik soran, az ehhez kapcsol6dd feladatok
tekintetében a kbézbeszerzésekre és beszerzésekre vonatkozo jogszabalyi helyek
elGirasai betartasra kertiltek-e, a helyi szabalyozasi keret kialakitdésa megtértént-e.

Kiemelt megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy az ellenérzéssel érintett szervek esetében a
szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az ellenérzési nyomvonalak kiegészi-
tés, azok hianya esetén elkészitése javasolt, hogy a szabalyozdk elbirasai maradék-
talanul megfeleljenek (kbz)beszerzési tevékenység tekintetében is.
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Indokoltnak tartjuk, hogy minden ellenérzéssel érintett szerv tekintse at Komlo Varos
Onkormanyzat hatalyos Kézbeszerzési szabalyzatat (hatalyos 2021. februar 18.) és
amennyiben mindezidaig nem tértént meg, az intézményi kdzbeszerzési szabalyza-
tukat hozzak 6sszhangban az iranyito szerv kbzbeszerzési szabalyzataval.

Az EKR-ben az ellenérzéssel érinett szervek 2020. évi kdzbeszerzési tervei megta-
lalhaték. Ezek alapjan megallapithatd, hogy az ellenérzéssel érintett szervek a jog-
szabaly altal el6irt kozzétételi, nyilvanossagi kovetelményeket teljesitettek a 2020.
évi kozbeszerzési tervilk vonatkozasaban.

2020-ra vonatkozoan az ellenérzéssel érintett szervek kézbeszerzési terveik alapjan
egyetlen eljaras lefolytatasat sem tervezték és végul nem is folytattak le kbzbeszer-
zési eljarast az év soran.

A jogszabalyok altal el6irt, az EKR-ben megjelenitendé dokumentumok, informaciok
megtalalhatok voltak a rendszerben, azok feltéltésre kertiitek a 2020-as eév vonatko-
zasaban.

A vizsgalt id6szakra vonatkozoéan eldirt kozzétételi kotelezettségeinek KVO GESZ és
KVO Kényvtar sajat honlapjan is eleget tett, a honlapjaikon megtalalhatok voltak a
2020. évi kbzbeszerzési terveik.

Komlod Varosi Ovoda és KVO Kézdsségek Haza vonatkozasaban a 2020. évi kdzbe-
szerzési terveik nem voltak megtalalhatok a sajat honlapjaikon. Intézkedni sziiksé-
ges, hogy a targyévi kbzbeszerzési tervek legalabb a targyévet kbvetd év kézbeszer-
zési tervének feltoltéséig megtalalhatok legyenek a honlapon.

A belsé ellenérzés jo gyakorlatnak tekinti, ha az egyes évek kozbeszerzési tervei
legalabb 5 évnyi idészakig visszakereshettk, megtalalhaték a honlapokon, igy bizto-
san teljesitésre kerillnek a kdzzétételre vonatkozo jogszabalyi helyek elbirasai.

Az ellenérzéssel érintett szervek esetében a belsé szabalyozas a beszerzési
eliarasok lefolytatdsahoz szikséges belsé szabalyozast biztositia, ezzel
megteremtve a feladatellatas elméleti keretét.

Osszességében megallapithato, hogy a vizsgalt idészak tekintetében az ellenérzés-
sel érintett szervek a kérbeszerzési és beszerzési tevékenysége helyi szabalyozott-
sagat nem egységes elvek mentén kezelték 2020-ban. A szilkséges kontrollok resz-
ben kialakitasra kerultek, azonban hidnyossagok megallapithatdék voltak. A vizsgalt
idészak tekintetében a jogszabalyi helyek és belsé szabalyozok elbirasait a gyakor-
latban csak részben érvényesitették.

Kiemelt javaslatok

KVO GESZ

Az éves statisztikai 6sszegezés készitésének kotelezettsége mar megsziint igy az
nem értelmezhetd, a kapcsoldédd rendelkezést tordini javasolt az egyuttmikodeési
megallapodasbdl.
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A beszerzések nyomvonalat megfelelének értékeli a belsd ellenbrzés. A kdzbeszer-
zések nyomvonalat érintéen indokoltnak tartjuk annak médositasat es kiegeszitését.

Intézkedni szilkséges KVO GESZ kézbeszerzési szabalyzatanak az iranyitdé szerv
kdzbeszerzési szabalyzataval ¢sszhangban torténd elkészitésérdl és rendelkezésre
allasarol.

KVO GESZ Beszerzési szabalyzata tartalmilag megfelelének itélhet6, ugyanakkor
egyértelmisiteni szilkséges az 1. szamU maddositadsa 1. pontjaban foglalt rendelke-
zéseket.

A mintatétel alapjan KVO GESZ beszerzési tevékenységét szabalyosnak és megfe-
lelének értékeljik, a gyakorlatba jellemzéen atliltetésre kerultek a belsd szabalyozo-
ban eléirtak. Mindazondltal a belsé szabalyozéban régzitettek maradéktalan erve-
nyesitésre a tovabbiakban indokolt nagyobb figyelmet forditani.

Komlé Varos Ovoda

SZMSZ-Ukben egyérteimisiteni szilkséges a (kdz)beszerzések dontéshozatali és
szabalyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kézbeszerzési eljarasokban érintett
alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitését elbirni.

Intézkedni sziikséges, hogy Komlé Varosi Ovoda tekintetében a jogszabalyok szerint
kotelezben készitendé ellenérzési nyomvonal minden esetben rendelkezésre alljon
és abban a beszerzési, kbzbeszerzési terilet ellenérzési nyomvonala is megjelenjen.

Intézkedni szikséges Komlo Varosi Ovoda kdzbeszerzési szabalyzatanak az iranyito
szerv kézbeszerzési szabalyzataval Osszhangban tortend elkészitésérdl es
rendelkezésre allasarol.

Intézkedni szikséges, hogy a targyévi kdzbeszerzési tervek legalabb a targyevet
kdvetd év kozbeszerzési tervének feltdltéséig megtalalhaték legyenek a honlapjukon.

A mintatétel alapjan Komloé Varosi Ovoda beszerzési tevékenységét részben
szabalyosnak és részben megfelelének értékeljuk, a gyakorlatba részben atlltetésre
kerlltek a bels6 szabalyozéban eldirtak. Mindazonaltal a belsé szabalyozéban
régzitettek maradéktalan érvényesitésre a tovabbiakban indokolt kiemelt figyeimet
forditani.

KVO Kozosségek Haza

SZMSZ-ikben egyértelmUsiteni szikséges a (kdz)beszerzések doéntéshozatali és
szabalyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kézbeszerzési eljarasokban érintett
alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség teljesitéset eldirni.

Intézkedni szilkséges, hogy KVO Kézdsségek Haza vonatkozasaban a jogszabalyok
szerint kotelezéen készitendd ellendrzési nyomvonal minden esetben rendelkezésre
allion és abban a beszerzési, kozbeszerzési terllet ellenérzési nyomvonala is megje-
lenjen.
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Intézkedni szilkséges KVO Kozosségek Haza kozbeszerzési szabalyzatanak az ira-
nyito szerv kdzbeszerzési szabalyzataval 6sszhangban tortend elkészitéserdl es
rendelkezésre allasarol.

Intézkedni szilkséges, hogy a targyévi kézbeszerzési tervek legalabb a targyevet
kovetd év kdzbeszerzési tervének feltdltéséig megtalalhatok legyenek a honlapjukon.

Beszerzési szabalyzatukon sziikséges atvezetni a KVO Kozosségek Haza esetében
2020-ban bekovetkezett valtozasokat, hisz a feladatellatas keretei mellett az intéz-
mény esetében névvaltozas is tortént, mindezt érvényesiteni sziikséges a belsé sza-
balyozottsagban is.

A mintatétel alapjan KVO Kézésségek Haza beszerzési tevékenységét szabalyosnak
és megfelelbnek értékeljik, a gyakorlatba jellemzéen atlltetésre kerlltek a belsé
szabélyozoban elbirtak. Mindazonaltal a bels6 szabalyozéban régzitettek maradekta-
lan érvényesitésre a tovabbiakban indokolt nagyobb figyelmet forditani.

KVO Konyvtar

SZMSZ-ilkben egyértelmUsiteni szikséges a (kdz)beszerzések dontéshozatali és
szabdlyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kézbeszerzési eljarasokban érintett
alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitését elirni.

Intézkedni szikséges, hogy KVO Kényvtar ellendrzési nyomvonalaban megjelenjen
a beszerzési, kozbeszerzési terllet ellenérzési nyomvonala is.

A belsé ellendrzés KVO Koényvtar Kozbeszerzési szabalyzata tartalmi rendelkezéseit
megfelelének értékeli 2020. év vonatkozasaban.

A mintatétel alapjan KVO Kényvtar beszerzési tevékenységét szabalyosnak és meg-
felelének értékeljilk, a gyakorlatba atultetésre keriltek a belsé szabalyozoban elGir-
tak.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kotelezett-
ség, intézkedések megtételének kotelezettsége mindegyik ellenérzéssel érin-
tett szerv vonatkozasaban fennall.

d) Az ellenérzés soran biinteté, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekovetkezeésére utald
tény nem volt megallapithatd, blntetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellendérzés soran.
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e) A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréert a kéltségvetési szerv vezetbje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesulé - megfelel6

» kontrollkdérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

» kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.
A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitdsa és mukod-
tetése az intézmények esetében néhany hidnyossagtél eltekintve szabalyszerd. A
kontrollkérnyezet célok és szervezeti felépités részterilete szabalyszer(inek értékel-
het6, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi korok, eréforras-gazdalkodas,
etikai értékek résztertiletei is ,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkérnye-
zet kialakitasa és mikodtetése a belsé szabalyzatok teruletén tapasztalhatd hia-
nyossagok okan részben szabalyszerl. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végre-
hajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése részben szabaly-
szerll az intézményeknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jellemzéen
megtortént, és a kockazatkezelési rendszer miikddtetése is részben tekinthetd sza-
balyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasat az intézményvezetdk jellemzéen végrehajtottak, mikddése kapcsan gyakoriati
tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszerii, a miikédtetés kapcsan az ellendr-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsoldédé szabalyoz6k kapcsan megallapit-
hato, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozdkban foglaltak
gyakorlati megvalositasat értékelni még nem tudja a belsé ellenérzés.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezes, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciékhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikodését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kerilt az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikédtetés, megva-
|6sitas ellendrzése még nem tértént meg.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitasat szabalyszer(inek minésitettik,
mikddését értekelni az ellendérzés még nem tudja.
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Az intézmények vonatkozasaban a belsd ellendrzés kialakitasra keriilt, a fuggetleni-
tett belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési egy-
sége latja el.

IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellenérzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség allt fent az
intézmények szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoldi alapjan

KVO GESZ a belsd ellenérzés megallapitasait és javaslatait elfogadta, a javaslatok
szerinti intézkedéseket végrehajtottak, igy sor kerllt a bels6é szabalyozas aktualizala-
sara és kiegészitésére.

Komlé Varosi Ovoda a belsd ellenérzés megallapitasai és javaslatai nyoman észre-
vételt nem tett, igy azok elfogadotta valtak a 30 napos észreveételi hatarid6t kovetben.
Az intézkedésekrdl mindezidaig beszamold nem készilt, kerllt megkuldésre.

KVO Kozdsségek Haza a belso ellenérzés megallapitasait és javaslatait elfogadta, a
javaslatok szerinti intézkedésekrél mindezidaig beszamolé nem készilt, kerult meg-
kildésre.

KVO Kényvtar a belsd ellenérzés megallapitasait és javaslatait elfogadta, a javasla-
tok szerinti intézkedéseket végrehajtottak, igy sor kerllt a belsd szabalyozas aktuali-
zalasara és kiegészitésére.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézményvezeték a belsd ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan ja-

vaslatot nem tettek.

Komlé, 2022. aprilis 01.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komléi Kistérség Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek esetében a belsé ellenérzési feladatokat Komlo Varos
Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Egysége latia el az iranyité szerv dontésének
megfeleléen 2018-tél. A feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé
Varos Onkormanyzat biztositja.

Komlbi Kistérség Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tortént, illetbleg
egy kdzos éves ellendrzési terv kerilt elfogadasra. A 2021. évi ellen6rzési tervben
szerepld ellentrzést elézetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmérés alapozta meg,
a terv a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen elfogadasra kerilt. Az éves terv
moédositasara nem kerilt sor, elézetesen nem tervezett ellenbrzéssel az éves terv
nem bévilt, miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkerés a
koltsévetési szervek vezet6i részérdl. A 2021. évi éves ellenbrzési terv elbzetes
vezetdi igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben rogzitetteket is figyelembe véve. Az ellen6rzés végrehajtasat
akadalyozd tényezdé nem meralt fel, a koltsévetési szervek részérdl a belsd
ellenérzési munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez
képest nem valtozott, csak az idébeli Utemezés kapcsan volt eltérés

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2021. évre Koml6 Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Komloi Kistérség
Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitdsa ala tartozo koéltségvetési

szervek vonatkozban dsszesen egy-egy vizsgélatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplé vizsqgalatok meqvaldsitasra kerdltek:

A kézbeszerzési és beszerzési tevékenység szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése KKTOT TT iranyitasa ala tartozé szerveknél

Tanacsadasi tevékenyséq

A 2021. évi tervezés soran 6nalldé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de a koltsévetési szervek szamara a bels6 ellenérzés egység folyamatosan biztosi-
totta a konzultacié lehetfségét, illetdleg az év soran tajékoztaté anyagok keészitése
révén segitette munkajukat.

Tervtol valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleldéen tervezett ellenbérzések lefolytatasra keriltek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhaté
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idOkeretet.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
el6ésegité és akadalyozoé tényez6k

Ellendrzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezeto.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesit a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt kepesité-
si kovetelmény. A belsé ellendrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracidval, 2021. évben tovabbképzési kotelezettségét teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belst ellendr szakmai, funkcionalis fiiggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran dsszeférhetetlenség nem merdilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerdilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a bels6 ellendrzési egység végezte, kiilsé eréforras igénybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevesbe hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetéen szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulé, bévilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fuggvényében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
névelése érdekében. A belsé ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségeét.

Az elvégzett ellenérzésekrdl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetesre kerul. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsé ellentr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellendrzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segitd tényezék nem adodtak. Kulsé eréforras
igénybevételére nem kerlilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informacidkat, doku-
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mentumokat a belsd ellendrzési egység részére a kitlizétt hataridékig az erintettek
megkuldték, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényez6k
Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadalyozd tényezdk nem adodtak.

A belsé ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetienség is folyamatosan biztositasra
kertilt. Az éves tervezés, az ellen6rzési program elkészitése, az ellenérzési médsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések vegrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
bels6 ellendrzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellenér-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertltek. A 2021. évi
bels6 ellenérzési tevékenység ellatasa soran 6sszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikdnyvben régzitett belsé el-
lenéri jogok korlatozasara nem kerilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara keriilt sor a koltsévetési szerveknél, a
megallapitasok és javaslatok a kéltsévetési szerveknél egyedileg keriltek megfogal-
mazasra, de egy jelentésen belll.

A kozbeszerzési és beszerzési tevékenység szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvaldsitasanak ellenérzése KKTOT TT iranyitasa ala tartozé szerveknél

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitdsa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek 2020. évben lefolytatott
kézbeszerzési és beszerzési eljarasaik soran, az ehhez kapcsolodé feladatok
tekintetében a kézbeszerzésekre és beszerzésekre vonatkozo jogszabalyi helyek
el6irasai betartasra kertiltek-e, a helyi szabalyozasi keret kialakitasa megtértént-e.

Kiemelt megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzéssel érintett szervek esetében a
szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az ellenérzési nyomvonalak kiegészi-
tés, azok hianya esetén elkészitése javasolt, hogy a szabalyozék elbirasai maradek-
talanul megfeleljenek (k6z)beszerzési tevékenység tekintetében is.

- |
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Indokoltnak tartjuk, hogy minden ellenérzéssel érintett szerv tekintse at Komlo Varos
Onkormanyzat hatalyos Kézbeszerzési szabalyzatat (hatalyos 2021. februar 18.) és
az intézményi kdzbeszerzési szabalyzatukat hozzak ésszhangba a kdzbeszerzeési
szabalyzataval.

Az EKR-ben az ellenérzéssel érinett szervek 2020. évi kdzbeszerzési tervei megta-
lalhatok. Ezek alapjan megallapithatd, hogy az ellenérzéssel érintett szervek a jog-
szabaly altal elsirt kézzétételi, nyilvanossagi kéveteiményeket teljesitették a 2020.
évi kozbeszerzési terviik vonatkozasaban.

2020-ra vonatkozdan az ellenérzéssel érintett szervek kdzbeszerzési terveik alapjan
egyetlen eljaras lefolytatasat sem tervezték és végul nem is folytattak le kdzbeszer-
zési eljarast az év soran.

A jogszabalyok altal eléirt, az EKR-ben megjelenitendé dokumentumok, informaciok
megtalalhatdk voltak a rendszerben, azok felt6ltésre keriiltek a 2020-as év vonatko-
zasaban.

A belsd ellenérzés j6 gyakorlatnak tekinti, ha az egyes évek kdzbeszerzési tervei
legalabb 5 évnyi idészakig visszakereshetdk, megtalalhatok a honlapokon, igy bizto-
san teljesitésre keriiinek a kdzzétételre vonatkozo jogszabalyi helyek elbirasai.

Az ellendrzéssel érintett szervek esetében a belsé szabalyozas a beszerzesi eljara-
sok lefolytatasahoz szilkséges belsé szabalyozast biztositja, ezzel megteremtve a
feladatellatas elméleti keretét.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt idészak tekintetében az ellenérzés-
sel érintett szervek a kdrbeszerzési és beszerzési tevékenysége helyi szabalyozott-
sagat nem egységes elvek mentén kezelték 2020-ban. A sziikseges kontrollok rész-
ben kialakitasra keriiltek, azonban hianyossagok megallapithatok voltak. A vizsgait
idészak tekintetében a jogszabalyi helyek és belsd szabalyozdk elbirasait a gyakor-
latban csak részben érvényesitették.

Kiemelt javaslatok

Komléi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas

Intézkedni szikséges a KKTOT kdzbeszerzési szabalyzatanak a Komld Varos On-
kormanyzat koézbeszerzési szabalyzataval sszhangban torténd elkeszitésérdl és
rendelkezésre allasarol.

KKTOT Beszerzési szabalyzata tartalmilag megfelelének itélhetd, ugyanakkor rend-
szeres id6kozonként indokolt feliilvizsgalni a rendelkezéseket és Gj szabalyozot elfo-
gadni.
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CsaGYeSz

SZMSZ-Ukben egyértelmisiteni szikséges a (kdz)beszerzések dontéshozatali és
szabalyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kézbeszerzési eljarasokban érintett
alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség teljesitesét elGirni.

Intézkedni sziikséges, hogy CsaGYeSz tekintetében a jogszabalyok szerint
kotelezben készitendd ellendrzési nyomvonal minden esetben rendelkezésre alljon
és abban a beszerzesi, kdzbeszerzési teriilet ellenérzési nyomvonala is megjelenjen.

Intézkedni szikséges CsaGYeSz kozbeszerzési szabalyzatanak Komlo Varos

Onkormanyzat kdézbeszerzési szabalyzataval 6sszhangban torténé elkészitésérdl és
rendelkezésre allasarodl.

Intézkedni szilkséges, hogy a targyévi kdzbeszerzési tervek legaldbb a targyeévet
kévetd év kbzbeszerzési tervének feltoltéséig megtalalhatok legyenek a honlapjukon.

A mintatétel alapjan CsaGYeSz beszerzési tevékenységét részben szabalyosnak és
részben megfeleldnek értékeljiik, a gyakorlatba részben atultetésre keriltek a belsd
szabalyozéban elbirtak. Mindazonaltal a belsd szabalyozéban rogzitettek
maradéktalan érvényesitésre a tovabbiakban indokolt kiemelt figyelmet forditani.

Szocialis Szolgaltato

SZMSZ-iikben egyértelmdsiteni szikséges a (kdz)beszerzések ddéntéshozatali és
szabalyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kdzbeszerzési eljarasokban érintett
alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitését eldirni.

Intézkedni szilkséges, hogy a Szocialis Szolgaltaté vonatkozasaban a jogszabalyok
szerint kételezéen készitendd ellenérzési nyomvonal minden esetben rendelkezésre
alljon és abban a beszerzési, kdzbeszerzési tertlet ellenérzési nyomvonala is megje-
lenjen.

Ajanlottnak tartjuk a Szocidlis Szolgaltaté kodzbeszerzési szabalyzatanak Komlé
Varos Onkormanyzat koézbeszerzési szabalyzataval Osszhangban t6rténd
elkészitésérdl és rendelkezésre allasarol.

Intézkedni sziikséges, hogy a targyévi kdzbeszerzési tervek legaldbb a targyévet
kovetd év kdzbeszerzési tervének feltéltéséig megtalalhatok legyenek a honlapjukon.
KKTOT Bélcséde

SZMSZ-iukben egyérteimUsiteni szilkséges a (kbz)beszerzések dodntéshozatali és
szabalyozasi rendelkezéseit. Javasolt tovabba a kdzbeszerzesi eljarasokban érintett

alkalmazottak szamara a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitését elirni.

Intézkedni szilkséges, hogy KKTOT Bélcséde vonatkozasaban a jogszabalyok sze-
rint kételezéen készitendd ellenérzési nyomvonal minden esetben rendelkezésre
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alljon és abban a beszerzési, kozbeszerzési tertlet ellenérzési nyomvonala is megje-
lenjen.

Ajanlottnak tartjuk a KKTOT Bélcséde kdzbeszerzési szabalyzatanak Komld Varos
Onkormanyzat kézbeszerzési szabalyzataval 6sszhangban térténd elkészitéserol és
rendelkezésre allasarol intézkedjenek.

A mintatétel alapjan KKTOT Bélcs6éde beszerzési tevékenységét szabalyosnak és
megfelelének értékeljuk, a gyakorlatba atultetésre kerultek a belsé szabalyozoban
el6irtak.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedések megtételének kotele-
zettsége mindegyik ellenérzéssel érintett szerv vonatkozasaban fennall.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztdas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekévetkezésére utalo
tény nem volt megallapithatd, buntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje fele-
18s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfelel6

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informaciés és kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mlkodtetni és fejleszteni.
A belsd kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsd ellendrzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikod-
tetése a koltségvetési szervek esetében néhany hidnyossagtél eltekintve szabalysze-
rd. A kontrollkdrnyezet célok és szervezeti felépités részteriilete szabalyszerlinek
értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi kordk, eréforras-
gazdalkodas, etikai értékek részteruletei is ,szabalyszer(l” eredményt mutatnak. A
kontrollkérnyezet kialakitasa és mikodtetése a belsd szabalyzatok terlileten tapasz-
talhaté hianyossagok okan részben szabalyszer(i. Az ellenérzési nyomvonalba fog-
laltak végrehajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikddtetése részben szabaly-
szerli a koltségvetési szerveknél. A kockazatkezelési szabdlyzat aktualizalasa jel-
lemz&en megtortént, és a kockazatkezelési rendszer mikddtetése is részben tekint-
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hetd szabalyosnak. A jogszabalyi vaitozasok okan integralt kockazatkezelesi rend-
szer kialakitasat az intézményvezeték jellemzden végrehajtottak, mikodéese kapcsan
gyakorlati tapasztalat nem volt.

A Kkontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a miikddtetés kapcsan az ellenér-
zés megallapitasokat nem tud tenni. A kapcsolédd szabalyozok kapcsan megallapit-
hatd, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozokban foglaltak
gyakorlati megvalositasat értékelni még nem tudja a belsd ellenérzes.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaferést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikacidés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikodését értékeini relevans ellenérzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kertlt az eseti és
folyamatos nyomon kdvetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikédtetés, megva-
|6sitas ellendrzése még nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat szabalyszerlinek mindsitettik,
mUkodését értékelni az ellendrzés még nem tudja.

A koéltségvetési szervek vonatkozasaban a bels6 ellenérzés kialakitasra keriilt, a fug-
getlenitett belsd ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat bels6 ellendrze-
si egysége latja el.
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Il. A BELS® ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellenérzés alapjan intézkedési kotelezettség allt fent az ellendrzéssel
érintett szervek szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzéttek
beszamoldi alapjan

Az ellenérzéssel érintett szervek a belsé ellendrzés megallapitasai és javaslatai
nyoman észrevételt nem tettek, igy azok elfogadotta valtak a 30 napos észreveételi
hataridét kovetéen. Az intézkedésekrél mindezidaig beszamolé nem készalt, kerhit
megkiildésre.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok
A koltségvetési szervek a belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan

javaslatot nem tettek.

Komlo, 2022. aprilis 04.
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