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KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Koml6 Varos Onkormanyzata részére
Az onkormanyzat 2023. évi koltségvetése targyu elGterjesztéshez

Az 6nkormanyzattal megkotott szerzédéstinkben meghatarozott konyvvizsgaloi
feladataink keretében elvégeztiik Koml6 Varos Onkormanyzatanak a Képvisel6-
testiilet 2023. marcius. 08-i iilésére masodik forduléban elGterjesztett 2023. évi
koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat. A konyvvizsgalat célja: a 2023.
évi koltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy az
valés adatokat tartalmaz, megfelel6 modszerrel késziilt pénziigyi el6rejelzéseket
tartalmaz-e, megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Onkormanyzat helyi szabalyainak megfelel6en a rendelettervezet targyalasa-
ra két forduléban keriilt sor. Ez a targyalasi mod lehetévé teszi a két fordul6 ko-
zOtti események, az intézményi, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k javaslatainak
figyelembe vételét. Jelen esetben is az els6 és masodik fordul6é kozott nagysag-
rendileg -57 119 677 Ft O0sszeggel valtozott, csokkent a rendelettervezet
koltségvetési f60sszege. Ezek a valtozasok mérlegszertien a két koltségvetés
tervezet kozott az alabbiak :

BEVETELEK MEGNEVEZESE |.ford I.ford 1.-I. ford
1 [Onkormanyzat miikédési tamogatasai 3095067 532 Ft] 3041 467 233 Ft -53 600 299 Ft
2 |Elvonasok és befizetések 0 Ft
3 [MUkddési c. tam. bevételei &h-n bellilrdl 178 050 545 Ft 178 050 545 Ft 0 Ft
4 |Felhalmozasi c.6nkormanyzati tamogatas 0 Ft
5 |Felhalmozasi c. tdm. bevételei ah-n beliilrél 523 176 Ft 523 176 Ft 0 Ft
6 [Kdzhatalmi bevételek 1079341422 Ft] 1079 341 422 Ft 0 Ft
7 |Miikddési bevételek 603 113 110 Ft 603 113 110 Ft 0 Ft
8 [Felhalmozasi bevételek 866 142 Ft 866 142 Ft 0 Ft
9 |Miikddési c. kdlcson tériilése 4 200 000 Ft 4 200 000 Ft 0 Ft
10{Miikodési c.atvett pénzeszkoz 0 Ft
11|{Felhalmozasi c. kdlcson térilése 0 Ft
12|Felhalmozasi c.atvett pénzeszkoz 0 Ft
0 Ft
0 Ft
Koltségvetési bevételek 4961 161 927 Ft] 4 907 561 628 Ft -53 600 299 Ft
13|Hitel felvétele 444 747 729 Ft 441 228 351 Ft -3 519 378 Ft
14|Maradvany igénybevétele 1391181575 Ft] 1391181575 Ft 0 Ft
15| Ah-n beliili megelélegezések
Finanszirozasi bevételek | 835929304 Ft ]18324099 26 Ft -3 519 378 Ft
Bevételek dsszesen: b 797 091 231 Ft | 6 739 971 554 Ft -57 119 677 Ft

Magyarazat a lényeges tételekre :

* Az Oonkormanyzat miikodési tdmogatasainak csokkenése megegyezik a
maéasodik forduloban szereplé 1 088 599 103 Ft és az els6 forduléban ter-
vezett 1 142 199 402 Ft kiegészit6 miikodési tAmogatasi igény kiilonb-
ségével, amely — 53 600 299 Ft.

» A tervezet hitelfelvétel csokkentésre keriilt 3 519 378 Ft-al.
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KIADASOK MEGNEVEZESE I.ford I.ford II.-1. ford
1 |Személyi juttatasok 1610603 177 Ft 1611 532 869 Ft 929 692 Ft
2 |Munkaaddékat terhel6 jarulékok 245 934 865 Ft 245 984 265 Ft 49 400 Ft
3 |Dologi kiadasok 1647 419 929 Ft 1 654 150 273 Ft 6 730 344 Ft
4 |Ellatottak pénzbeli juttatasai 81 800 000 Ft 81 800 000 Ft 0 Ft
5 |Elvonasok és befizetések 920 097 Ft 920 097 Ft 0 Ft
6 |Mikddési c.tam. ah-n beliilre 697 017 416 Ft 703 360 311 Ft 6 342 895 Ft
7 |Mikodési c.kélcson nyujtasa 5 200 000 Ft 5 200 000 Ft 0 Ft
8 |Miikddési c. tam.ah-n kivilre 352 600 911 Ft 352 600 911 Ft 0 Ft
9 |Tartalékok 677 324 753 Ft 609 799 123 Ft -67 525 630 Ft
10|Beruhazasok 1211 568 240 Ft 1206 441 240 Ft -5 127 000 Ft
11|Feltjitasok 100 093 819 Ft 100 093 819 Ft 0 Ft
12|Felhalmozasi c.tam.ah-n beliilre 45 899 565 Ft 47 380 187 Ft 1480 622 Ft
13|Felhalmozasi c.kblcsén nyuljtasa 7 870 818 Ft 7 870 818 Ft 0 Ft
14|Felhalmozasi c.tam.ah-n kiviilre 24 008 366 Ft 24 008 366 Ft 0 Ft
Koltségvetési kiadasok 6 708 261 956 Ft 6 651 142 279 Ft -57 119 677 Ft
15]Ah-n beliili megel.visszafizetése 67 877 275 Ft 67 877 275 Ft 0 Ft
16| Hitel torlesztés 20 952 000 Ft 20 952 000 Ft 0 Ft
0 Ft
Finanszirozasi kiadasok 88 829 275 Ft 88 829 275 Ft 0 Ft

Kiadasok 6sszesen: 6 797 091 231 Ft 6 739 971 554 Ft -57 119 677 Ft

A csokkent bevételek ellentételéként :

* (Csokkent a beruhazasok értéke 5127 000Ft ;

* Novekedett a személyi juttatasok,ezzel egyiitt a munkaadokat terhelo ja-
rulékok, a dologi kiadasok, a miikodési c. tam. Ah-beliilre és felhalmoza-
si céla tam. Ah-n beliilre sorok 6sszege, 6sszesen 15 532 953 Ft —al

* A koltségvetés masodik forduldjaban a beruhazasok értéke csokkent -
5127 000 Ft —al.

o Lathato a tablazatbol, hogy az egyensuly fenntartisa érdekében
csokkenteni volt sziikséges a tartalékok értékét. 15532 953 Ft- 5127 000
Ft = 10 405 953 Ft al és az 57 119 677 al, azaz 10 405 953Ft+57 119 677 Ft
—al = 67 525 630 Ftal.

A maésodik fordulos koltségvetési rendelettervezetben a bevételek és kiada-
sok tervezett 0sszege egyenlGen 6 739 971 554 Ft . A bevételek tartalmazzak a
fejlesztési kiadasok fedezetére betervezett 441 228 351 Ft hitel 6sszegét. A bevé-
tel szintén tartalmazza az onkormanyzatok miikodési tamogatasai sorban az
1 088 599 103 Ft Ft tobblettamogatast a telepiilési onkormanyzatok rendkiviili
onkormanyzati tamogatasat. Osszességében a koltségvetés {60sszege a 2022 évi-
nél lényegesen 2 878 675 192 Ft —al alacsonyabb. Ezt a fejlesztési mérlegben
bekovetkezett -3 290 284 994 Ft csokkenés eredményezi.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet vélemé-
nyezésére terjed Kki. A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati
standardok alapjan, valamint a koltségvetési rendelettervezet Osszeallitasara
vonatkozd jogszabalyi el6irasokra figyelemmel hajtottuk végre. Ezek értelmében
az éves koltségvetési rendelettervezet véleményezése soran meg kell gy6z6dniink
arrol, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz —e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, a kiadasi és bevételi elGiranyzatok biztositjak-e a
koltségvetés egyensilyat. A konyvvizsgalat magaba foglalta a tervezett elGirany-
zatokat megalapozo6 szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogo
bemutatisat és értékelését.
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A felilvizsgalat a tervezett feladatok célszertiségi, hatékonysagi és gazdasagos-
sadgi szempontok szerinti értékelésére nem terjed ki, mert az nem tartozik a
konyvvizsgalat feladatkorébe.

Jogszabalyi el6irasok :

2022. évi XC torvény Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl
(Koltségvetési torvény)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol (Motv.)
2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol (Aht.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény végre-
hajtasarol (Avr.)

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (Stabilitasi tv.)
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adéssagot keletkeztetd iigyletekhez tor-
téno hozzajarulas részletes szabalyairél

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol

Koml6é Varos Onkormanyzatanak a 2023. évi koltségvetési rendelettervezethez
kapcsolodo egyéb rendeletei, hatarozatai, kiillonosen a 2023. évi koltségvetési
elGiranyzatokat befolyasol6 hatarozatok.

A koltségvetési rendelet elokészitése : Az onkormanyzat jegyzGje altal el6-
készitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmesternek a kozponti koltség-
vetésr6l szolé torvény hatalybalépését (2023.01.01) koveté negyvenotodik
napon beliil kell elGterjesztenie. A koltségvetési rendelettervezet 1. fordulédja
2023.02.15.—ét megel6z6en kikiildésre, elGterjesztésre keriilt. Az allam-
héztartasrol szol6 torvény alapjan - a gazdalkodast és a beszamolast, kozéptava
tervezést a 2023. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvény alapjan kell
lefolytatni. A rendelettervezet bevételeit a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmaz6 bevételek, a helyi adoéknal a 2023 évi tényadatok ismeretében
allitottak ossze. A kiadasi el6iranyzatoknal els6sorban feladatalapt tervezést
végeztek, figyelembe véve a bazis 2022 év teljesitési adatait és az athuzodo
hatasokat is. A rendelettervezet a koltségvetési szervek vezetGivel a jogszabalyi
el6iras alapjan egyeztetésre kertiilt.

A rendelettervezet 6sszeallitasa :

A rendelettervezetben a helyi onkorméanyzatokrol szo6l6é torvény ( Motv.) 111. §
(4) bekezdése szerint miikodési hiany nem tervezhet6. Mikodési hianyon -
az Aht. 23. § (4) bekezdése alapjan - a koltségvetési maradvany és a betét-
visszavonas figyelembe vétele utdn fennallo, kiilsé finanszirozast miikodési
hianyt kell érteni. Az 6nkormanyzatok hitelfelvételi lehet6ségeit és korlatait a
Stabilitasi torvény hatarozza meg. A hivatkozott torvény 2012 januar 1-t6l
hatélyos 10/A. § b) pontja kimondja, hogy az 6nkormanyzat miikodési célra - a
Kormany el6zetes hozzajarulasaval - a kozponti koltségvetésbdl nytjtott europai
unios vagy mas nemzetkozi szervezettol elnyert, nem fejlesztési célu palyazata
onrészének biztositasara kothet naptari éven tali futamidejd miikodési céla
adobssagot keletkeztet6 iigyletet. A rendelettervezet technikailag hianyt nem tar-
talmazhat, azonban ezért a fentiek alapjan a hiany elkeriilése csak az 6nkor-
manyzat elGterjesztett koltségvetési rendelet tervezetének 3.8 (7) pontjaban
1 088 599 103 Ft  kiegészito miikodési tamogatas ,, mint tobbletbevétel
tervezésével volt lehetséges . Ebbdl az 0sszegbdl 365.255 milliéo Ft a helyi
tomegkozlekedési feladatokhoz kapcsolodik. A kiegészit6 miikodési tamogatas
elnyerésére az onkormanyzatnak a Beliigyminisztériumhoz kell majd palyazatot
benytjtani.
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Ezért ez a bevételi eliranyzat kockazatot jelent. A kockazat ebben az évben jéval
nagyobb, mint a 2022 évi, amikor a masodik forduléban tervezett kiegészit6
miikodési tamogatéas ett6l alacsonyabb volt. (960 826 082 Ft Ft)

A fejlesztési mérleg 441 228 e Ft hiannyal tervezett. Az 6sszeg magasabb
mint az el6z0 évi 351 142 e Ft A fejlesztési mérleg hianyat fedezo tervezett
hitelfelvétel szigoru feltételei 2023. évben is fennallnak. A 2011. évi CXCVI.
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé torvény Gst. 3. § (1) bekezdése
el6irasanak betartasahoz és kiilon kormanyzati engedélyhez is kotott. Az onkor-
manyzatok ,,adossagot keletkezteté iigyletbol szarmazo targyévi osszes fizetési
kotelezettsége az adodssagot keletkezteto tigylet futamidejének végéig eqgyik
évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.”
Az adoéssagot keletkeztetd tigyleteknél figyelembe kell venni az egyéb hossza
lejarata kotelezettségek évente esedékes torleszt6 részleteit, igy a pénziigyi lizing
és a hosszi lejaratu szallitoi tartozasok o0sszegét is.

A tervezhet6 hitel a kotelezettségvallalasi hatar fiiggvénye. A kotelezettségval-
lalasi hatar szamitasat az elGterjesztés 1. szamd melléklete tartalmazza. Az 1.
szamu melléklet alapjan a 2023 évi kotelezettségvallalasi hatar osszege
584 600 eFt > nagyobb mint a fejlesztési mérleg hidnyat fedez6 tervezett
hitelfelvétel 441 228 e Ft.

A koltségvetési rendelet el6terjesztésbdl, normaszovegbol és mellékletekbdl all.
A tartalma kotelezden elSirt. Az Aht. és az Avr. elSirasai alapjan, valamint a
Motv. figyelembevételével a helyi onkorméanyzat koltségvetési rendeletében be
kell mutatni:

e a helyi onkormanyzat és a helyi oOnkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szervek koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait
kozgazdasagi jelleg szerint — miikodési és felhalmozasi -, ezen beliil
kiemelt el6iranyzatok, és kotelez6, onként vallalt, allami (allamigazgatasi)
feladatok bontasban,

» az onkormanyzati hivatal koltségvetési bevételeit és kiadasait, amelyek az
onkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatosak,

o Kkoltségvetési egyenleg Osszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti
bontasban,

» koltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgald el6z6 évek koltség-
vetési és vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét, a szabad pénz-
eszkozokbdl képzett betét visszavonasat,

» koltségvetési hidny belsé finanszirozason tuli osszegének kiilsé finan-
szirozasara — koltségvetési tobblet felhasznalasara — szolgaloé finan-
szirozasi bevételeket és kiadasokat,

e a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalbsitasahoz a
Stabilitasi torvény szerinti adossagot keletkeztet6 tigylet valik, vagy val-
hat sziikségessé,

Vizsgalatunk alapjan az elGterjesztett koltségvetési rendelettervezet a kotelezd

tartalmi el6irasoknak megfelel, adatai koltségvetési elGiranyzat dokumentumok-
kal, szamitasokkal megfelel6en alatamasztottak.
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Az elGterjesztett koltségvetési rendeletben a miikodést megdrz6 kiegészité tamo-
gatasi igény 2023. évben joval magasabb 1 088 599 103 Ft, mint a 2022. éves
koltségvetési rendelettervezet el6terjesztésénél, amely 960 826 082 Ft volt.
Véleményiink szerint a 2023. év koltségvetési elGiranyzatai, a bevételek és kia-
dasok tervezési kockazatat figyelembe véve a koltségvetési feladatok megvalosi-

tasat nem veszélyeztetik, az el6z6 évek tapasztalatianak és az el6terjesztésben
szerepls aldbbi idézetnek megfelel6en :

»~A miikodés hianya magasabb az el6zo évinél. Sajnos két fordulo kozott sem
tudtuk érdemben csékkenteni. Ev kézben kell majd megoldast talalnunk
az elért tobbletbevételek, illetve a meglévo tartalékok révén nem
kezelhet6 hiany finanszirozasara, vagy potkoltségvetés formaja-
ban annak eltiintetésére.”

A bevételek esetében a ,miikodOoképesség megorzését szolgalo kiegészito
tamogatas” kockazatanak kivételével, 1ényegesnek mondhatd bizonytalansagi
elemeket (bevétel feliiltervezése, a kiadasok esetében alultervezést) nem tapasz-
taltunk.

Fontosnak tartjuk a pénziigyi helyzetet kovet6 és a koltségvetési rendeletben
rogzitett atgondolt, részletes szabalyokat, amelyek a koltségvetés ismert és az
elGterjesztésben is kiemelt kockazatat csokkentik, ezért bizonyos kiadasi téte-
leket a tervezett bevételek teljesiiléséhez kotnek.

Fontos tartom kiemelni a rendelet 7§ (12) pontjat, amely szerint ,Az
intézmények kotelesek raciondlis gazdalkodas révén megtakaritast elérni és
sziikség esetén ennek érdekében szervezési és szervezeti intézkedéseket kezde-
ményezni. Az onalléan, részben onalloan gazdalkodo intézmény vezetdje a kol-
tséguetési rendelet elfogadasat kovetéen 30 napon beliil intézkedési tervet
ny1jt be a képuviselo-testiiletnek. ,, ?

Fontos intézkedés az el6terjesztésben szereplé 4) szdmu hatarozati pont is,
amely szerint el kell késziteni az onkormanyzat és a kozos onkormanyzati hivatal
likviditasi tervét, melyet aprilis honaptol minden h6 20. napjaig az el6z6 havi
tényadatok figyelembevételével aktualizalni kell.

Konyvvizsgaloi vélemény :

Komlé Varos Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetési rendeletterveze-
tének feliilvizsgalatat elvégeztiik. Véleményiink szerint a rendeletter-
vezet eldterjesztése a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen tor-
tént. Nem jutott tudomasunkra olyan lényeges informacioé , amely a
bevételi vagy kiadasi eldiranyzatok megalapozottsagat érintené. Vé-

leményiink szerint az el6terjesztés rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2023-03-06.
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