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Tisztelt Képviselb-testilet!

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellersrzéséél sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) éirasai alapjan minden évben éves ditegsi, illetve
0sszefoglald éves elléreési jelentést szilkséges késziteni. Helyi onkoyatnkoltségvetési
szerv esetén a bélsellerdrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megkildi a
polgarmesternek és a jedyek a targyévet kovétév februar 15-ig. Az éves ell@mzési
jelentés részét képezik az egyes vizsgalatokhozsképdo bels ellersrzési jelentések
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtottézkedéseki, a végre nem hajtott
intézkedésekil és azok indokardl sz6l6 beszamolok, tovabba agilt szerveknek a béls
ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslata

A polgarmester a targyévre vonatkozO éves étlarsi jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete, iranyitdsa ala tartozdtskgvetési szervek éves elierési
jelentései alapjan készitett éves osszefoglali@lési jelentést — a targyévet koven, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidgj — a képviséHtestlilet elé terjeszti jovahagyasra.
Az dnkormanyzatra vonatkoz6 éves efleresi és éves osszefoglalo elierési jelentés az
eléterjesztés 1. szadmu mellékleteként kerllt csatalasr

A belss ellersrzési egység altal kijelolés alapjan végzett élieési feladatok elvégzésém

2. és 3. szamu melléklet keriilt csatolasra. A anmszmelléklet Komlé Varos Onkormanyzat
Képviseb-testiilete iranyitasa ala tartozo koltségvetésivekevonatkozasban tartalmazza az
éves ellefirzési jelentést. A 3. szama melléklet Komloi Kistéy Tobbcéli Onkormanyzati
Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé koltségjverrvek vonatkozasban tartalmazza az
eves ellefirzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet, hogy a Pénzigyi, Elenési és Gazdasagi Bizottsag
véleményenek figyelembevételével az alabbi hatéirfmeaaslatot sziveskedjen elfogadni!

Hatarozati javaslat:

A Képviseb-testlilet — a polgarmestetdrjesztésében, a Pénzigyi, Eleresi és Gazdasagi
Bizottsag véleményének figyelembevételével — megtita az ,Eves ellginzési és éves
0sszefoglald ellafrzesi jelentés” targyu éerjesztést és a kdvetkehatarozatot hozza:

A Képviseb-testllet a melleklet szerinti éves eberési és eves Osszefoglalo elieresi
jelentéseket Koml6 Varos Onkorményzat és az irasgitala tartozé koltségvetési szervek
2022. évi bels ellersrzési kotelezettsegének teljesitésénegtargyalta és elfogadta.

Komlo, 2023. méjus 16.

Polics Jozsef
polgarmester
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Varos Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat Koml6é Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellenérzési Egysége latja el. A feladatellatas soran a személyi
és targyi feltételeket Komldé Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2022. évi ellentrzési tervben szereplé ellendérzést elézetes kockazatelemzés,
vezetbi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6en
elfogadasra kertlt. A terv modositasara a targyév soran egy alkalommal kertilt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2022. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Komlé Varos
Onkorméanyzatara és intézményeire vonatkozéan &sszesen négy vizsgalatot
tervezett. A 2022. évre vonatkozd ellenbrzési terv moédositasra nem kerlilt sor, a
tervezett ellenérzések elhagyasara és Uj ellenérzés beemelésére nem kerlilt sor az
éves ellérzési tervbe.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok meqvalositasra kertiltek:

v A gyermekétkeztetés helyi rendszerének ellendrzése

v' A 2022. aprilis 3-an lebonyolitott orszaggyiilési képviseld-valasztasra és
orszagos népszavazasra forditott pénzeszkézdk felhasznalasanak
ellenérzése Komlo Helyi Valasztasi Irodanal

v Komlé Varos Onkormanyzat altal nydjtott egyes 6szténdij tamogatasok
megalapozottsaganak ellenérzése

v" Komlé Varosi Sportkézpont és Uszoda miikodésének ellendrzése

Tanacsadasi tevékenyseqg

A 2022. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerilt tervezésre,
de a koltségvetési torvény szerinti kozponti tdmogatasokat megalapoz6é mutatok év-
kozi felulvizsgalatat a korabbi gyakorlatnak és az érintettek részérdl valo felkerésnek
megfeleléen elvégezte a belsd ellendrzés. (E tevékenység kapcsan jelentés nem
készilt.) Mindezeken tul a bels¢ ellenérzés tanacsadas keretében a helyi temetd
tizemeltetése, a temetkezési feladatok ellatasat szabalyozé Gj 6nkormanyzati rende-
let elkészitését is tamogatta.
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Tervtol valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfelelden tervezett ellendrzések lefolytatasra kerlltek, azok
célia, targya nem modosult, csupan az idébeli utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett id6keretet, az elvégzésre kerdlt.

b) Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegitd és akadalyozé tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellendrzési egység az elmult évben az aldbbiak szerint alakult:
1 16 teljes munkaidés megbizott belsd ellenérzési vezetd.

A bels6 ellenér rendelkezik szakiranyu felséfokl iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt kepesité-
si kovetelmény. A belsé ellenbrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2021. évben tovabbképzési kotelezettsége nem all fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakdérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellenér szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabdlyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran 6sszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, kiulsd eréforras igenybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellen6rzések célja, targya sem indokolta. Mivel a killsé
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és toébb esetben keveésbe hatekony, a
tovabbiakban is erre térekszink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonal( képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévbben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévils tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fliggvényeben
folyamatosan torekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
névelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészseget.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre kerl. Az
ellendérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabalyszerl, biztonsagos
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tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol a belsé ellenér-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segitd tényezék nem adodtak. Kilsé erdforras
igénybevételére nem kerult sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a bels® ellenérzési egység részére a kitlzott hataridokig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozé tényez6k nem adodtak.

A belsd ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti flggetlenség is folyamatosan biztositasra
keriilt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzeési modsze-
rek kivalasztasa soran a fiiggetlenség biztositva volt. Az ellendrzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fel a
belsd ellendrzésre. Az ellenérzottek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellenér-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megeléz6en, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertltek. A 2022. évi
belsé ellenérzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsd ellenérzési kézikényvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v A gyermekétkeztetés helyi rendszerének ellenérzése

Az ellenbrzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkorméanyzat a gyermekétkeztetés helyi
rendszerének kialakitasat és annak gyakorlati megvalésitasét a jogszabalyi helyek
eléirdsainak megfeleléen biztositotta-e a vizsgalattal érintett 2022. évben.

Kiemelt megallapitasok

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalattal érintett idészak tekintetében az
Onkormanyzat a jogszabdlyi helyek elbirasainak megfeleléen kialakitotta a
gyermekétkeztetés helyi rendszerét, a feladatellatds helyi szabalyozasat
maradéktalanul biztositotta. Mindezt a belsé ellenérzés megfelelének, szabalyosnak
értékeli.
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A vizsgalt id6szak vonatkozasaban, vagyis 2022. évben a Szocidlis rendeletben a
gyermekétkeztetés téritési dijanak mértékérél — az intézmeényi téritési dijakrol —
rendelkeztek, igy meghatarozva a téritési dij alapjat.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat 2022. évben a jogszabalyi
helyek eldirasainak megfeleléen biztositotta a gyermekétkeztetést, mind az
intézményi, mind pedig a szlnidei gyermekétkeztetés tekintetében.

A jogszabalyi helyek altal el6irt, az ellatasok igénybevételét megalapozo feltételeket
érvényesitették, biztositottak a szilkséges dokumentumok meglétét. Az ellatasra
jogosultak tajékoztatasa, nyilvantartasa a jogszabalyi helyek elbirasai szerint tortent,
a gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentaldsa szabalyszerld volt. Az
ellatottak szamara biztositott gyermekétkeztetés adagszamai alapjan az
Onkormanyzat megalapozottan igényelhette a Koltségvetési tv. szerinti egyes
tamogatasokat.

A gyermekétkeztetési feladatok ellatasanak feleléseként a GESZ az Onkormanyzat
kozigazgatasi teriletén mikoddé koznevelési intézményekbe jogviszonnyal
rendelkez6, gyermekétkeztetésre jogosultak szamara a vizsgalattal erintett
idészakban folyamatosan biztositotta az étkeztetést, valamint annak technikai
hatterét a Menza Pure program révén.

Az intézmények minden specidlis étrenddel étkezé gyermek szamara is biztositottak
az étkeztetést a vizsgélattal érintett idészakban, az ellatottak igényilk
megalapozottsagat a szilkséges dokumentaciéval tamasztottak ala.

2022. évben biztositottak a gyermekétkeztetési ellatasra jogosultak szamara, hogy a
megfeleld idében hozzajussanak a szlnidei gyermekétkeztetés igényléshez
szilkséges informaciokhoz, és a térvényben biztositott lehetéséggel élve a szlnidei
gyermekétkeztetési ellatast igénybe vehessék.

A belsé ellenérzés megallapitasai szerint a feladatellatas megfeleld és szabalyos volt
a vizsgalt 2022. év tekintetében, hidnyossag nem kerult megallapitasra. Mindez
egyben a teriletet érint6 kontrollok megfelelé mikddését is jelenti.

A teruletet érinté egyes kontrollok miikbdését alapvetéen megfelelének ertékeljik,
hianyossagok nem tapasztalhatok.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kotelezettseg nem all

fenn, ajanlott az egyes tevékenységek végrehajtasanak, kapcsolédd kontrollok
mikodésének jelenlegi szinten tartasa.

Kiemelt javaslatok

A Dbelsé ellen6rzés hianyossagot, rossz gyakorlatot, nem megfelelé vagy
szabalytalan feladatellatast nem allapitott meg. Ajanlott az egyes tevekenysegek
végrehajtasanak, kapcsolodoé kontrollok miikodésének jelenlegi szinten tartasa.
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v A 2022. aprilis 3-an lebonyolitott orszaggy(ilési képvisel6-valasztasra és
orszagos népszavazasra forditott pénzeszkézék felhasznalasanak
ellenérzése Komlé Helyi Valasztasi irodanal

Tobbletkoltség érvényesitésére a HVI jogosult, a tébbletkdltség érvényesitéset meg-
alapozottnak tartja az ellenérzés, az atadott dokumentumok alapjan annak mértéke
alatdmasztott volt, mindezt a TVI is elfogadta és rendelkeztek a tobbletkoltseg kifize-
tésérdl. Feladatelmaradas miatt a HVI-nek a kapott tamogatas terhére térténd vissza-
fizetési kotelezettsége nem keletkezett

Osszességében: az ellenérzés szamara atadott dokumentumok alapjan a 2022. apri-
lis 3-an a kdzos eljarasban lebonyolitott orszaggydlési képvisel-valasztas és orsza-
gos népszavazas lebonyolitasara biztositott normativak felhasznalasa és elszamola-
sa jellemzdéen szabalyszerlen tortént. A HVI vonatkozasaban sziikségesnek tartjuk a
gazdalkodasi jogkorok ellatdsa soran a jogszabalyi helyek éltal elbirtak és a bels
szabalyozokban foglaltak pontos végrehajtasat.

Kiemelt javaslatok

A belsé ellenérzés hianyossagot, rossz gyakorlatot, nem megfeleld vagy
szabalytalan feladatellatast nem allapitott meg. Ajanlott az egyes tevékenységek
végrehajtasanak, kapcsolddéd kontrollok mikédésének jelenlegi szinten tartasa.

v Komlé Varos Onkormanyzat altal nyujtott egyes 6szténdij tamogatasok
megalapozottsaganak ellenérzése

Az ellenérzési programban rogzitetteknek megfeleléen a 10-2022 sz. ,Komlo Véaros
Onkormanyzat altal nydjtott egyes Gszténdij tamogatasok megalapozottsaganak el-
lenérzése” cimii vizsgélat célja annak megéllapitasa volt, hogy a Komlé Véros On-
kormanyzat éltal nydjtott egyes 6szténdij tamogatasok helyi szabalyait kialakitottak-
e, az alkalmazott gyakorlat a jogszabalyi helyek el6irasainak és a helyi szabalyoza-
sanak megfelelt-e a vizsgalattal érintett idészakban.

Az 6szténdij tamogatasok vonatkozasaban 6sszességében megallapithatd, hogy a
tamogatasok eljarasrendjére vonatkozéan szabalyok meghatarozasra kerlltek a
vizsgalattal érintett idészakban, vagyis az igénylés, odaitélés, kifizetés modjat, a jo-
gosulatlan igénybevételre vonatkozd szabalyokat és a tAmogatasi celokat meghata-
rozzak az egyes énkormanyzati rendeletekben.

Az 6énkormanyzati rendeletek révén az eljarasrendi szabdalyok megalkotasaval az
egyes 6szténdijak vonatkozasaban kialakitasra keriltek az eljarasrendi keretek, me-
lyek biztositottak a tdmogatasi keretrendszer meglétét. Mindezt a belsé ellendrzes
megalapozottnak és szabdlyosnak tartja a vizsgalt idészak vonatkozasaban.

Az 6sztondij tamogatasok vonatkozasaban tsszességében megallapithato, hogy a
tamogatasok eljarasrendjére vonatkoz6 szabalyok betartdsra kerlltek, az Onkor-
manyzatnal az egyes rendeletekben régzitett feladatokat végrehajtottak. A vizsgalat-

6
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tal érintett mintatételek alapjan az egyes 6sztondij tAmogatasok eseteben a tamoga-
tottak mindegyike jogosult volt a tdmogatasra, az 6szténdijak kifizetesere szabalyo-
san, megalapozottan kerilt sor az egyes években.

A folyamatba épitett ellenérzéseket és a kapcsolédé belsd kontrollokat mikodtették,
azokat megfelelének értékeljuk. Hianyossagok nem voltak megéllapithatok, miként
hiba, szabalytalansag sem. Mindezek alapjan a belsé ellenérzés megalapozottnak és
szabalyosnak tartja a vizsgalt id6szak vonatkozasaban az &sztondij tamogatasok
kapcsan biztositott feladatellatast.

Kiemelt megallapitasok

Az ellendrzéssel érintett egyes, az Onkormanyzat altal nyujtott 6sztondij tamogata-
sok mindegyike vonatkozasaban rendelkezésre allt dnkormanyzati rendelet, azt a
Képviselo-testilet megalkotta és a vizsgalattal érintett id6szakban folyamatosan ha-
talyban is voltak az 6sztondij tamogatasokat szabalyoz6 rendeletek.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan az egészségugyi és szocialis agazati szakkep-
zési 6sztondij tekintetében alkalmazott eljarasrend egyérteim(iinek tekintheté a vizs-
galt idészak vonatkozasaban. A belsé ellenérzés megallapitdsai szerint a vizsgalt
idészakban az Onkormanyzat az egészséglgyi és szocialis agazati szakképzési 6sz-
tondij vonatkozasaban a kapcsolodé Agazati szakképzési 6szténdij rendeletben rog-
zitettek szerint jar el. Az 6sztondijak kifizetése szabalyosan, megalapozottan tortent
a tamogatasra jogosultak szamara.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a Bursa Hungarica ¢szténdij tekintetében al-
kalmazott eljarasrend egyértelm(inek tekintheté a vizsgalt idészak vonatkozasaban.
A belsé ellendrzés megallapitasai szerint a vizsgalt idészakban az Onkormanyzat a
Bursa Hungarica 6szténdij vonatkozasaban a kapcsol6dd Bursa Hungarica rendelet-
ben rogzitettek szerint jar el. Az 6sztondijak fedezetéul szolgald 6sszeg atadasa biz-
tositott volt, a kifizetése szabalyosan, megalapozottan tértént a tamogatasra jogosul-
tak szamara.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a szakképzési 6sztondij tekintetében alkalma-
zott eljarasrend egyértelmiinek tekinthetd a vizsgalt idészak vonatkozasaban. Az
Onkormanyzat altal rendeleti szinten rogzitett szakmak a helyi szakképzd intéz-
ményben nem kerlltek elinditasra, illetve a korabban indult képzések mar lezarultak
igy a jogosultsagi feltétel hianyaban nem volt egyetlen tamogatott sem a vizsgalattal
érintett idészak egyik évében sem.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan az orvostanhallgatéi 8sztondij tekinteteben al-
kalmazott eljarasrend egyértelm(inek tekintheté a vizsgalt idészak vonatkozasaban.
A belsd ellendrzés megallapitasai szerint a vizsgalt idészakban az Onkormanyzat az
orvostanhallgatéi 6sztondij vonatkozasaban a kapcsolédé Orvostanhallgatéi rende-
letben rogzitettek szerint jar el. Az 6szténdij kifizetése szabalyosan, megalapozottan
tortént a tamogatasra jogosult szamara.
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Kiemelt javaslatok

A belsé ellenérzés hianyossagot, rossz gyakorlatot, nem megfelelé vagy
szabalytalan feladatellatast nem allapitott meg. Ajanlott az egyes tevékenységek
végrehajtasanak, kapcsoldédo kontrollok miikdésének jelenlegi szinten tartasa.

v" Komlé Varosi Sportkézpont és Uszoda miikodésének ellenérzése

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy Komlé Varosi Sportkézpont mii-
kédése, gazdalkodasa soran biztositott volt-e a szabalyos feladatellatas, illetve a ha-
tékony és gazdasagos mikédés a 2017-2021. évek soran.

Kiemelt megallapitasok

A vizsgalattal érintett idészakban hatalyos, atadott szabalyozok tartalma alapjan
megallapithaté, hogy a 2012. évi ellenérzés soran tapasztalt allapotokhoz képest
Komlé Varosi Sportkézpont mikédése szabalyozottabba valt, de tovabbra is hia-
nyossagokkal terhelt. Intézkedni ajanlott az egyes szabalyozok elkésziteése és ren-
delkezésre allasa érdekében.

Gazdalkodasukkal kapcsolatban megallapithaté, hogy a vizsgalt id6szak soran
Komlé Varosi Sportcsarnok egyetlen évben sem ért el pozitiv Uzemeltetési
eredményt, a mikodését jellemzd egyes mutatdk évrél-évre kedvezétlenebb
értékeket vettek fel.

Az (Uzemeltetési arbevétel a 2017-2021. idGészak végere jelentds mertekben
visszaesett, ennek legfébb oka természetesen a veszélyhelyzet miatti kotelez6
zarvartasban ragadhatd meg. A bezaras ugyan az Uzemeltetési koéltségeket is
csokkentette, de a bevételeket ardnyaban joval nagyobb mértékben érintette. Az
tizemeltetésb6l szarmazd bevételek egyetlen vizsgalt évben sem erték el az
tizemeltetési kiadasok felét sem, vagyis kulsé finanszirozas nélkil a mikédes nem
volt biztosithato.

Az Uzemeltetésbél fakad6 veszteség jelentdsnek mondhato finanszirozasi igényt
generalt, am az atadott kimutatdsok alapjan az Onkormanyzat reszer0l atadott
pénzeszkdzok ezt csak részben fedezték a vizsgalt idészakban.

A Komlé Varosi Sportkdzpont tevékenységeihez kapcsolédd nyilvantartasok
naprakészen, lényegében mindenre kiterjedéen voltak vezetve, lehetéve téve a
feladatellatas gazdasagi aspektusainak pontos és folyamatos nyomon koévetését.
Erre alapozva ajanlott fedezeti szamitasokkal alatdmasztott intézkedesi tervet
késziteni a gazdasagosabb mikodés érdekében. Kiemelve azt, hogy a
veszélyhelyzeti korlatozasok megszintetése az Uzemeltetési bevételek kedvezdbb
szintjén jelenthetik, ugyanakkor mindez a kiadasok névekedését is bizonyos mértekig
eredményezik majd.
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Kiemelt javaslatok

Komlé Varosi Sportkézpont vezetdje (Sportkdzpont és uszoda tizemvezetd) legalabb
vezetdi utasitas keretében egyértelmlien rendezze az intézmény mikodeset érintd
kérdéseket, sajatossagokat.

Indokoltnak tartjuk, hogy a Komlo Varosi Sportkézpont vonatozasaban keriljon kiala-
kitasra a tényszamokon alapulé 6nkéltségszamitasi modszer és gyakorlat.

Komlé Varosi Sportkézpont arképzési gyakorlata esetében javasolt, hogy az egyes
dijak kalkulacioja soran az 6nkoltségelemzés kapjon szerepet, annak alapjan végez-
zenek fedezeti szamitasokat.

A Komloé Varosi Sportkézpont miikddése soran keletkez6 jelentdés negativ izemelte-
tési eredmény cstkkentése érdekében vizsgalni szikséges a bevételi forrasok ndve-
lésének lehetéségét, ennek elsddleges forrasa az alkalmazott arak mértékenek eme-
lese.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem toértént. Kar bekdvetkezésére utalo
tény nem volt megallapithatd, blntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
I6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

» informaciés és kommunikacids rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitasa és mikéd-
tetése ,nem szabalyszer(” az Onkormanyzatnal. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részterlilete szabalyszeriinek értékelhetd, miként a kontrollkdrnyezet
feladat- és felelésségi korok, erbforras-gazdalkodas, etikai értékek résztertletei is
,szabalyszer(l” eredményt mutatnak. A kontrollkérnyezet kialakitasa es mikodtetése
kiugréan rossz értéket mutat a bels¢ szabalyzatok teriletén, vagyis ,nem szabaly-
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szer(l” a kialakitas és miikodtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehajta-
sa nem értékelheté megfelelének, szabalyszerinek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése 0sszességében
,nem szabalyszer(i”. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizélasa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer mikodtetése sem tekinthetd szabdlyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkovetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tortént
meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehajtani.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszerl, a mikddtetes viszont nem sza-
balyszerlinek mindsitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevekenységhez kapcsolo-
dé hianyossagok okan. A Hivatal ellendrzési nyomvonaldban és egyéb belsé szaba-
lyozoiban lefektették a pénzugyi dontések, vagyongazdalkodas, kéltsegvetes terve-
zése, a finanszirozassal vald elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos felelésséget, illetve azok folyamatba épitett, elbzetes,
utdlagos és vezetbi ellendrzését. E szabalyozék kapcsan megallapithatd, hogy ak-
tualizalasuk jellemzdéen megtértén, viszont a szabalyozékban foglaltak gyakorlati
megvalositasa érdekében intézkedéseket sziikséges tenni.

A felel6sségi korok meghatarozasa révén szabdlyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférest,
a beszamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallaldssal kapcsolatos egylttes utasitas
feltlvizsgalata és modositasa megtortént az év soran. Az érvényesitési feladatok
elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszerl. Intézkedés szikséges a (kllsé es bel-
s8) szabalyozdknak val6 érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érdekében.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és mikddtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatd hianyossagok ellenére is szabalyszer(inek értekelhetd.
A kételezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kozzétételi
kotelezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikodtetésre
keriilt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellenérzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabalyszerlinek értékelheté” a Hivatal nyomon kovetési rendszere, a
tevékenység erbsitése sziikkséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését ,nem
szabalyszer(inek” mindsitettiik az ellenérzések eredményei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a belsé ellendrzés kialakitasra ker(lt, a
fuggetlenitett belsé ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellen-
Orzési egysége latja el.
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IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Elfogadott intézkedési terv a belsé ellendrzési egység szamara az éves ellendrzési
jelentés elkészitésének datumaig nem kerilt megkuildesre.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoldi alapjan

A belsd ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkede-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokéarodl az ellendrzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamoldja az ellenérzések kapcsan megtett
intézkedésekrél az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerilt
megkuldésre.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Atlathatd vezetdi informaciés rendszer kidolgozasa, a belsé ellendrzési egységgel
egyuttmiikodés biztositasa a hatékonysag ndvelése érdekeben.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tértént intézkedések es tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a terileteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenységé-
nek mindezen keresztil torténd 6sszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények altal kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, illetéleg a kbzalkalmazotti alap-
nyilvantartast illeten is.

Az utovizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.
Folyamatos kommunikacio kialakitasa az intézmények és a belsé ellenbrzés kozott.
Kockazatos, problémas teruletek feletti folyamatos kontroll megvaldsitasa, hibak, hi-
anyossagok éven belili korriglasa. A pénzugyi iroda, a GESZ és a belsé ellentrzes

egyittmiikodésével, a kommunikacioé gyakorisdganak névelésével erésitendd.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Toébb témakoérben sor kerllt tajékoztaté anyagok kikildésére. Ezek a j6vGben is
sziikségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakorben is szilkkséges lehet tajékoz-
tatdé anyagok keészitése.

A fenti kommunikaciés formak gyakorisaganak névelése.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete iranyitasa ala tartozo koéltségvetési
szervek esetében a belsd ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Belsé
Ellenérzési Egysége latja el az iranyitd szerv dontésének megfeleléen 2018-tol. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komld Varos Onkormanyzat
biztositja.

Komld Varos Onkormanyzat Képviseld-testllete irdnyitasa ala tartozé koéltségvetési
szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tértént, illetdleg egy k6zés éves
ellendrzési terv kerilt elfogadasra. A 2022. évi ellendrzési tervben szereplé
ellenérzést el6zetes kockazatelemzés, vezetdi igenyfelmérés alapozta meg, a terv a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen elfogadasra kerllt. Az éves terv médositasara
nem kerllt sor, eldzetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv nem bdviilt,
miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkérés a koltsevetesi
szervek (intézmények) vezetbi részérél. A 2022. évi éves ellendrzesi terv eldzetes
vezet6i igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az id6szakra meghatarozott
stratégiai tervben rogzitetteket is figyelembe véve. Az ellenbrzes vegrehajtasat
akadalyozo tényezé nem merlt fel, az intézmények részérél a belsd ellenbrzési
munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez képest
nem valtozott, csak az idébeli itemezés kapcsan volt eltérés

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2022. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete iranyitasa ald tartozé kéltségvetési szervek

vonatkozban 6sszesen egy-egy vizsgélatot tervezett.

Az alabbi tervben szereplé vizsgalatok meqvaldsitasra kertiltek:

Az intézményi integritas kialakitasanak és szabalyossaganak ellenbrzése

Tanacsadasi tevékenyséqg

A 2022. évi tervezés soran 6nalldé tanacsadasi tevékenység nem kertlt tervezésre,
de az intézmények szamara a bels6 ellendrzés egység folyamatosan biztositotta a
konzultacio lehetéségét, illetéleg az év soran tajékoztatd anyagok készitése revén
segitette munkajukat.

Tervtél valo eltérés indokai

A mobdositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
célja, targya nem moddosult, csupan az id6beli Utemezésben volt tapasztalhato
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett id6keretet.
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b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozo tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellenérzési egység az elmdlt évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezeto.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt kepesité-
si kovetelmény. A belsé ellendrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztraciéval, 2022. évben tovabbképzési kételezettsége nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellendr szakmai, funkcionalis fiiggetiensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerdilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellendrzési egység végezte, kiilsé ertforras igénybe-
vételére nem kerilt sor, azt az ellendrzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsé
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tébb esetben keveésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre toreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonalu képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovoben is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziukségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, béviilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvényeben
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal €s a hatékonysag
ndvelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészseget.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kertl. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarél a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segitd tényezék nem adédtak. Kuls6 eréforras
igénybevételére nem kerilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informacidkat, doku-

Komlo Varos Onkormanyzat KT iranyitasa ala tartozo kéltségvetesi szervek 3
Eves ellenérzési jelentés
2022. evrél



F/1486-22/2023

mentumokat a belsé ellenérzési egység részére a kitlzott hataridokig az érintettek
megkildtéek, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezdok
Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadalyozé tényezd6k nem adddtak.

A bels6é ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési mddsze-
rek kivalasztasa soran a flggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések vegrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kils6 fel a
bels6 ellen6rzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellenér-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az Osszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézden, mind pedig
az ellentérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertiltek. A 2022. évi
belsé ellentrzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetienség nem merult fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellendrzési kézikényvben rogzitett belsd el-
lenéri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellendrzés lefolytatasara keriilt sor az intézményeknél, a megallapi-
tasok és javaslatok az intézményeknél egyedileg keriiltek megfogalmazasra, de egy
jelentésen belil.

Az intézményi integritas kialakitasanak és szabalyossaganak ellenérzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen a 11-2022. sz. ellenbrzés cél-
ja annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek esetében a jog-
szabalyi helyek elbirasai szerint kialakitottak-e az integritaskontrollokat, megteremtve
a teriilet bels6 szabalyozottsagat. A szabalyozok elkészitése, folyamatos aktualizéla-
sa és a KVO KT iranyitasa ala tartoz6 kéltségvetési szervek sajatossagainak megfe-
lel6 kialakitasa révén biztosithatok a szabalyszer(i miikodés keretei, alapfeltételei.

Kiemelt megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy KVO Kézésségek Haza vonatkozasdban a
csalasmentes integritast biztositd alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozé belsé sza-
balyozas kialakitasra kerilt, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfele-
I6nek értékeli a belsd ellentrzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag
kialakitasa megfelelé és szabalyosnak értékelhetd KVO Kézosségek Haza vonatko-
zasaban.
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Osszességében megallapithatd, hogy KVO Koényvtar vonatkozasaban a csalasmen-
tes integritast biztosité alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozo belsd szabalyozas
kialakitasra kerilt, az egyes szabalyzdk tartalmat, aktualizaltsagat megfelelonek ér-
tékeli a belsé ellenérzés. Mindezek alapjan az integritdsi szabalyozottsag kialakitasa
megfeleld és szabalyosnak értékelhetd KVO Konyvtar vonatkozasaban.

Osszességében megallapithatd, hogy Komld Varosi Ovoda vonatkozasaban a csa-
lasmentes integritast biztosité alapveté feltételek, vagyis a vonatkozd belsd szaba-
lyozas kialakitasra kerilt, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfelel6-
nek értékeli a belsd ellenérzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag ki-
alakitasa megfeleld és szabalyosnak értékelheté Komlo Varosi Ovoda vonatkozasa-
ban.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az ellenérzéssel érintett, KVO KT iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szervek elkészitették az integritas terlletét erinté bels6 szaba-
lyozéikat. Erdemi hianyossagok nem voltak megallapithatok a dokumentumok tartal-
ma kapcsan. Osszességében megfeleldnek, szabalyosnak mindsithetd az intézme-
nyek integritast érintd belsé szabalyozottsaga, azok tartalma és a bels6 szabalyozodk
kezelésenek gyakorlata.

Kiemelt javaslatok

A belsd ellendrzés hianyossagot, rossz gyakorlatot, nem megfeleld vagy
szabalytalan feladatellatast nem allapitott meg. Ajaniott az egyes tevékenységek
végrehajtasanak, kapcsoldédo kontrollok mikédésének jelenlegi szinten tartasa, az
egyes belsé szabalyozok felillvizsgalata és modositasa jelenlegi gyakorlatanak
biztositasa a tovabbiakban is.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdévetkezésére utald
tény nem volt megallapithato, biintets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhatd
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesulé - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informaciés és kommunikacioés rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, m{ikodtetni és fejleszteni.

Komld \Varos Onkormanyzat KT iranyitasa ala tartozo koltseégvetési szervek 5
Eves ellenérzési jelentes
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A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellen6rzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikod-
tetése az intézmények esetében néhany hianyossagtél eltekintve szabalyszer(. A
kontrollkdrnyezet célok és szervezeti felépités részterllete szabalyszerl(inek értékel-
hetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi kdrok, eréforras-gazdalkodas,
etikai értékek részterlletei is ,szabalyszer(” eredményt mutatnak. A kontrollkérnye-
zet kialakitasa és miikodtetése szintén szabalyszerl. Az ellenérzési nyomvonalba
foglaltak végrehajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk
tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikédtetése szabalyszer( az
intézményeknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jellemzéen megtortént,
és a kockazatkezelési rendszer miikodtetése is szabalyosnak tekinthetd. A jogszaba-
lyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat az intezményve-
zetOk végrehajtottak, mikodése kapcsan gyakorlati tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(, a mikédtetés kapcsan az ellenér-
zés megallapitadsokat nem tud tenni. A kapcsol6dd szabalyozék kapcsan megallapit-
hato, hogy aktualizalasuk jellemz&en megtortént, viszont a szabalyozokban foglaltak
gyakorlati megvalésitasat értékelni érdemben nem tudja a belsd ellenérzes.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztak az engedélyezes, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciékhoz és dokumentumokhoz val6é hozzaféreést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtortént, mikddését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra keriilt az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mikddtetées, megva-
|6sitas ellenérzése még nem tértént meg.

Osszességében a bels6 kontrollrendszer kialakitasat szabalyszerlinek miné&sitettuk,
mukdodését értékelni az ellenérzés még nem tudja.

Az intézmények vonatkozasaban a belsé ellen6rzés kialakitasra keriilt, a fuggetleni-

tett belsé ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egy-
sége latja el.

IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellendrzés alapjan intézkedési terv készitési kotelezettseg nem allt fenn
az intézmenyek szamara.
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Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzbttek
beszamoldi alapjan

Az ellenérzéssel érintett szervek a belsé ellendrzés megallapitésai és javaslatai
nyoman észrevételt nem tettek, igy azok elfogadotta valtak a 30 napos észrevételi
hataridét kovetden. Intézkedési kotelezettség nem allt fent az ellenérzéssel érintett
szervek szamara.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézményvezeték a belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan ja-
vaslatot nem tettek.

Komlo, 2023. februar 10.

mb. belsé ellenérzési vezetd

Romié Varos Onkormanyzat KT iranyitasa ala tartozo koltségvetesi szervek 7
Eves eliendrzési jelentés
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komléi Kistérség Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek esetében a belsé ellendérzési feladatokat Komldé Varos
Onkormanyzat Bels6¢ Ellenérzési Egysége latja el az iranyitd6 szerv déntésének
megfeleléen 2018-t6l. A feladatellatas sordn a személyi és targyi feltételeket Komld
Varos Onkormanyzat biztositja.

Komléi Kistérség Tébbeélu Onkormanyzati Tarsulas Tanacsa iranyitasa ala tartozé
koltségvetési szervek esetében a tervezés egységes elvek alapjan tortent, illetbleg
egy kozos éves ellendrzési terv kerllt elfogadasra. A 2022. évi ellendrzeési tervben
szerepld ellendrzést elézetes kockazatelemzés, vezetdi igényfelmeres alapozta meg,
a terv a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen elfogadasra keriilt. Az éves terv
moddositasara nem kerult sor, elézetesen nem tervezett ellenérzéssel az éves terv
nem boévult, miként tanacsadasi tevékenység végzésére sem érkezett felkeres a
koltsévetési szervek vezetdi részérdl. A 2022. évi éves ellendrzési terv el6zetes
vezet6i igényfelmérésen és kockazatelemzésen alapult, az idészakra meghatarozott
stratégiai tervben rogzitetteket is figyelembe véve. Az ellenérzés végrehajtasat
akadalyozo tényezé nem merllt fel, a koltsévetési szervek részérél a belsd
ellenérzési munkat nem korlatoztak. Az ellenérzés célja, targya az elfogadott tervhez
képest nem valtozott, csak az idébeli Uitemezés kapcsan volt eltéres

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
2022. évre Komlo6 Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Komloi Kistérség
Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas Tandcsa iranyitdsa ala tartoz6 koltségvetési

szervek vonatkozban ésszesen egy-egy vizsgalatot tervezett.

Az alabbi tervben szerepld vizsqalatok meqvaldsitasra keriiltek:

Az intézményi integritas kialakitasanak és szabalyossaganak ellenbérzése

Tanacsadasi tevékenység

A 2022. évi tervezés soran 6nallé tanacsadasi tevékenység nem kerlt tervezésre,
de a koltsévetési szervek szamara a belsé ellenérzés egység folyamatosan biztosi-
totta a konzultacid lehetéségét, illetéleg az év soran tajékoztatdo anyagok készitése
révén segitette munkajukat.

Tervtol valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra kerultek, azok
célja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhatd
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idokeretet.
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b) Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 telies munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel, igy teljesilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elGirt képesité-
si kovetelmény. A belsé ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2022. évben tovabbképzési kotelezettsége nem alit fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb ket eves ellentr-
zési, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellenér szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabdlyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran 6sszeférhetetlenség nem merdilt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kertlt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsd ellendrzési egység végezte, kiilsé eréforras igénybe-
vételére nem kerilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kil
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapveten szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szilkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok figgveényeben
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségeét.

Az elvégzett ellendrzésekrd| a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre kertl. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellendrzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen segitd tényez6k nem adoédtak. Kilsé erdforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellendrzések soran igényelt informacidkat, doku-
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mentumokat a belsé ellendrzési egység részére a kitlizétt hataridokig az érintettek
megklldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozo egyéb tényezok
Egyéb, az elienérzéseket jelentésen akadalyozé tényezdk nem adodtak.

A belsé ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti figgetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellendrzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kulsé fél a
belsd ellendrzésre. Az ellenérzéttek operativ feladatainak ellatdsaba a belsé ellendr-
zés nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsd ellenéri jogok korlatozasa

Az Osszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellent6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertltek. A 2021. évi
belsé ellenérzési tevékenység ellatdsa soran Gsszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellendrzési kézikényvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertdilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

Az év soran témaellentrzés lefolytatasara keriilt sor a koéltsévetesi szerveknél, a
megallapitasok és javaslatok a koltsévetési szerveknél egyedileg keriltek megfogal-
mazasra, de egy jelentésen bell.

Az intézményi integritas kialakitasanak és szabalyossaganak ellenérzése

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen a 12-2022. sz. ellenérzés cél-
ja annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek esetében a jog-
szabalyi helyek el6irasai szerint kialakitottak-e az integritaskontrollokat, megteremtve
a tertilet bels6 szabalyozottsagat. A szabalyozok elkészitése, folyamatos aktualizala-
sa és a KKTOT TT iranyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek sajatossagainak meg-
felelé kialakitasa révén biztosithaték a szabalyszerl miik6dés keretei, alapfeltételei.

Kiemelt megallapitasok

Altalanossagban elmondhatd, hogy az ellenérzéssel érintett, KKTOT TT iranyitasa
ala tartozo szervek elkészitették az integritas tertletét érintd belsé szabalyozoéikat.
Erdemi hidnyossagok nem voltak megallapithaték a dokumentumok tartalma kap-
csan. Osszességében megfelelének, szabalyosnak mindsithetd az ellendrzéssel
érintett szervek integritast érinté belsé szabalyozottsaga, azok tartalma és a belsd
szabalyozbk kezelésének gyakorlata.
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Osszességében megallapithato, hogy a KKTOT TT vonatkozasaban a csalasmentes
integritast biztositd alapveté feltételek, vagyis a vonatkozé belsd szabalyozas kialaki-
tasra kerillt, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfelelének értékeli a
belsd ellenérzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag kialakitasa megfe-
lel6 és szabalyosnak értékelheté KKTOT TT vonatkozasaban.

Osszességében megallapithato, hogy a CsaGyeSZ vonatkozasaban a csalasmentes
integritast biztositd alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozé belsé szabalyozas kialaki-
tasra kerult, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfelelének értékeli a
belsd ellenérzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag kialakitasa megfe-
leld és szabalyosnak értékelheté CsaGyeSZ vonatkozasaban. Az Allami Szamvevo-
szék 2021. évi ellendrzés nyoman vallalt intézkedéseket a CsaGyeSZ intézmenyve-
zetdje maradéktalanul végrehaijtotta, a megallapitott hianyossagokat megszlintette.
Az Allami Szamvevdszék altal az integritas témakoérében szervezett tudasmegoszto
kurzuson az intézményvezetd részt vett.

Osszességében megallapithat6, hogy a Szocialis Szolgéltaté vonatkozasaban a csa-
lasmentes integritast biztosité alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozo bels6 szaba-
lyozas kialakitasra kerilt, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfeleld-
nek értékeli a belsé ellendrzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag ki-
alakitasa megfeleld és szabalyosnak értékelheté Szocialis Szolgaltaté vonatkozasa-
ban. Az Allami Szamvevészék 2021. évi ellendérzés nyoman vallalt intézkedéseket a
Szocialis Szolgaltatd intézményvezetsje maradéktalanul végrehajtotta, a megallapi-
tott hianyossagokat megsz(intette.

Osszességében megallapithat6, hogy KKTOT Bélcs6de vonatkozasaban a csalas-
mentes integritast biztositd alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozé belsd szabalyozas
kialakitasra keriilt, az egyes szabalyzdk tartalmat, aktualizaltsagat megfelelonek ér-
tékeli a belsé ellenérzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag kialakitasa
megfelelé és szabalyosnak értékelhetd KKTOT Bélcséde vonatkozasaban.

Kiemelt javaslatok

A belsd ellendrzés hianyossagot, rossz gyakorlatot, nem megfelelé vagy
szabalytalan feladatellatast nem allapitott meg. Ajanlott az egyes tevékenységek
végrehajtasanak, kapcsolodd kontrollok miikédésének jelenlegi szinten tartasa, az
egyes belsé szabalyozok felilvizsgalata és modositasa jelenlegi gyakorlatanak
biztositasa a tovabbiakban is.

d) Az ellenérzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithato, blntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.
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e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

> kontrollkdrnyezetet,

» integralt kockazatkezelési rendszert,

» kontrolitevékenységeket,

» informacios és kommunikacidés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkdrnyezet kialakitasa és mikod-
tetése a koltségvetési szervek esetében néhany hianyossagtol eltekintve szabalysze-
r(. A kontrollkérnyezet célok és szervezeti felépités részterillete szabalyszeriinek
értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet feladat- és felelésségi kordk, erdforras-
gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is ,szabalyszer(i” eredmenyt mutatnak. A
kontrolikérnyezet kialakitasa és mikodtetése a bels6é szabalyzatok terliletén tapasz-
talhatd hianyossagok okan részben szabalyszer(i. Az ellendrzési nyomvonalba fog-
laltak végrehajtasara megallapitas a targyévi ellenérzések alapjan nem tudunk tenni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése részben szabaly-
szerli a koltségvetési szerveknél. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizalasa jel-
lemz6éen megtortént, és a kockazatkezelési rendszer mikédtetése is részben tekint-
heté szabalyosnak. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelesi rend-
szer kialakitasat az intézményvezetdk jellemzéen végrehajtottdk, mikddése kapcsan
gyakorlati tapasztalat nem volt.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa szabalyszer(, a mikddtetés kapcsan az ellenér-
zés megallapitdsokat nem tud tenni. A kapcsolddé szabalyozdk kapcsan megallapit-
hato, hogy aktualizalasuk jellemzéen megtortént, viszont a szabalyozdkban foglaltak
gyakorlati megvaldsitasat értékelni még nem tudja a belsd ellenérzes.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztdk az engedeélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz val6é hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa a feladatellatas kapcsan
megtértént, mikodését értékelni relevans ellendrzési tapasztalat hianyaban nem tud-
juk.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra kerult az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A mlkddtetés, megva-
|6sitas ellenérzése még nem tértént meg.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat szabalyszer(inek minésitettlk,
mikodését értékelni az ellenérzés még nem tudja.




F/1486-23/2023

A kéltségvetési szervek vonatkozasaban a belsé ellenérzés kialakitasra kertlt, a fug-
getlenitett belsd ellenérzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsé ellendrze-
si egysége latja el.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az elvégzett ellenérzés alapjan intézkedési kotelezettség nem alit fent az
ellen6rzéssel érintett szervek szamara.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzottek
beszamoldi alapjan

Az ellendrzéssel érintett szervek a belsd ellenérzés megallapitédsai és javaslatai
nyoman észrevételt nem tettek, igy azok elfogadotta valtak a 30 napos észreveteli
hataridét kévetden. Intézkedési kotelezettség nem alit fent az ellenbrzéssel érintett
szervek szamara.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek a belsd ellendrzési tevékenység fejlesztésere vonatkozoan
javaslatot nem tettek.

Komld, 2023. februar 10.

Kaprényi R¢
mb. belsé ellendrzési vezetd

~|
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