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Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési elSiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

Tanusitvdny az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (2 oldal)

Tanusitvany az eurdpai uniés forrasokra 2007-2010 kozott benytjtott pd-
lydzatokrol, amelyek elbiraldsarél az Onkormdnyzat még nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010, években benyjtott és elutasitott eurépai unios
palyazatokrol (1 oldal)

Adatlap az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott a ROP-2.1.2. a ,» furisztikai
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Az ellendrzés sordn dtadott munkatdblak, munkalapok és megfelelGségi
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ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Otv.

Szamv. tv.

2007. évi koltségvetési
torvény

2008. évi koltségvetesi
térvény

2009. évi koltségvetési
térvény

2010, évi koltségvetési
torvény

Rendeletek

Amr,

Arr.,

Ahsz.

Ber,

18/2005. (X11. 27.) THM
rendelet

e-kormanyzati felada-
tokrol sz6l6é Korm. haté-
rozat

2006. évi kbltségvetés
rendelet

2007, évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009, évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

az allamhdztartdsrdl sz616 1992, évi XXXVIII. térvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informacidészabadsdgrdl sz616 2005, évi
XC. torvény

a helyi dnkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV, torvény
a szamvitelrdl 52616 2000. évi C. térvény

a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetésérsl szolé
2006, évi. CXXVIIL. torvény

a Magyar Koztarsasag 2008. évi kéltségvetésérdl szdlo
2007. évi. CLXIX. térvény

a Magyar Koztarsasdg 2009. évi koltségvetésérdl szold
2008, évi CIL. torvény

a Magyar Koztarsasag 2010. évi kdltségvetésérd] szolo
2009. évi CXXX. térvény

az allamhdztartas mkodési rendjérsl szolé6 217/1998.
(X1l. 30.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérél sz0l6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szolé 24972000,
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels§ ellendrzésérbl szolé
193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez szitk-
séges kozzétételi mintakrdl sz6016 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

a kozigazgatds korszerfisitését szolgdlé aktudlis e-
kormdnyzati feladatokrdl sz616 1044/2005. (V. 11.) Korm.
hatdrozat

Komlé Varos Onkormdnyzatdnak 6/2006. (Il. 24.) szami
rendelete a 2006. évi koltségvetésrél

Komlé Varos Onkormdnyzatdnak 6/2007. (I1. 26.) szamu
rendelete a 2007. évi koltségvetésrél

Komlé Vdaros Onkormdnyzatdnak 3/2008. (1. 29.) szému
rendelete a 2008. évi koltségvetésrol

Komlé Varos Onkormdnyzatdnak 3/2009. (II. 27.) szamu
rendelete a 2009. évi kbltségvetésrol

Komlé Varos Onkorményzatdnak 5/2010. (I1. 26.) szdmu
rendelete a 2008. évi koltségvetésrd)




2006, évi zarszamadast
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

SZMSZ

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szorsviditések
AROP

ASz
Egészségecentrum

EXKOP
e-kozszolgaltatas
EU Oneré Alap

FEUVE
Fliterdmii

Gagarin Altaldnos Isko-
la

GESZ

GJ

GKO

jegyzd
Képvisel§-testiilet
Kozoktatdsi tdrsulas
Fejlesztési Kht.
Kérhaz

Konyvtar

MITS

Komlé Varos Onkormdnyzatanak 9/2007. (IV. 27.) szd-
mu rendelete a 2006. évi koltségvetés végrehajtdsarol
Komlé Vdros Onkormanyzatdnak 8/2008. (V. 9.) szamul
rendelete a 2007. évi koltségvetés végrehajtasarol
Komlé Véros Onkormdnyzatdnak 5/2009. (IV. 24.) sza-
mu rendelete a 2008. évi koltségvetés végrehajtasarol
Komlé Varos Onkormdnyzatdnak 10/2010. (V. 7.) szam
rendelete a 2009, évi kiltségvetés végrehajtasarsl

Komlé Varos Onkormdnyzatdnak 27/2006. (X. 16.) sza-
mu rendelete a Képviseld-testiilet és Szervel Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatarol

Komlé Vdaros Onkormdnyzatdnak 20/2007. (X. 18.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl és a vagyontar-
gyak feletti rendelkezési jog gyakorlasanak szabdlyairdl

UMEFT Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Komléi Egészségcentrum Nonprofit Kft. (2008. janudr 1-
tél)

UMFT Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

a 2007. évi kéltségvetési torvény 5. szdmu mellékletének
12. pontjdban, a 2008. évi koltségvetési térvény 5. szamu
mellékletének 12. pontjdban és a 2009. évi koltségvetési
térvény 5. szama mellékletének 12. pontjaban, a 2010.
évi koltségvetési torvény 5. szdmu mellékletének 9. pont-
jaban meghatdrozott kozpontositott koltségvetési eldi-
rényzat

folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Komioi Fiitderdmi Zrt,

Komlo Varos Onkormdnyzat Gagarin Altaldnos Iskola,
Ovoda, Alapfokd Mivészetoktatdsi Intézmény, Egységes
Pedagdgiai Szakszolgdlat és Pedagdgiai Szakmai Szolgal-
tato Intézmeény

Komlé Varos Onkormdnyzat Gazdasagi Ellaté Szervezete
Gigajoule

Gordg Kisebbségi Onkormanyzat

Komlé Vdros Onkormanyzatdnak cimzetes f6jegyzbje

Komlé Varos Onkormdnyzatanak KépviselS-testillete
Kokonyosi Kézoktatdsi Intézményfenntarté Tarsulas
Stratégiai Fejlesztési Kozpont Kht.

Kérhdz RendelSintézeti Egység (2007. december 31-ig)
Jézsef Attila Vdrosi Konyvtdr és Muzedlis Gy{jtemény

Magyar Informdciés Tarsadalom Stratégia




munkaszervezet vezetSje Komléi Kistérség Tobbeéld Onkormdnyzati Tdrsulds Mun-

NKO
Oktatasi Kozpont

Onkormanyzat
polgdrmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
SZMSZ-e

pdlydzati szabdlyzat

Pénziigyi bizottsag

pénzgazdalkoddsi sza-
balyzat

Szocidlis Kft.,
Szociadlis Kft.,
Tarsulas

Tarsulasi Tandcs

Varosgondnoksdg
Vizmi Kft.

UMFT

Ugyrend

kaszervezetének vezetdje
Német Kisebbségi Onkormdnyzat

"Kokonyosi Oktatdsi Kozpont” Ovoddja, Altaldanos Iskold-
ja, Gimndziuma, Szakkozépiskolaja, Szakiskoldja, Specid-
lis Szakiskolaja, Kollégiuma, Alapfoki Miivészetoktatdsi
Intézménye, Egységes Pedagdgiai Szakszolgdlata

Komlé Vdros Onkorméhyzata

Komlé Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Komlé Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
az Onkormanyzat Polgdrmesteri hivataldnak szervezeti és
mikddési szabdlyzata (kiadta a jegyzé 2006. november

13-an. A Képvisel§-testiilet 202/2006. (XI. 30.) sz. hatdro-
zattal elfogadta, utolsé médositdsa 2010.mdjus 06-4n)

Komlé Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Sza-
bdlyzata a hivatal Eurépai Uniés pdlyazatokkal kapesola-
tos feladatairol '

Komlé Vdros Onkormdnyzatdnak Pénziigyi Bizottséga

a jegyz8 4/2008. (IX. 10.) szdm intézkedése a Polgdrmes-
teri hivatal kotelezettségvdllaldsdnak altaldnos szabdlyai-
10l és végrehajtdsi rendjérol

”Szent Borbdla Otthon” Nonprofit Kézhaszni Kft.

Komléi Szocidlis Nonprofit Kézhaszn Kft.

Komléi Kistérség Tobbcélti Onkormdnyzati Tarsulds
Komldi Kistérség Tobbcéld Onkormdnyzati Tdrsuldsi Ta-
nacsa

Koml6 Véros Onkormdnyzat Varosgondnoksdg

Komlo Viz Kft.

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Komlé Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
gazdasdgi szervezetének igyrendje. (Kiadta 2007. ok-
téber 30-dn a jegyz8.)




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

2. elektronikus szolgadl-

tatdasi szint

3. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unids forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
informdacids, tdjékoztatd szolgdltatds, amely csak dltald-
nos informaciékat kozol az adoft iggyel kapcsolatos te-
end6krél és a szitkséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
egyirdny( kapcsolatot biztosité szolgdltatas, amely az 1.
szinten il biztositja az adott igy intézéséhez szlkséges
dokumentumok, nyomtatvdnyok let6ltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elekironikus kitdltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtdsa hagyoma-
nyos tton térténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétirdnyu kapcsolatot biztositd szolgaltatds, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellengrzését. Az iigy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolodo koz-
igazgatdsi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
dton térténik.

Az 1044/2005. (V. 11) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu ligyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatds, amikor az tigyhoz kapcsolddd kdzigazgatasi
dontés is elektronikus uton keriil koézlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus tton is intézhetd.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Europai Gaz-
dasdgi Térség Eurépai Unién kivilli tagdllamainak kolt-
ségvetésébél szdrmazé tdmogatdsok, valamint a ,Svajc
Hozzdjdrulds” programbdl szdrmazd tamogatas.

Egy adott tevékenység céijai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szdndékolt és tényleges hatdsa kozotti kap-
csolat. (Forrds: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemuzeti Fejlesztési Terv dltal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédé, tdmogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitdsdhoz hasznalhatok fel az
eurépai unids forrdsok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfeleld
pénziigyi hattérrel és végrehajtdsi titernezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.

Az énkormdnyzat dltal elldtott kételezd, vagy dnkent val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesziésére vonat-
kozé terv. A fejlesztési célkitlizés megvaldsuthat beszer-
zéssel, létesitéssel, bvitéssel, atalakitdssal.




BEVEZETES

hazai tarsfinanszirozds

indikator

intézkedés

iranyité hatdsag

kedvezményezett

kbézponti program

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett dllami pénz-
alapokbol szdrmazé finanszirozds.

A projekt megvaldsulasdnak szamszerisithetd eredmé-
nyei, mutato, jelzGszdm, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsuldsdnak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt erforrdst, egy elért hatdst, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb vdltozdst.
Olyan eszkdz, amelyek segitségével egy prioritdst tébbéves
keretben megvaldsitanak, és amely lehetévé teszi a miive-
letek finanszirozdsat.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrdsainak sza-
bdlyszeri, hatékony és eredményes felhaszndlasahoz
sziikséges intézményrendszer fels§ eleme. Az irdnyité ha-
tosag dltaldnos és dtfogé feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszer( végrehajtdsdért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdsat, koordindlja az eurépai
unios forrdsok szétosztdsdnak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer m(ikédését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Irdnyité Hatésdga kozremiikddik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozdsat, és kézre-
miikddd szerepet vdllal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsdggal t6rténd tdrgyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsdg
részt vesz tovabbd a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremikddd szervezetek bevondsdval irdnyitia a meg-
hirdetett pdlydzatokés a kozponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi énkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerz&dést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolddd tdmogatott Onkormdnyzati
programot végrehaitja.

Az orszdg egészére, t6bb régidra, egy régiéra vonatkozd,
de mindenképpen az énkormdnyzat kézigazgatdsi teriile-
tén talmutaté program, amelynél a tdmogatott progra-
mok kivdlasztasa pdlydztatds nélkil, elére meghatdrozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unié pénziigyi alapja a
Kohézids alap, a komyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetdséget az egyes tagorszagoknak kdzponti prog-
ramok megvaldsitdsdra.




kozrem(kods szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

"pari passu” (egyenran-
gusdgi zaradék)

A kézremiikods szervezetek az eurdpai uniés tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tamogatdsi szerz&dés mintdtdl eltérd egyedi
tdmogatdsi szerzfdés-tervezetek elbzetes megkiildése jo-
vahagydsra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnel; a projek-
tek megvalésitdsa elérehaladdsdnak nyomon kovetése, a
tamogalds kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapu ellendrzések és koc-
kdzatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zdrdsaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansdgkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése;
ellenérzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbdzis naprakészségé-
nek és megbizhatésdgdnak biztosttdsa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcibterv és az éves munkaterv
megvaldsitdsdban tortént elérehaladdsrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozé javaslatokrdl,

Az eurépai uniés forrdsok felhaszndldsdval megvalosulo
fejlesztésre irdnyulé miszaki, gazdasdgi (pénzigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitdasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljards lebonyolitdsdn keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miiszaki dtadds-dtvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Burépai Bizottsdg dltal jovdhagyott, a Kozdsségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdsara vonatkozs, tobb évre 52610
intézkedésekhez kapcsolédé prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmazd dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrdsaik megjelélesét
tartalmazd dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Furdpai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelen a fejlédésben lemaradd régiok
fejlédésének és strukturdlis dtalakulasdnak eldsegitésére a
kiemelt szitkségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozott
idészakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tdmogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékiejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humdn er6forrdsok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktiira Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejiesztés
Operativ Program (ROP).

egy olyan nyilatkozat, amelyben az Ugyfél (Onkormdny-
zat) kotelezettséget vallal arra, hogy a pénzintézet elGzetes
frasbeli jévahagydsa nélkil nem alapit terhet vagy bar-
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prioritds

program

regiondlis program

sajat forrds

szabdlytalansdg

Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv

tamogatasi szerz6dés

milyen formaju lgyleti biztositékot jogain, eszkdzein, be-
vételein, ingd és ingatlan vagyondn, tovabbd ha a jové-
ben a szerz6dés futamideje. alatt, ha mds harmadik sze-
méllyel az dltala kotott szerz8désében a szerzédést biztosi-
16 fedezeteknél kedvez8bb biztositékot nyujt, akkor ezen
kedvezGbb biztositékot a pénzintézet szdmdra is egyideji-
leg irasban felajanlja.

A koz0sségi tdmogatdsi kerettervben vagy tdmogatdsban
elfogadott stratégia valamely prioritdsa; ehhez rendelik
hozzd az alapokbél és egyéb pénziigyl eszkdzokbél, vala-
mint a tagallam megfelels pénziigyi forrdsaibél szarmazé
h07za]arulast tovabbad a meghatdrozott célok sszességét.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsité fejlesztési
terv, mely t6bb egymdssal Osszefiggd projekt utjdn, az
érintettek egytittmiikdése alapjdn valésul meg.

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyarant tartalmazé
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatdsi
konstrukciéja.

A kedvezményezett dltal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dllamhdztartds alrendszereibél
nyujtott tdmogatds nem szdmithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jévéhagyott elSirdnyzat sajat forrdsnak
mindsiil.

A jogszabdlyokban szerepld elbirdsoknak, illetve a témo-
gatasi szerz6désben a felek dltal vdllalt kbtelezettségeknek
a megsertése, amelyek eredményeképpen az Eurépai Ko-
z6sség vagy a Magyar Koztarsasdg pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése €s a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt dllami és eurdpai uniés fejleszté-
seket: a gazdasdgban, a kézlekedésben, a tdrsadalom
megujuldsa érdekében, a kérnyezet és az energetika terii-
letén, a tertiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
Osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
ratfv programjai; Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kdrnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntali Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszagi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszdgi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tdérsa-
dalmi Infrastruktiura Operativ Program (TIOP); Tdrsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében oz irdnyitd hatésdgnak,




illetve. a Kohézids Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett Snkormdnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndldsanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott prO]ektek esetében a tdmogatasi
szerz&dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljard kozremiikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatdsi szerzGdést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z6dés képezi a megvalésitds nyomon kovetésének, finan-
szirozdsanak és ellendrzésének alapjat.
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SZAMVEVOI JELENTES

Komlé Varos Onkormdanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 1989, évi XXX VIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapijdn az
onkormanymtok gazdalkoddsdt az Allami Szamvevdszék ellendrzi. Az ellenér-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosan egysé-
ges ellenérzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szdmvevészék a stratégidjéban foglalt célkitiizéseknek megfelelen a
helyi énkormdnyzatok koltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellenérzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjdn folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

« milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrdsok pétlasdban a finanszirozdsi céld pénziigyi miiveletek jelent8sé-
ge, hatdsa;

» eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répal unids forrdsok igénylésére és felhasznaldsdra, megvaldsitotta, miikod-
tette-e a tdmogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdadlkoddsi adatok kozzétételével a gazddlkodds
nyilvdnosségat;

» megfelelSen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a kéltségve-
tés tervezés, a gazdalkodds és a zdarszdmadds készités, valamint a belsé el-
lendrzés folyamatdban, tovabbd;

» megfelelen hasznositottdk-e a kordbbi szamvevszéki ellendrzések megdl-
lapftasait, szabdlyszeriiségi* és célszerfiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: dtfogd ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében -
meghatdrozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemz&it.

LA torvényi eldirésok betartdsanak elmulasztasakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
Iénbséget a torvényi elbirdsok kozott.
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Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. 1. félév, a 3. ellendérzési programpontnal a 2009. év és 2010. 1. fél-
év. A 4, programpontndl az énkormdnyzatok gazdalkoddsi rendszerének 2005.
évi atfogd ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsita-
sat, hasznositasat, valamint a 2006-2010 kozbtt végzett tovabbi ellendrzések
soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa érdekében a 2006-2010. I. félev
kozotti id8szakban tett intézkedéseket ellendrizzik.

Komlé vdros lakosainak szama 2010, janudr 1-jén 26 340 {6 volt. A 2006. évi
dnkormanyzati képvisel§ és polgdrmester vdlasztdst kovetGen az Onkormany-
zat 24 tagu Képviseld-testilletének munkdjdt hat allandé bizottsdg segitette. A
helyi énkormdnyzat mellett a 2006. évi Snkormdnyzati képviseld és polgarmes-
ter valasztésokat kévetden 6t kisebbségi dnkormdnyzat mikodott. A jegyzd
személye a 2003. évben valtozott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 17, a
2009. évben 10 koliségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 6t dndlléan gazddlkodd, a 2009. évben 6t ondlléan miikods és gazddlkodo
volt. A feladatok elldtdésdban a 2007. évben 12 a 2009. évben 11 gazdasagi tdr-
sasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a
2009. évben 5609 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 4757 millid Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett, A teljesitett koltségvetési bevételek 15,1%-kal, a
koltségvetési kiaddsok 31,4%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltség-
vetési bevételektd! és kiaddsoktdl a teljesitett miikodési céll bevételek és kiada-
sok 6,3%-0s és 17,5%-0s, a teljesitett felhalmozdsi célu koltségvetesi bevételek és
kiaddsok 30,2%-0s és 79,7%-0s csokkenése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat
2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint 8904 millié Ft értékd va-
gyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllomanyhoz
viszonyitva 6,6%-kal csokkent, ezen beliil 91,7%-kal a beruhdzdsok éllomdnya
a szennyvizkézm( beruhdzds miatt, mert aktivaldsakor’ az aktivalt érték
90,8%-a kikeriilt kényvviteli nyilvantartdsaibél, valamint majdnem megkét-
szerezGdott (89,4%-kal emelkedve 3153 millié Ft-ra nétt) a kotelezettségek al-
lomdanya a 2008. évben kibocsatott 1500 millié Fi-os kétvény hatdsara. Az 6sz-
szes koltségvetési bevétel 22,1%-dt a sajat bevétel, illetve 10,4%-dt a helyl ado
bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi addbevétel osszes koltségvetési bevé-
telen beliili ardnya a 2007. évihez viszonyitva 1,1 szdzalékponttal nétt. Az dsz-
szes koltségvetési kiaddsbél a felhalmozdsi céld kiadds részaranya a 2007. év-
hez viszonyitva a 2009. évre 19,4 szdzalékponttal csdkkent, a 2009. évben 8,2%
volt. A teljesitett felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsok részardnydnak csok-
kenését az eurbpai uniés forrdssal, hazai tdmogatds igénybe vételével megva-
16sult fejlesztésekre teljesitett kifizetések csokkenése okozta. A 2010. évi koltseg-
vetési rendeletben 6612 millié Ft koltségvetési bevételt és 7004 millié Ft koltség-

2 cigdny, goérdg, horvat, német, ukrdn kisebbségl dnkormanyzat

3 A szennyvizkézmii beruhdzast hét telepiilési dnkormanyzat részvételével és az On-
kormdnyzat gesztoréldsdval bonyolitottdk le. A beruhdzds aktivdldsa (2195,8 millié Ft)
utdn az Onkormdnyzat vagyona 1993,2 millié Ft-tal - a részvevd énkormanyzatok tu-
lajdondaba adott beruhazdsi értékkel - csdkkent.
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vetési kiaddst iranyoztak eld. A Polgdrmesteri hivatalban dolgozo kéztisztvise-
16k szama 2007. janudr 1-jén 89 {6, 2009. december 31-én 80 5 volt, a kéltség—
vetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 2007. janudr 1-
jén 771, 2009. december 31-én 666 {§ volt. Az Onkormdnyzat gazddlkodasat
meghatdrozé adatokat, mutatészdmokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormadnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljards mod-
szerével vizsgdltuk. E korben elemeztitk a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldsdt, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hidny
finanszirozdsdnak tervezett és teljesitett mddjdt, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsdt az eladésodads és a likviditds szempontjabél.

Teljesitmény-ellendrzés médszerével vizsgdltuk, és eredményesseg szempontjd-
bél értékeltiik az Onkormdnyzat benyijtott pdlydzatai kapcsolédasat a Képvi-
selg-testiilet altal meghatdrozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkészuilt-
ségét a bels§ szabdlyozottsdg, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra
vonatkozé pdlydzati felhivasok figyelésére, a pdlydzatok készitésére, és a lebo-
nyolitdsara. Ertékeltitk tovdbbd egy tdmogatdsi szerz6désben rogzitett célkitl-
zés (szamszer{isithet6 eredmények, indikdtorok) megvaldsitdsinak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés sordn felmértitk, hogy az elektronikus kézigazgatasi
szolgdltatdsok miikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba
biztositottak-e a kozérdekld gazdalkodasi adatok meghatarozott kérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds belsd kontrolljainak ellendrzése sordn vizsgdltuk,
hogy a Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zérszamadds készités folyamatdban a belsé kontrollok kialakitdsa €s mikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerl ellatdsdra.
Felmértitk és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodds, és a zdarsza-
madds készités feladataival, tovabbd a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelelfségét, valamint azok
muikddésének megfeleldségét. A vizsgdlat sordn értékeltik a belsé ellenbrzés
szabdlyozottsdgat, miikodési feltételeinek kialakitdsdt, meghatdrozasdt, tovab-
bd miikddésének megfeleldségét.

A Polgdrmesteri hivatalban értékeltitk a gazddlkodads folyamataban kulcssze-
repet betdltd belsd kontrollok mitkddésének megfelel@ségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.
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Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott® kifizetések-
re folytattuk le%: ;

¢ az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikédési és felhalmozdasi célu pénz-
eszkodz ataddsokra,

« az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovdbba
» a kilss szolgaltatd altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandd teriiletek kivdlasztdsa
soran a kockazatokon alapuldé megkdzelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
erbforrasokat azokra a teriiletekre fékuszdltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk eldforduldsi valdszini-
sége. Az ellenfrzési erdforrdsok ilyen tipust Osszpontositdsdaval minimdlisra
csokkenthets a kivant ellen8rzési bizonyossdg eléréséhez szliikséges iddrafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és miikddésének ellendrzésére a vizsgdlt harom teriilet 2009. évi kbnyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintdt vettiink. A kijeldit gazda-
sdgi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltitk a kontrollok
miikédésének megfelel8ségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak részletes dokumentdld-
sat megfeleldséygi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgaisé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjeldlése mellett értékeltiik a kialakitott belsd

* Az énkormdnyzatok kiemelt eléirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégerztiik a kockazatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockdazatn teriileteket,

* A kordbbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a terlileteken a jegyz8k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdgdnak, sziikségessé-
gének elbirdldsdara, igazoldséra, valamint a teljesitések dokumentdldsara, a kiaddsok
jogosultséganak, dsszegszerliségének ellendrzésére irdnyuld kontrollokat. Tovdbbi koc-
kdzatot jelentett, ha a kiilsS szolgdltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkak
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozdan @ jegyz0k nem alakitottak ki a kotele-
zettségvdllaldsok rendjét és nyilvantartdsi formdjat, valamint a szabdlyozas elmulasz-
tdsa esetén nem tértént meg az irasbeli kitelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése
sem.

6 A vizsgdlt hérom terillet egyedi értékelési pontszdmait a terlletek koltségvetési salyd-
val ardnyosan 9sszegeztiik.
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kontrollokban rejlé kockdzatokat” és a kialakitott kontrollok miikédésének
megfeleldségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javasiatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalésitdsat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett
intézkedések megvalésitdsat ellendriztiik, az egyéb szamvevészéki ellenbrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik Gt.

A helyszini ellendrzés soran kit6ltott - az ellendrzést végzl szdmvevs és a Pol-
gdrmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzesi munkalapo-
kat, azok kitdltési atmutatéit, tovdabbd a megfeleléségi tesztek dokumentumait
a polgérmester részére a szamvevdi jelentéssel egyidejiileg dtadtuk.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak minésitettik, ha a
kontrollok ~ végrehajtdsuk esetén — megfeleld védelmet nytjtottak a hibdk bekdvetke-
zése ellen, Kozepesnek mindsitettitk a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén - a lehetséges hibak tébbsége ellen védelmet
nyujtottak., Magasnak értékeltitk a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitésuk miatt - nem nydjtottak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben,

¥ A kontrollok miikoédésének megfeleléségét kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha
azok miksdése - esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kévetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem ér8 hidnyossdgoktdl eltekintve — megfelelt a hibdk megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintd elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikédését, ha a megallapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott terlilet hibdinak
megel&zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédesében tul sok hidnyossag
fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeldzését, feltdrdsat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhatd mikddést, a kontroll miiks-
désének megfelel8sége gyenge mindsitést kapott.
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Az Onkormanyzatndl a 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek és ki-
addsok fodsszege csokkent, a 2009-2010. években nétt az eldz6 évhez képest. Az
Onkormdnyzat 2007-2010. évi koitségvetési rendeleteiben a koltségvetés] bevé-
telek és kiaddsok nem voltak egyensilyban, mivel a tervezett koltségvetési be-
vételek nem nyudjtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A 2007-
2010. években a tervezett miikodési céli koltségvetési kiaddsokra nem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett miikodési céli koltségvetési bevételek. A tervezett fel-
halmozdsi céli koltségvetési kiaddsok csak a 2008. évben haladtdk meg a fel-
halmozdsi célu bevételek elSirdnyzatdt. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi
kolségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensily biztositdsdra, a kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsdhoz a 2008-2010. években likviditdsi hitelek-, il-
letve a 2007. évben hosszi lejdrati felhalmozdsi céla hitelek felvételét, vala-
mint a 2008. évben miikodési és fejlesztési céli kotvény kibocsdtasat tervezte.
Tovabba a 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben intézkedéseket fogadott el
az intézményl megtakaritdsok osztonzése és a koltségvetési hidny csdkkentése
érdekében. Az Onkormqnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetés kiaddsi és bevételi f5dsszegének megdllapitdsakor az Aht. eldirdsai
ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi miveletet is figyelembe vett koltségvetési
hianyt médosité koltségvetési kiadasként, illetve bevételkent.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGY] HELYZETENEK

20072009, EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008. években a koltségvetés tejesitése sordn
a teljesitett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a teljesitett koltség-
vetési kiadasokra. A 2009. évben a tervezett koltségvetési hidnnyal szemben
bevételi tobblet keletkezett, amelyhez hozzdjdrult a Képviseld-testiilet hianyt
mérsékls intézkedései, az eurépai unids palydzatokra beérkezett ellegek va-
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lamint a kotvénykibocsdtdsbél fel nem haszndlt pénzeszkozok is. Az Onkor-
mdnyzat a 2007-2009. évi koltségvetések-végrehajtdsa soran a folyé miiksdeési
kiaddsok finanszirozdsa érdekében két rulirozé hitelt vett fel hazal pénzintézet-
t8] a 2008-2009, években. A szamlavezet§ pénzintézettdl a 2007. évben két
hosszt lejdrata fejlesztési céli hitel felvételére keriilt sor, amelyek a 2006-2007.
évi fejlesztési mérlegekben keletkezett hidnyok fedezésének céljait szolgaltak.
Ezeken feliil az Onkormanyzat a 2008. évben 1500 milli6é Ft dsszegli, svajci
frank alapy, 20 éves lejdraty, valtozé kamatozdsi - a pdlydzati sajat erd bizto-
sitasanak, a fejlesztési hitelek kivaltasanak, a folydszamlahitel terhére megels-
legezett addssdgrendezési-, struktiravaltdsi- és intézmény-megszintetési fel-
adatok forrdsai biztositdsdnak a fedezetére — kdtvényt bocsdtott ki. Az Onkor-
manyzat hitelfelvételeibsl és a kotvénykibocsatdsbol eredd Osszes adossagallo-
manya a 2009. év végén 2491 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a folydszdmlahitellel zdrt napok szdma folyamatos
emelkedést mutatott és a 2009. évben egy nap kivételével minden nap folyod-
szamlahitel felhaszndlas tortént. A folydszamlahitel évenkénti atlagos alloma-
nya a 2007. évi 83,3 millié Ft-hoz képest a kovetkezé hdrom évben a 4-6-
szorosdra emelkedett. A 2007-2009. években a folydszamlahitel év végi vissza
nem fizetett allomanya és a 2008. évi kotvénykibocsatds miatt folyamatosan
csokkent. A jegyzd a 2007-2009. években nem készitett az Amr., el8irdsa ellené-
re az Onkormanyzat pénzdllomdnydnak alakuldsdrol likviditdsi tervet. Az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzete a fizet6képességének 2007-2009. évek kozotti
javuldsa ellenére — a hitelfelvételek és a kotvénykibocsdtds miatti eladésodas
fokozéddsa kévetkezményeként - 6sszességében kedvezobtleniil alakult.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitGzéseit gaz-
dasdgi programjdban, dgazati, szakmai fejlesztési koncepcidiban hatdrozta
meg. A programok, koncepcidk a fejlesztési célkitlizések megvaldsitasanak
pénziigyi forrdsait megnevezték, kiemelten az eurépai unids pdlydzati lehe-
téségeket. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. félév kozott eurdpal unids forrd-
sokkal dsszefliggé fejlesztési feladatokrdl - palydzatot eredményezd - dontést
14 alkalommal hozott, amelybdl tiz tdmogatdsban részesiilt, kettdt elutasitot-
tak és kettd elbirdaldsa 2010. jinius végéig még nem fejezddstt be. Az Onkor-
mdnyzatndl a 2007-2009. években tdmogatdsban részestlt palyazatok,
1924,8 millié Ft-nyi tervezett kiaddsdt 75,4%-ban eurdpai unids tdmogatdsbdl,
8,5%-ban kormdnyzati tdrsfinanszirozdsbol, 3,4%-ban EU oOnerd alapbdl és
12,7%-ban sajadt forrdasbél tervezték megvaldsitani. Az Onkormdnyzatndl nem
vették figyelembe a 2007., a 2009. és a 2010. évi kdltségvetési rendeletekben az
Amr.,-ben foglaltakat, mert nem mutattdk be a tébbéves kihatdssal jaré euro-
pai unids tdmogatdssal megvaldsulé fejlesztési feladat elSiranyzatait éves bon-
tdsban, valamint nem vették figyelembe a 2007-2010. évi kdliségvetési rendele-
tekben az Amr.,-ben eléirtakat, mivel elkiilonitetten nem ismertették az eurd-
pai unids tdmogatdssal megvaldsuld programok, projektek bevételeit és kiada-
sait.

Az eurépai uniés forrasok igénybevételének és felhaszndldsanak onkor-
madnyzati szinti feladatait a jegyz6 a 2009. évben kiadott palydzati szabaly-
zatban és a koztisztvisel6k munkakori lefrdsaiban hatarozta meg. Az Onkor-
manyzatndl kijelslték az eurdpai unids forrdsokra vonatkozéd pdlyazatokkal
dsszefiiggésben a Polgdrmesteri hivatalon belitl, az énkormdnyzati szintd pd-
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lyazatkoordindlas feladata elldtdsanak, valamint az énkormdanyzati szinti pa-
lydzat nyilvantartds vezetésének feleldsét, tovabbd annak modjat. A palydzati
szabdlyzat tartalmazta az eurdpai unids forrdsokra iranyulé pdlyazatfigyelés-
sel, palydzatkészitéssel és az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztés lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljardsi rend meghatdrozdsat, illetve a projektek belsé
ellen&rzésével kapcsolatos szabdlyokat. A felelds személyek munkakéri leirasa-
tban az elvégzendd lebonyolitdsi (projektmenedzseri) feladatok nem kerlltek
beépitésre és nem szerepelt benniik az ellendrzési kotelezetiség elbirdsa sem.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott dsszességében annak ellenére
nem késziilt fel eredményesen a belsd szabalyozotisdg és szervezettség terén az
eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhasznaldsdra, hogy a gazdasagi
programban, az dgazati, szakmai koncepcidkban, tervekben megfogalmazott
fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unids tamogatdsok, szaba-
lyoztdk a pdlydzatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési
jogkorrel rendelkezSk kozottl informdcidszolgdltatdsi kotelezettséget. A belsé el-
lendrzési straiégiat megalapoz6 kockdazatelemzés kiterjedt az eurdpai unios for-
rdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra. A Polgdrmesteri hivatalon beliil
biztositottdk a pdalydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladatok le-
bonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. Egy pdlydzat esetében kiilsd
szervezet igénybevételével biztositottdk a fejlesztési feladat lebonyolitasat, to-
vabba a tdmogatdsi szerz6désben foglalt hataridére az ellendrzott projekt ese-
tében a célkitlizést sikeresen megvaldsitottdk. Nem irtak elé azonban a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasat végzék — a koztisztvisel6k munkakori leirdsaiban és
a kiilsd személlyel, szervezettel kotott szerz6désben - ellenérzési kotelezetiségeit,

Az Onkormdnyzat a 2005-2015. évek kozotti idGszakra rendelkezett informati-
kai stratégiaval, amelyben a helyzetelemzés a meglévé infrastruktura felméré-
sébdl, értékelésébol! indult ki és meghataroztdk benne a tiz éves idészakra vo-
natkozé fejlesztési célokat, illetve prioritdsokat. Az elektronikus kozszolgal-
tatas fejlesztésénél meghataroztdk a fejlesztések eredményeként fokozatosan
megvaldsitani tervezett elektronikus szolgdltatdsi szinteket. A KépviselS-testillet
stratégiai célként kivdnta elérni, hogy a 4. elektronikus szolgdltatdsi szint sze-
rinti e-kdzszolgaltatasi feladatokat a 2015. év végére biztositani tudja a lakos-
sag, illetve a vdllalkozdsok szamdra. Az e-kbzszolgdltatasi feladat ellatasanak
személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalnal koztisztviseld alkalmazasdval,
valamint gazdasdgi tdrsasdgok megbizdsaval biztositottdk. Az Onkormdnyzat
e-kizszolgdltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszere egyes ligykdrokben
a 2. elektronikus szolgdltatdsi szint kdvetelményeinek megfelelden valdsult
meg. Az egyéni vdllalkoz6i engedélyek tekintetében a 2010. év elejétdl az On-
kormadnyzat a 4. elektronikus szolgdltatdsi szintet biztositja. A Polgdrmesteri
hivatalban az e-kdzszolgdltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer {igyfe-
lek altali igénybevételének figyelési rendszerét nem alakitottdk ki, igy annak
tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat 2008. II. félévéts] kotelezett az Elsztv. alapjén a kozérdeki
adatok kozzétételére. Az Onkormdnyzat honlapjan a kozzétételi listara eléirt
adatokat tartalmazo jegyzékre utalé hivatkozdst a jogszabdlyban eldirtaknak
megfeleléen alakitottdk ki. A jegyzd az Aht-ban eléirtak ellenére nem tette koz-
z¢é valamennyi, az Onkormdnyzat dltal nyujtott céljellegli miikodési és felhal-
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mozdsi céli tdmogatds kedvezményezettének a nevét, a tamogatas céljat és
Ssszegét, illetve a tdmogatds megvaldsitdsdnak a helyét. A jegyzo az Onkor-
manyzat pénzeszkizei felhaszndldsdval, a vagyonnal t6rténd gazdalkodassal
6sszefiiggs, a netté 6t millié Ft-ot elérs, vagy azt meghalado dsszegl drubeszer-
zésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre vo-
natkozd szerzédések megnevezését, tipusat, tdrgyat a szerzédést kotd felek ne-
vét, a szerzBdés értékét, a hatdrozott idére kotott szerzédések esetében annak
idétartamat a honlapon nem tette kdzzé valamennyi szerz8dés vonatkozdsa-
ban, mellye]l nem vette figyelembe az Aht. eléirdsait. A jegyz6 a 2006-2009. évi
koltségvetési beszdmoldk szoveges indokoldsat az Amr.-ben el6irtak ellenére
nem tette kdzzé az Onkormdanyzat honlapjan.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga 6sszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld
szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében
meghatdrozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat sszedllitasaval
kapcsolatos kovetelményeket, eldirta annak ellendrzését, hogy a koliségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-
e, tovdbba eldirta az intézmények dltal az dllami tdmogatasokkal, hozzgjaru-
ladsokkal torténd elszamoldshoz kozolt mutatdészamok adatai megbizhatésaga-
nak, az intézményi pénzmaradvdanyok kimunkdldsa szabdlyszeriségének el-
lenérzését. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a
jegyz6 nem frta el a sajdt bevételek elSiranyzatai és a koltségvetés megalapo-
zdasdat szolgald helyi rendeletek dsszhangjdnak vizsgalatdat. A koltségvetés terve-
zési és zarszamadds készitési folyamatban a belsé kontrollok miikddésének
megfelel&sége dsszességében kivald volt, mivel az elbirdsoknak megfelelGen el-
lendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszealli-
tasdaval kapcsolatban a résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézmé-
nyek dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal torténd elszamolashoz
kozolt mutatdszamok adatainak megfelelségét, az intézmények pénzmarad-
vany megdllapitdsanak szabdlyszertiségét. Annak ellenére ésszességében kiva-
16 volt a kontrollok miikddésének megbizhatésdga, hogy nem ellendrizték a sa-
jat bevételek elSiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgdld helyi ren-
deletek 0sszhangja biztositott-e.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szimviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozoltsdga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a fel-
adatok megfeleld, szabdlyszeril végrehajtdsdban, mivel a jegyz0 elkészittette az
eléirt tartalommal a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ét, tovdbbd szabdlyozta a
kotelezettségvdllalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvényesités rendjét, a szak-
mai teljesités igazoldsanak a madjat, kijeldlte az azokat végzd személyeket €s
frasban bizta meg az érvényesitét. Annak ellenére Osszességében alacsony volt
a kockdzat, hogy a gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta részletesen
a gazdasdgi szervezet dltal ellatott feladatokat, a vezetSk és a pénzigyi-
gazdasdgi feladatok elldtasaért felelés alkalmazottak feladat-és hataskorét, fe-
lel@sségi kidrét, a helyettesités rendjét, a leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzat
nem tartalmazta az tizemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasanak a médjat,
az értékelési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg az értékelések ellendrzéséért
felel6s munkakorsket, az értékelési és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok
munkakori lefraséban nem szerepeltek, nem késziilt oz Onkoltségszamitas
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rendjére vonatkozo belsd szabadlyzat, az eszkdzok hasznositdsi és selejtezési sza-
bdlyzata nem tartalmazta a dontésre jogosultak korét, beleérive az lizemelte-
tésre atadott eszkozdket is, illetve nem hatdroztdk meg az eljdras szabdlyszerd
végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személyt, a szamla-
rend nem tartalmazta minden alkalmazdsra kijelélt szamla értéke novekedé-
sének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasdagi eseményeket, azok
mas szamlakkal valé kapcsolatat, a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvan-
tartds kapcsolatat, valamint a szaémlarendben foglaltakat alatdmaszté bizony-
lati rendet, az analitikus nyilvdantartasok formajat, tartalmdt, vezetésének a
modjat, a f6kdnyv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését, dokumentdld-
sanak maodjdt, az ellendrzési nyomvonalban nem t6rtént meg az adott tevé-
kenység, feladat és a végrehajtasdért felelds szervezeti egység (személy) egyér-
telmit megfeleltetése, az ellendérzési pontok kijeldlése, az egyes tevékenység, fel-
adat elvégzését igazold dokumentum megnevezése, illetve azok elvégzését iga-
zolé dokumentum fellelhetési helye a rendszerben, a kockdzatkezelési eljards-
rend nem tartalmazta a kockdzatok folyamatgazddit, valamint a kockdzatokra
adhato valaszintézkedések beépitését a folyamatba.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre torténd
mitkédési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasokkal, az dllomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, a kiilsé szolgdltaték altal végzett karbantartdsok-
kal, kisjavitasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé kontrollok mitkodésé-
nek megfeleldsége kivalé volt, mivel a szakmai teljesitésigazoldsra a jegyz§ dl-
tal kijelolt személyek ezén kifizetések sordn ellendrizték, szakmailag igazoltdk a
kifizetések jogosultsdgat, Osszegszerliségét és a szerzGdések, megrendelések,
megallapoddsok teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzéje meggy&zé-
dott a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsdrél, tovabba ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénzligyi-szdmviteli tevékenységhez kapcsolédé
informatikai feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossdgai kozepes kockd-
zatot jelentettek az informatikai feladatok megfeleld, szabdlyszer(i végrehajtg-
sdban, mivel a Szdmitdstechnikai Védelmi Szabdlyzatot nem aktualizdltdk az
sagok ellendrzésére személyt, illetve a pénzigyi-szamviteli rendszerbél lekérhe-
t6 ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelds személyt nem jeldltek ki, a sza-
bdlyzatokban nem tiltottdk a pénziigyi-szdmviteli szoftvereket fejlesztd cég
barmilyen tipusd hozzaféresét az éles rendszerhez, nem szabdlyoztdk a pénz-
tgyi-szamviteli szoftver-valtozdasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrd-
sokat, azok mentési eljardsainak a médjat, rendjét, felelGsségét. A 2009. évben
a pénziigyi-szdmviteli tevékenységhez kapcsoldédé informatikai feladatokndl a
kialakitott belsé kontrollok miikddésének megfeleldsége j6 volt, mivel a hozzé-
férési jogosultsdgokra vonatkozé nyilvantartds teljes koriiségét és naprakészsé-
gét, valamint ellendrizhet6ségét biztositottdk, a pénziigyi-szamviteli progra-
moknadl a jelszavakra eldirt szabdlyokat betartottdk, a pénziigyi-szamviteli
rendszer eldirt adatainak merevlemezre valé mentését elvégezték, azonban a
hidnyos szabdlyozds miait nem tesztelték az elmiilt kettd évben a katasziréfa
elhdritdsi tervet, a pénziigyi-szdmviteli adatok elektronikus tdroldasat nem a
Polgarmesteri hivatalban végzik, a program elemeire vonatkozé vdltozaskeze-
1ési eljarasokat, azok ellen&rzését, tesztelését nem dokumentdltdk, nem tortént
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meg az ellendrzési listdk adatainak, tovdbbd az elmult egy évben annak eilen-
érzése, hogy az elmentett dllomdnyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes
koriien helyredllithatéak. A feltdrt hidnyossagok nem veszélyeztették az infor-
matikai rendszerek megfeleld miikodtetését.

Az Onkormdnyzat a belss ellendrzési feladatok ellatdsara tarsulési megallapo-
ddst kétott a Tarsuldssal, amely megfelelt az Otv. eldirdsainak. A belso ellen-
Grzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellendrzési fel-
adatok megfelels, szabalyszerd végrehajtasaban sszességében alacsony koc-
kdzatot jelentett, mivel a belsd ellendrzési kézikonyvet a Tdarsulas munkaszer-
vezetének vezetdie és a jegyz6 jévdhagyta, a belsé ellenérzés rendelkezett koc-
kdzatelemzésen alapuld stratégiai ellendrzési tervvel, az Onkormdnyzat éves
bels6 ellendrzési tervét a Képviseld-testillet hagyta j6vd, az ellendrzések lefoly-
tatdsahoz ellendrzési programokat készitettek, a belsd ellenSrzési vezetd meg-
hatdrozta a belsé ellendrzések nyilvantartdsdval kapesolatos elSirasokat. An-
nak ellenére Gsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a megdallapoddsban
vagy mads dokumentumban nem rendelkeztek arrdl, hogy a belsd ellendrzési
vezetd szamdra a Ber-ben meghatdrozott tevékenységeket milyen médon latjak
el, tovdbbd a munkaszervezet vezetdje dltal kinevezett belsd ellendrzési vezetd
személyérél megdllapoddsban vagy mds dokumentumban nem hatdroztak,
nem irtdk el az éves ellendrzési tervek dsszedllitasdhoz kapcsolddéan a jegyzs
frdsos véleményének a figyelembevételi kotelezetiségét. A Polgarmesteri hiva-
talban a 2009. évben a belsd ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok
megfeleldsége Gsszességében kivald volt, mivel az Onkormdnyzainadl a belsd el-
lendrzés ellatdsanak médja megfelelt az eldirtaknak, a tervezett ellendrzéseket
a belss ellendrzési vezetd dltal jovahagyott program alapjan hajtottak végre, a
2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban négy, az intézményeknél harom, a
2010. 1. félévben a Polgdrmesteri hivatalban kettd, az intézményeknél egy, az
Onkormdnyzat tulajdondban allé gazdasagi tarsasgndl egy-egy ellendrzést
folytattak le, a belsé ellenérzésekrol késziilt jelentések tartalmaztak a jogsza-
baly és az ellendrzési kézikonyvben elbixtakat. Annak ellenére Osszességéeben
Kivdlé volt a belsd ellendrzés miikodésének megfeleldsége, hogy a belsd ellen-
Srzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl az elirt nyilvantartdst nem vezette. A
polgdrmester az Otv. el6irdsal szerint a zarszdmaddsi rendelettervezettel egyi-
dejiileg a Képvisel6-testillet elé terjesziette a koltségvetési szervek éves ellendrze-
si jelentésel alapjdn készitett 2009. évi dsszefoglald jelentést.

Az Onkorményzat gazddikoddsi rendszerének 2005. évi atfogd ellendrzése so-
rén az ASZ 31 szabdlyszerliségi és 12 célszeriiségl javaslatot tett. A Képviseld-
testiilet az ASZ jelentést megismerte és az intézkedési tervet elfogadta. Az ASZ
ellendrzés altal tett javaslatok kéziil 33 hasznosult, ot-6t részben, illetve nem
valésult meg. A megtett intézkedések hatdsdra megvaldsultak a koltségvetési
koncepcidhoz és rendelethez csatolando dokumentumokra, a koltségvetési ren-
delet modositds hatdridejére, a jévahagyott eldirdnyzatokon belili gazddlko-
dasra, a gazddikoddsi és a pénzigyi-szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsa-
ganak biztositasara, a bizonylatok alaki, tartalmi kovetelményeknek valdé meg-
felelésére, a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsénak, a kovetelések,
részesedések, értékpapirok év végi értékelésének, a céljelleggel nyujtott tdmoga-
tasok szabdlyszeriiségére, a zdrszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmdra,
mellékleteire vonatkozd kovetelményekre, a kisebbségi onkormanyzatokkal a
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gazdalkodasi és ellenérzési jogkoreinek szabdlyozdsdra, a belsé ellendrzési
rendszer kialakitdsdra, a stratégiai és éves tervek meghatdrozdsdra, a belsd el-
lendrzés lefolytatasdra, a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ének elkészitésére vo-
natkozé javaslatok. T

Részben hasznosult a jegyz6 részére tett azon javaslat, amely szerint a koltség-
vetési és zdrszamaddsi rendelettervezet tartalmazza a kiemelt eldirdnyzatok ko-
zOtt a specialis célu tamogatdsok eldirdnyzatdt. A 2006. évi koltségvetési rende-
letben a jegyz szerepeltette a specidlis célu tdmogatdsok eldirdnyzatdt, de a
2006. évi zarszdmadasi rendeletben annak teljesitését nem. A pénzkezelési sza-
balyzat tartalmdra vonatkozd javaslat alapjdn a jegyzé intézkedett az elszémo-
lasi szamldhoz kapesolédd alszdmldk nevesitésérsl, szabdlyozta a bankszdm-
1dk és a pénztarkapcsolat rendszerét, kijeldite a pénztdrellenéréket, de nem irta
elé az iigyféltermindl haszndlatdnak a rendjét, illetve a pénztarellenérzés gya-
korisagdt. A kisebbségi énkormdnyzatok gazddalkoddsdra vonatkozé javaslat
alapjdn a jegyz8 kiterjesztette a szdmviteli politika hatdlydat a kisebbségi on-
kormanyzatokra, a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
dalkoddsukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat elldték felhatal-
mazdsdt, de az Ahsz-ben eldirtak ellenére a szamlarendben a jegyzd nem sza-
balyozta a kisebbségi énkormdnyzatok gazddlkoddssal dsszefiiggd sajdtos fel-
adatait, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat hatdlydt nem terjesztette ki a kisebbségi
Onkormdnyzatokra; a koltségvetési el6iranyzatokbdl — a nettdé 8t millié Ft-ot el-
€rd, vagy azt meghaladé értékd - épitési beruhdzdsok, szolgdltatds megrende-
lések, drubeszerzések esetében a szerzédések meghatdrozott adatainak kézzété-
telére vonatkozé javaslat ellenére a jegyz6 a kdzzétételt az Aht. elSirdsa ellené-
re teljes kdrfien nem biztositotta.

Nem hasznosult a polgdrmesternek az Aht-ban elsirt mérlegek, kimutatdsok
tartalmanak meghatdrozdsdrél szolé elbterjesztés KépviselS-testiilet elé terjesz-
tésére vonatkozd javaslat, mert az elSterjesztést a jegyz6 nem készitette el; a
jegyzbnek a leltdrozdsi szabdlyzat az lizemeltetésre kezelésre dtadott eszkdzék-
kel valo kiterjesztésére vonatkozé javaslat; a jegyzének a kéltségvetési és a zdr-
szamaddsi rendelet dsszehasonlithatésdgara vonatkozé javaslat, mert a 2006.
évi koltségvetési rendelet az Aht. elSirdsa ellenére nem Osszehasonlithaté a
2006. évi zarszamaddsi rendelettel; jegyzének a zdrszamaddasi rendelettervezet-
re vonatkozo azon javaslat, amely szerint tartalmazza az 6nallé és részben
ondli6é gazddlkoddst intézmények létszamkereteit.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében tett javaslatokbdl hasznosult a
gazdalkoddsi jogkorrel felhatalmazott dolgozok e jogkériikben elldtott felada-
taikrdl torténd beszdmoltatdsukra vonatkozé javaslat; integralt szdmitdstech-
nikai rendszert vezettek be a pénziigyi gazdalkodds teriiletén; régzitették a
pénziigyi-gazdasdgi teriileten dolgozék munkakéri lefraséban az informatikai
rendszer haszndlatdt; a vagyongazddlkoddsi rendeletben el8irtdk, hogy az én-
kormdnyzati vagyon részét képezd vagyontdrgy értékesitését vagy egyéb mé-
don torténd hasznositasdt megelézden az adott vagyontdrgy forgalmi értékét
értékbecslés alapjdn kell meghatdrozni; a polgdrmesteri keretbsl nyujtott ta-
mogatdsokra vonatkozé megdllapodasokban eléirtdk a szamaddsi kitelezett-
séget; elrendelték, hogy nem koltségvetési szervek szdmdra nyujtott céljellegd
tamogatds csak megdllapodds alapjdn nytjthats, és meghatdrozték a szdm-
adds beadasénak idépontjdt; szabdlyoztdk a Polgdrmesteri hivatalban a pa-
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lyazatok eldkészitésével, a projektek lebonyolitasdval és ellenérzésével kapcso-
latos feladatokat.

Részben hasznosultak a jegyz6 részére a kontrollmechanizmusok miikddietésé-
re, a belsé szabalyzatokban, valamint a munkakori leirdsokban a kiilénbézéd
munkafolyamatok ellenérzési pontjainak kijeldlésére vonatkozd javaslatok,
mivel biztositotta a kontrollok mikdodését, a belsé szabdlyzatokban meghatd-
rozta a killonbéz6é munkafolyamatok ellendrzésre kijeldlt pontjait, az ellendrzé-
sek viszonyitdsi alapjait, a munkakori leirasokat feliilvizsgalta, de nem irta el
azokban az értékelési szabdlyzatban, az eszkdzok hasznositdsi, selejtezési sza-
balyzatdban, illetve a szdmlarendben rogzitett feladatok ellatdsat. Nem hasz-
nosult a jegyzd részére a koliségvetési rendeletmaédositas-tervezetek és koltség-
vetési rendelet 0sszehasonlithatdsdgara tett javaslat.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2005. évi dtfogé ellenérzésen il a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgalatot végzett. A Magyar Koztarsasdg éves koltségveté-
se végrehajtdsdnak ellendrzése keretében vizsgalta a 2006. évben az Onkor-
madnyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott felhalmozdsi céli td-
mogatasokat, a 2007. évben az Onkormdnyzat normativ hozzdjdruldsai igény-
lésének és elszamoldsdnak szabdlyszer(iségét. A helyi dnkormadnyzatok beruhd-
zasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott felhalmozasi céli tamogatésok vizsgdla-
tarol készitett szdmvevoi jelentés hdrom szabdlyszerliségi és kettd célszerliségi
javaslatot fogalmazott meg. Az ellen6rzési tapasztalatokrél szélé tajékoztatast
a Képviseld-testiilet elfogadta, és a javaslatok alapjén intézkedési tervben rdgzi-
tették a feladatokat, amelyek alapjan megtortént a fejlesztési célu tamogatasok
kiegyenlitetlen, kollaudalt szamla alapjdn torténé igénylése, a kiaddsok teljesi-
tése eldtt elvégezték a teljesftés szakmai igazoldsat, a pénzgazddalkoddsi sza-
balyzatot kiegészitették a szakmai teljesitésigazolds médjdval és az azt végzs
személyek kijeldlésével. A helyi dnkormdnyzatok 2006. évi normativ hozzajdru-
ldsainak igénylése és elszamoldsa vizsgdlatdrdl készitett szdmvevéi jelentés a
polgarmesternek két célszer(iségi, a jegyzdnek 11 szabalyszerliségi és &6t célsze-
riségi javasiatot fogalmazott meg. Az ellendrzés tapasztalatairdl sz6l6 tdjékoz-
tatot a Képviseld-testiilet hatdrozatéban jévahagyta és intézkedési tervet foga-
dott el a feltdrt hidnyossagok kikiiszébolésére. Intézkedtek valamennyi javaslat
mativ hozzajdarulds visszafizetése, a hdzi segitségnyijtds gondozdsi korzeteinek
felilvizsgdlata és modositasa, a normativ hozzdjaruldsok igénylésére és elsza-
molasat vonatkozé elSirdsok betartdsa, tovabbd gondoskodtak az azokat meg-
alapozé dokumentumok, nyilvdntartasok beszerzésérdl és naprakész, pontos
vezetésérdl, az intézményhdlézaton bellil egységes elektronikus nyilvéntartas
kialakitasardl, a belsé ellendrzés vizsgdlatardl. Az ASZ 2005. december hénap-
ban a hajléktalanokat elldté intézményrendszert, illetve 2008. dprilis hénap-
ban a kdzbeszerzési rendszer miikodését vizsgdlia az C")nkormc’myzatndl, az €l-
lendrzésekrdl késziilt szamvevdi jelentések nem tartalmaztak javaslatokat.
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A helyszini ellendrzés megailapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi elSirdsok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdélkoddsanak 2005, évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ ltal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi javaslat végrehajtasa-
rék

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevsi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hatariddk és felelosdk megjelolésével. Az intézkedési tervet, annak
elfogadasat kdvetd 30 napon belll killdje meg az ASZ Baranya Megyei Ellen8rzési
Irodaja részére.

a jegyzonek

a jogszabalyi el&irdsok maradéktalan betartasa erdekeben
gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdés elbirasa alapjan a koltségve-
tési rendelettervezet koltségvetési bevétele és kiadasa ne tartalmazzon finansziroza-
si céli bevételeket, valamint finanszirozasi céld kiaddsokat;

készitsen az Onkorményzat pénzallomanyanak alakuldsarél az Amr., 201. § (1) be-
kezdésében elbirtak szerint likviditasi tervet;

intézkedjen az Ant. 15/A. § (1) bekezdése alapjan valamennyi, nem normativ, cél-
jellegli, mikodési és fejlesztési tdmogatds esetében a kedvezményezettek nevének,
a tdmogatas céljanak, dsszegének, a tdmogatassal megvaldsulé program megvalo-
sitasi helyének, tovabba az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének megfelelSen a pénzesz-
kézei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal osszefliggd, a nettd 6t
millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé érték(i — arubeszerzésre, épitési beruhdzasra,
szolgéltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon
vagy vagyoni érték(i jog atadasara, valamint koncessziéba addsra vonatkozd — va-
lamennyi szerz6dés esetében a szerz6dések megnevezésének, targyanak, a szerzé-
ds felek nevének, a szerz8dés értékének, iddtartamanak az Onkormanyzat honlap-
jan torténd kozzététetérdl;

gondoskodjon, hogy 3 k@itsegvetesx rendeletben és azok médositasaiban onkor-
ményzati szinten mutassak be az Amr., 36. § (1) bekezdésének h) pontjaban fog-
faltak alapjdn a tobbéves kihatdssal jaré eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld
fejlesztési feladat elGiranyzatait éves bontasban illetve elklilonitve mutassik be az
Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontjaban foglaltak szerint az eurépai unids forrasokkal
tamogatott fejlesztések bevételeit és kiadasait;

rja el8 a koltségvetési tervezés és a zérszamadas készitési folyamat szabélyozotisa-
ga érdekében az Amr., 155-156. §-ban foglaltaknak megfelelSen a sajét bevételek
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(helyi adok, intézményi téritési dijak, egyéb szolgéltatasi dijak) elbirdnyzatai és a
kéltségvetés megalapozasat szolgdld helyi rendeletek dsszhangjanak dokumentalt
ellendrzését;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteii és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer(i végrehajtasi feltételeinek kialakitdsa érdekében

a)

b)

d)

f)

9

gondoskodjon arrél, hogy az Ugyrend részletesen tartalmazza a gazdasagi szer-
vezet altal ellatandé feladatokat, a vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi feladatok el-
latasaért felelds alkalmazottak feladat- és hatdskorét, felel6sségi korét, a helyette-
sités rendjét, a szerven beldili és kiilsé kapcsolattartds médjat az Amr., 20. § (7)

bekezdésében foglaltaknak megfelelGen;

egészitse ki a leltdrozasi szabdlyzatot az izemeltetésre dtadott eszkozok leltaroza-
sanak modjaval az Ahsz. 37. § (4) és (5) bekezdésében elbirtaknak megfelelen;

gondoskodjon az onkodltségszamitas rendjére vonatkozo szabélyzat elkészitésérd|
az Ahsz. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjdban, illetve (16) bekezdésében, tovabba az
Amr.; 81. § (6)-(8) bekezdésében foglaltak szerint;

gondoskodjon arrol, hogy az eszkdzok hasznositasi, selejtezési szabalyzata tar-
talmazza az eljards szabalyszer(i végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzésé-
ért felelbs személy meghatérozasat az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdésében foglal-
taknak megfelel8en;

biztositsa, hogy a sz&dmlarend tartalmazza a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d)
pontjai alapjan minden alkalmazésra kijelolt szamla szémjelét és megnevezését, a
szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmien nem kdvetkezik,
tovabba a szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamiat
érinté gazdasagi eseményeket, azok mas szadmlakkal valé kapcsolatat, a f8kényvi
szamla &s az analitikus nyilvantartds kapcsolatét, a szamlarendben foglaltakat ala-
tamaszté bizonylati rendet, valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen az analitikus nyilvantartdsok forméjat, tartalmat, vezetésének
moédjat, a f6konyv és az analitikus nyilvintartasok egyeztetését, dokumentalasa-
nak modjat;

biztositsa, hogy az Amr., 156. § (2) bekezdésében elGirtak, és az Amr., 155. §
(3) bekezdésében hivatkozott “Az dllamhdztartdsért felelds miniszter dital kdzzé-
tett médszertani dtmutaték” alapjan az ellenGrzési nyomvonal tartalmazza az
adott tevekenység, feladat és a végrehajtasdért felelSs szervezeti egység (sze-
mély) megnevezését, az ellendrzési pontokat, az egyes tevékenység elvégzését
igazolé dokumentum megnevezését, feflelhetési helyét a rendszerben;

gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 157. § (1)-(4) bekezdésében foglaltaknak, il-
letve ” Az difamhdztartdsért felelds miniszter daltal kbzzétett mddszertani ttmuta-
tok”-nak megfelelden a kockézatkezelési szabdlyzat tartalmazza a kockazatok fo-
lyamatgazdait, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba;
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7.

10.

i1.

12.

13.

a bels6 ellendrzés megfeleld miikddése érdekében

h) gondoskodjon arrdl, hogy a Tarsuldssal kotott megallapodasban rendelkezzenek
a belsd ellendrzési vezetd szdmara a Ber. 12. §-aban meghatarozott tevékenysé-
gek elldtasi modjardl a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének eibirdsa szerint, tovabba
megallapodéasban hatdrozzak meg a belsd ellendrzési vezetd személyét;

) kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv dsszedllitdsa az frasos véleményé-
nek figyelembevételével t6rténjen a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden;

i) biztositsa, hogy a bels ellendrzési vezetd vezessen nyilvéntartast az elvégzett
bels8 ellendrzésekrdl a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi dtfogé ellendrzései so-
rdn az ASZ altal részére tett és nem teljestlt szabélyszer{iségi és célszer(iséqgi javas-
latok hasznositasardél;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tajékoztassa ~ évente végzett szdmitdsok alapjan —~ a Képvisel6-testlletet az On-
korményzat eladésodésanak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hosszl lejara-
th, adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvéllalasokbdl adddd tdke- és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesi-
teni;

az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhasznalasara tortént felkészlilés sza-
balyozottsadga, szervezettsége érdekében

a) egészitse ki a koztisztvisel6k munkakori lefrasait eurdpai unids fejlesztések lebo-
nyolitasi feladatainak részletezésével illetve az azzal kapcsolatos ellenbrzési fel-
adatokkal;

b) irja el az eurdpai unids fejlesztések projektmenedzseri tevékenységének ellatisa-
ra kiilsé szervezettel kotott szerz6désekben az ellendrzés, kapcsolattartas rendjét,
a személyre sz016 felel&sségi szabalyokat;

gondoskodjon arrél, hogy kialakitasra keriiljon az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté
informatikai rendszer Ugyfelek &ltali igénybevételének figyelési rendszere, tovabba
biztositsa azt, hogy az e-kozigazgatdsi feladatokat Ugyfelek altali igénybevétele
rendszeresen értékelésre kerliljon;

egészitse ki az értékelési szabalyzatot az értékelésért felelds munkakorokkel, az esz-
kbzok hasznositasi, selejtezési szabalyzatat a dontéshozatalra jogosultak koérével,
beleértve az (izemeltetésre, kezelésre atadott eszkozdket is;

egészitse a pénzligyi-gazdasdgi terlileten foglalkoztatott kdztisztvisel6k munkakdri
lefrasait az elkészitett pénziigyi-szamviteli szabalyzatokban meghatarozott értékelé-
si, ellendrzési, selejtezési feladatokkal;
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gondoskodjon a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasénal alkalmazott informatikai
rendszer szabalyozottsaganak biztositasa, a belsd kontrolljainak miikoédtetése érde-
kében

a) a Szamitastechnikai Védelmi Szabalyzat az ASP rendszer miikodtetésével kapeso-
latos feladatokkal torténd kiegészitésérdl;

b) a hozzaférési jogosultsagok ellendrzésérél, a pénzlgyi-szamviteli rendszerbdl le-
kérhetd ellenbrzési lista vizsgalatdra felel8s személy kijelolésérsl és az ellendrzés
végrehajtasarodl;

c) a pénzigyi-szamviteli szoftvereket fejleszt®. gazdasdgi tarsasag éles rendszerhez

torténd barmilyen tipusi hozzaférésének a tiltasardl;

d) a pénzlgyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozéd
eljarasok, azok mentési médjanak, eljdrés rendjének, felelbseinek szabalyozasarél,
az ellendrzések, eljarasok végrehajtasardl;

e) a pénzigyi-szamviteli adatokrdl Srizzenek biztonsagi mésolatot a Polgarmesteri
hivatalban.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £$ PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjén a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakuldsa, a
hidany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek és ki-
addsok f66sszege csokkent, a 2009-2010. években ndtt az eldz0 évhez képest,

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok nem voltak egyensilyban, mivel a tervezett koltségvetési
bevételek mem nyijtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A
tervezett miikodési céli koltségvetési kiaddsokra a 2007- 2010. években nem
nyijtottak fedezetet a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek. A
2008. évi tervezett felhalmozasi céld koltségvetési kiaddsok meghaladtdk a fel-
halmozdsi céhl bevételek elGirdnyzatdt. A 2008. évben a koltségvetés hidnydt a
tervezett miikodési céld koltségvetési bevételek hidnya és a felhalmozasi céla
koltségvetési bevételeket meghaladd osszegben tervezett felhalmozdsi célu kolt-
ségvetési kiaddsok egyiittesen okoztak. A 2007. évben, valamint a 2009-
2010. években a kéltségvetés hidnydt a tervezett miikodési céla koltségvetési
bevételek hidnya idézte el6. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a
koltségvetés hidnyat egyrészt a legnagyobb onként vallalt feladatok — a Kor-
hdz fenntartdsa, az Egészségcentrum, illetve a Szocidlis;, Kft. részére dtadott
miikodési céli pénzeszkdzok — miatt keletkezd forrashidny, masrészt az oktatdsi
feladatok, a Polgarmesteri hivatal és a Varosgondnoksag dltal elldtott felada-
tok alulfinanszirozottsdga’® okozta.

A Kérhéz tervezett intézményfinanszirozdsa a 2007, évben 73,5 millié Ft-ot tett
ki.

Az Egészségeentrum tervezett tdmogatasa: a 2008. évben 330,1 millié Ft, a 2009.
évben 68,8 millio Ft, a 2010, évben 68,8 millid Ft volt.

A Szocidlis Kit.; tervezett tdmogatdsa: a 2007, évben 25,0 millid Ft, a 2008. évben
22,0 millié Ft, a 2009. évben 22,0 millié Ft, a 2010. évben 22,0 millié Ft voit.

Szocidlis Kft., tervezett tamogatdsa: a 2007. évben 62,1 millié Ft, a 2008. évben
52,1 millié Ft, a 2009. évben 62,1 millié Ft, a 2010, évben 62,1 millid Ft volt.

® A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek 11/a mellékleteiben kimutattdk a normativ
dllami hozzdjdruldson feliili, az Onkormdnyzat részérél még felmertild tdmogatdsi
igényt.
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A 2008. évi tervezett tdmogatasban nem csak mitkodtetési hozzdjdrulds jelenik
meg, hanem a Koérhdz (athizdédo hatdssal), illetve az Egészségcentrum adds-
sagrendezése is, amely a tervezés szintjén 271,3 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkormdényzat 2007-2010. években tervezett kéltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensilyi helyzetének alakuldsdt a kovetkezé dbra
szemliélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTSEGVEIESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES BGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A

Kéltségvetési bevétel ; e 4 . '; Y
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Adatokmillié Ft-ban

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi kéltségvetési rendeleteiben a kéltségvetési
egyensuly biztositdsdra, a koltségvetési hidny finanszirozdsdhoz likviditdsi hite-
lek, illetve a 2007. évben hosszl lejératd felhalmozdsi célu hitelek felvételét
tervezte. A fentieken feliil az Onkormdnyzat a korabban felvett hitelek kivaitd-
sara és az eurdpal unids palyazatai onrészének a biztositasara a 2008. évben
1500 milli6 Ft osszegli miikodési és fejlesztési céli kétvény'® kibocsatdsdt hatd-
rozta el. Az Onkormdnyzatndl meglévé, hitelviszonyt megtestesité forgatdsi cé-
1u értékpapir értékesitésével egyik évben sem szamoltak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben intézkedése-
ket fogadott el az intézményl megtakaritdsok dsztonzése és a koltségvetési
hidny csokkentése érdekében.

"Az intézmények kotelesek raciondlis gazdalkodds révén megtakaritdst elérni és ennek
érdekében szervezési és szervezeti intézkedéseket kezdeményezni. Az éndlldan és a rész-
ben onalléan gazddlkods intézmény vezetdje a kbltségvetési rendelet elfogadasdt kovetd
30 napon beliil intézkedési tervet nyiijt be a Képvisels-testiiletnek™.”

10 A kibocsétott kotvénybdl 500 millié Ft volt a mkedési céld rész és 1000 millié Ft voit
a fejlesztési célu rész nagysaga.

A 2007-2010. évi kdltségvetési rendeletek 7. § 14. bekezdései szerint.
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“A kéltségvetési hidny csokkentése érdekében a rendeletben tervezett bevéleli elgirany-
zatokon feliili bevételek — beleértve a létszdm-leépitési palydzatbdl szdrmazé bevételeket
is - a hidny csikkentését szolgaljak. Ezek terhére tovabbi kiaddsi tételek nem vallalhatok
év kozben.'*”

A KépviselS-testiilet hatdrozati formdban tovabbi takarékossagi intézkedés
megvaldsitdsat rendelte el:

A Képviseld-testiilet az 5/2007. (IL 8.) szdmu hatdrozatdban a kézoktatdsi kotele-
z6 draszdm-valtozdassal kapesolatosan tiz 6 intézményi létszdm leépitésrdl hatd-
rOzOIL.

A Képvisel6-testiilet a 30/2007. (II. 8.) szdmit hatdrozatdban dontott arrdl, hogy a
tervezett koltségvetési hidny cstkkentése érdekében felitl kell vizsgalni a tébbeélu
kistérségi tdrsuldsnak biztositott onkormanyzati tdmogatds Osszegét, tovabba ar-
rél is, hogy a szocidlis tdmogatdsok feliilvizsgdlatdra eseti bizottsdgot hoz létre,

A 2007-2010. években a jegyz0 a koltségvetés tervezése soran rulirozé hitelfel-
vételével, folydszamlahitel keret tervezésével!®, tovabba az Amr., 29. § (1) be-
kezdés i) pontja™ eléirdsainak megfeleléen eldirdnyzat-felhasznaldsi litemtery
készitésével gondoskodott a koltségvetés végrehajtdsa érdekében a likviditas fel-
tételeinek kialak{tdsarél.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetés
kiadasi féosszegének megdllapitdsakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében el6-
irtakat megsértve finanszirozasi céli pénziigyi miiveletet — a 2007. évben
364 millié Ft, 2008. évben 857 millié Ft, a 2009. évben 559 millio Ft és a 2010.
évben 916 millié Ft értékd hitel visszafizetésbdl szdrmazo finanszirozasi célu
kiaddst ~ is figyelembe vettek koltségvetési hidnyt mddositd koltségvetési ki-
addsként. A 2008. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetés bevételi £o6-
osszegének megadllapitdsakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elirtakat meg-
sértve finanszirozasi célit pénziigyi miiveletet — 1500 milli¢ Ft értéki ér-
tékpapir kibocsdtdsabdl szdrmazéd finanszirozasi céli bevételt ~ is figyelembe
vettek koltségvetési hidnyt mddositd koltségvetési bevételként.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hidny finanszirozdsa, az igénybe vett finanszirozasi
céli pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségvetesi bevéte-
lek és kiaddsok féosszegei valtozéan alakultak, 2008. évre cstkkentek,
majd az azt kévet§ évben a teljesitett koltségvetési bevételek emelkedtek, a tel-

12 A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek 7. § 17. bekezdése] szerint.

3 Az évente rendelkezésre dlié 600 millid Ft-os folydszdmla-hitelkeretr6l a 2007-2010.
évi koltségvetési rendeletekben dontétt a Képviseld-testiilet.

1 Az elsiranyzat-felhaszndldst titemterv készitését 2010, janudr 1-t61 az Amr., 36. § (1)
bekezdés k) pontja irja eld.
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jesitett koltségvetési kiadasok viszont tovabb csokkentek. A teljesitett koltségve-
tési bevételek f66sszege 6607-4656-5609 millié Ft, a teljesitett kdltségvetési ki-
addsok f8osszege 6939-5016-4757 millié Ft volt.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezd dbra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES] BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Adatok: millid Fi-ban

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008 években a koltségvetés tejesitése sordn a tel-
jesitett koltségvetési bevételek nem nyidjtottak fedezetet a teljesitett koltség-
vetési kindasokra. A teljesitett miikddési céli koltségvetési bevételek a 2007. év-
ben 287 millié Ft-tal, a 2008. évben 336 millié Ft-tal és a 2009. évben
65 millioé Ft-tal elmaradtak a mitkddési célu koltségvetési kiadasoktdl, illetve a
teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok a 2007. évben 45 millié Ft-tal
és a 2008. évben 24 millid Ft-tal haladték meg a felhalmozdsi céli kdltségvetési
bevételeket. Az Onkormdnyzatndl a 2009. év teljesitése sordn — 65 millié Ft-os
miikodési hidny ellenére — fenndllt a pénziigyi egyensily, a koltségvetési bevé-
telek és kiaddasok egyenlege 852 millié Ft tobbletet mutatott.

A pénzigyi tobblet kialakuldsdban a felhalmozdsi oldal jatszott szerepet, mivel
a felhalmozasi céla bevételek tébb, mint 900 millié Ft-tal haladtdk meg a fel-
halmozasi célu kiaddsokat, amely az aldbbiakbél adddott. Az Onkormdnyzat
részére a DDOP 3.1.2. pdlydzatdra 263,5 millié Ft és a KEOP 5.1.0. pdlydzatdara
17 millié Ft elbleg érkezett, aminek a felhaszndlasa a 2010. évre huzédott at. A
pénzmaradvanyban kimutatott a 2008. évi kotvénykibocsdtasbél szdrmazd
700 millié Ft megtakaritds a 2009. évben mdr nem finanszirozdsi bevételként,
hanem koltségvetési bevételként jelentkezett’. Tovdbba javitotta a mikodési
bevételek és kiaddsok egyenlegét az Egészségcentrumndl®® — a kiszervezett kér-

Y A pénzmaradvdny ezen része feladattal terhelt, csak a fejlesztések az eurépai uniés
projektek dnrészeként hivhatdk le.

16 Az Egészségcentrumnak egy személyes tulajdonosa az Onkormdnyzat.
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hazi tevékenységnél - a 2009. évben felhalmozddott adéssagdllomdny' (illetve
annak kiaddsi igénye) mdr nem az Onkormdényzat koltségvetésében jelent
megq. Tehdt a keletkezett tdbblet a Képvisel&-testiilet hidnyt mérséklé intézkedé-
sei és az eurdpai uniés pdlydzatokra beérkezett elSlegek mellett, két esetben a
pénziigyi elszamolas technikajanak megvaltozasabdl szarmazott. Minden
évben rontott az Onkormdnyzat pénziigy egyenlegén®® a lakdsértékesitéssel és
lebonyolitassal kapcsolatos feladatellatds pénziigyi mérlege.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésébdl a négy legnagyobb. terhet jelentd omként
vallalt feladatra - hdrom miikédési egy fejlesztési’ - forditott kiaddsainak

az alakuldsa: Adatok: millié Ft-ban
Szervezetek 2007 2008 2008 2010 20.1? .
félév
tery feny terv tény terv t&ny terv teny
Kérhaz - Egészségeentrum 73,5 335,5 330,19 324,7 68,8 68,8 68,8 37.0
Ebbél.
folyd évi mikodési tamogatas 73,5 73,5 58,8 34,5 68,8 68,8 68,8 37,6
addssagrendezés 1 00 2620 | 2713 | 2872 0,0 0,9 0,0 0.0
Szocialis Kft.; mikédési am. 25,0 30,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 11,8
Szocidlis Kft., mikodési tam. 62,1 72,1 ' 52,1 72,2 62,1 62,1 62,1 334
MUkiidési tdmogatas dsszesen: 160,6 1756 1328 128,7 152,89 1529 152,8 8272
Fejlesztési tdmogatés: 0,0 0,0 27,8 27,8 278 27.8 27.8 Q.0
Osszesen: 160,6 437,86 432,0 443,7 180,7 180,7 180,7 82,2

Az Egészségcentrum 2007-2008. évi konszoliddcid ellenére 2010. jiinius 30-ra
126,8 millié Ft szdllitéi dllomdanyt halmozott fel, ennek kovetkeztében ldthato,
hogy a részére megdllapitott és biztositott éves mikdédési céli tdmogatds dssze-
ge — a jelenlegi OEP tdmogatds mellett — nem volt elegend6.

Az énkormanyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesftett mikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban
2007, 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év
Terv  Tény  Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Mikodési céld koltség-

vetési kiaddsok fedezetl- - g, g4 3 737 935 883 958 883
. sége mitkodési célu kolt-

ségvetési bevételekbdl

7 Az Egészségcentrum szdllité dllomanya 2009, december 31-én 124 millié Ft volt.

® A lakdsalap szdmla egyenlege 2007. janudr 1-én 106,5 millié Ft, 2007, december 31-
én 102,1 millié Ft, 2008, december 31-én 71,7,1 millié Ft és 2008. december 31-én 70,7
millié Ft volt.

¥ A kazdnfeilesztésre a FitéerSmil dltal felvett fejlesztési hitel torlesztésének a tamoga-
tdsdara,
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Felhalmozdsi céli kolt-
ségvetési kiaddasok fede-
zettsége felhalmozdési 103,7 97,7 43,9 95,5 100,68 3353 108,0
celu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

91,7 95,2 71,9 92,8 93,1 117,9 944

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési kiaddsok koltségvetési bevéte-
lekbdl torténd fedezettsége valtozéan alakult, a 2008. évben 2,4 szdzalékpont-
tal csokkent, a 2009. évben — kimagasldéan — 25,6 szdzalékponttal névekedett
az eléz6 évhez viszonyitva, a mutatd az egyes években viszont a tervezetthez
viszonyitva kedvezé irdnyba valtozott (2007. évben 3,5 szdzalékponttal, 2008.
évben 20,9 szdzalékponttal és 2009. évben 24,8 szdzalekponttal javult). A
2007-2009. években a teljesitett miikodési céli koltségvetési kiaddsok fedezett-
sége miikodési céhi koltségvetési bevételekbdl a tervezettekhez képest kedve-
zObben alakult.

A koltségvetési kiadasok fedezettsége a fentiekkel ellentétben:

« a feladatelldtds jelenlegi szerkezete mellett (a kotelezd feladatok romié nor-
mativa lefedettsége és az 6nként vdllalt feladatok valtozatlan terjedelme ko-
vetkeztében),

» a kotvénybdl még fel nem haszndlt dsszeg megsziinése (a pédtidlagos ka-
matbevételek elmaraddsa) miatt, a kdtvény téketdrlesztd része megtizetésé-
nek elkezdddése eredményeképpen,

e tovdbbd a vdltozé kamatozdsu kotvénykibocsatasa (a svajci frank édrfolya-
manak kedvezétlen irdnyd alakuldsa, illetve a kdtvény visszafizetési feltét-
eleinek jelentds médosuldsa®) kovetkeztében

a 2010, 1. félévében romlott és varhatéan a 2010. II. félévben is romlani fog.

A helyi addék esetében az eredeti elGirdnyzatokat a 2007. évben 23,7%-kal, a
2008. évben 24,6%-kal, a 2009. évben 8,8%-kal haladtdk meg a teljesitett bevé-
telek. Az eredeti el6irdnyzathoz viszonyitva ~ az idegenforgalmi add 2007. és
2009. évi adatai kivételével — valamennyi adénemnél tilteljesités jelentkezett,
mely tervezési hidnyossdgra nem volt visszavezethetd, mert a vallalkozasok te-

% Az Onkormdnyzat dltal felvett 450 millid Ft-os rulirozé hitel 2010. julius 28-dn lejart,
A fizetSképesség biztositdsa érdekében kdzbeszerzési eljdrds inditottak az 4j rulirozé
(forgbeszkoz) hitel felvétele érdekében, amelyhez szlikségessé valt a szamlavezetd pénz-
intézet részérél a “pari passu” feltételek aléli felmentés megadésa Ezt a polgérmester a
2010, mdjus 21-én elkiildott levélben meg is kérte. A”pari passu” feltételek aloli felmen-
tés szamlavezets pénzintézet dltali megaddsa érdekében a bank tdjékoztatta az On-
kormanyzatot: “A Komld 2028 elnevezésii kétvény “pari passu” feltételek aldli mentességérdl
52016 banki engedély kiaddsdnak a feltétele a 2008. daprilisdaban kibocsdtott, Bankunk altal le-
jegyzett, CHF alapii Komld 2028 kdtvény kamatanak kdzbs megegyezéssel torténé megvaltoz-
tatdsa. A kamatfeldr emelésének a mértéke 19, amellyel a kotvény kamata 2010. szeptember
1-t61 6 havi CHF libor + 2,65%-ra mdédosul.”
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vékenységétdl fiiggh iparlizési adé®, a végrehajtdsi tevékenység eredményessé-
ge nem tervezhetd pontosan, illetve szerepet jdtszott benne az kortltekints és
elgvigydzatos tervezés is.

A helyi adok folyé évi koliségvetésekben valé megtervezése soran évatossagra
késztette az Onkormdnyzatot az, hogy a killonbozé hitelszerz6dések megkotésé-
vel a hitelfeivétell lehetGségének a maximumdt kimeritette, a helyi addbevételek
nem megfeleld teljesiilése esetén a lejdrt hataridejd tartozdsok megnodvekedése
kovetkeztében az addssdgrendezési eljaras bekovetkeztét szerették volna elkertil-
ni. Tovdbbd a 2009-2010. években mdr szdmoltak a gazdasdagi vdlsdg negativ
hatdsaival is, amely a vallalkozdsokat és a lakossagot is egyarant érintette.

A 2007-2010. években az eldz6 évi pénzmaradvanyok igénybevételének terve-
zése megalapozottan tértént.

A beruhdzdsi és a feidjitdsi kiaddsok a 2007-2009. évi alul illetve tulteljesitése
tervezési hianyossagra nem volt vezethetd.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a tervezett hidny mérséklése érde-
kében kiadasi megtakaritast, illetve bevétel ndvelést eredményez8 intézkedé-
seket hajtottak végre:

+ az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetési rendeletében a kézponti intézkedé-
sek® figyelembevételével tervezett és évkozi dontései tiz dlldshely megsziiné-
sével jartak, amely 12,1 millio Ft megtakaritast eredményezett. Tovabba az
oktatasi dgazat teritletén foganatositott létszamleépités eredményeképpen a
2008. évben 28,7 millié Ft és a 2009, évben 9,0 millié Ft kiaddasi megtakari-
tast értek el;

¢ a gyermekjoléti és szocidlis feladatok® tekintetében 2007. évtSl két intézmé-
nyi fenntartéi joga dtadasra keriilt a Tarsuldasnak, amely 6sszességében 10,3
millié Ft kiaddsi megtakaritast eredményezett;

+ a Polgdrmesteri hivatalban tortént 2007. évi dtszervezés® egy 6 vezet6i 1ét-
szam dllashely megsziinésével — a gydmiigyi irodavezetd allas 6sszevondasa
miatt ~ jdrt, amellyel 4,3 millié Ft kiadasi megtakaritast értek el;

» A KépviselS-testiilet a 2007. évi koltségvetés koncepcidjarol sz6lé 184/2006.
(IX. 30.) szému hatdrozatéban megerdsitette Kérhaznak - a folyamatos

2 A helyi ipar(izési addéndl az év végén tortént felidltések nagysdga a 2007. évben 39,5
millié Ft, a 2008, &vben 40,3 millid Ft és a 2009, évben 28,6 millid Ft volt.

22 A nyité hatralék csdkkentése befizetés jogcimen a harom legjelent&sebb adénem — az
épitményadd, a maganszemélyek kommunadlis addja és a helyi ipariizési add - tekinte-
tében a 2007. évben 24,7 millié Ft, a 2008, &vben 25,2 millié Ft és a 2009. évben 17,5
millig Ft volt.

23 A kodzoktatdsrol széld 1993, évi LXXIX. torvény 1. szdmi mellékletében meghatdro-
zott pedagbgus kotelezd éraszdmok 2007. szeptermnber 116l 20-r6l 22-re emelkedtek.

“ Az dtadott gyermekvédelmi és szocidlis alapellatasi feladatok a kovetkezék voltak: a
ermekjoléti elldtds, a hdzi segitségnyijtés, a csalddsegités és a jelzérendszeres hazi

gy ] ]

segitsegnyujtas.

¥ A Gydmhivatal beintegralédott a Szocialis Irodéba.
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veszteséges miikddése ellenére is — az Onkormdnyzat dltali fenntartdsdt. A
Képvisels-testitlet a 207/2006. (XII. 14.) szdmu hatdrozataban ugy doniott,
hogy a fekvbeteg-ellétdst a tovabbiakban nem vallalja és azt az Otv. 115. §
(5) bekezdése alapjdn dtadja a Baranya Megyei Onkormdnyzatnak és ezzel
pdrhuzamosan, egészségiigyi kdzpont létrehozdsdval biztositja a lakossag
jaré-beteg szakelldtdsat. A Képviselé-testilet a Baranya Megyei Onkor-
manyzat Kozgyiilésének dontése miatt a fenti hatdrozatat a 215/2006, (XI1L
28.) szamu hatdrozatéval visszavonta, mert a megyei onkormdanyzat az
egészségligyi feladatokat a meglévd sajdt intézménye segitségével Pécsett ki-
vanta elldtni, sem a komléi ingatlanokat, sem a komldi kdzalkalmazottakat
nem kivdnta dtvenni (ez a megoldds jelentett volna érdemi megtakari-
tast az Onkormdnyzat szdmdra, mivel akkor a 2008. évtdl kezdGen évente
miikédési tdmogatds nyujtdsdra sem lett volna sziikség). A KépviselS-testilet
a 162/2007. (X. 17.) szam1 hatdrozataval a fekvd és jard-betegellatasi fel-
adat kiszervezésérdl dontott, létre hozva 2008. janudr 1-t8l az Egészségcent-
rumot (egytttal a 2007. évi addssdgrendezéssel megszabaditva a Kérhaz al-
tal felhalmozott addssdgoktdl). Az egészségiigyi ellatds szervezeti rendszeré-
nek dtalakitdsa kdvetkeztében a 2008. évre 47 f6ével csdkkent az dllashelyek
szdma, amellyel a 2008. janudr 1-én megalapitott Egészségkbzpont részére
évi 60,1 millié Ft megtakaritdst értek el;

a Képvisel§-testitlet kiadds megtakaritas elérése érdekében a 2008. december
11-i 1ilésén a GESZ koltségvetésébdl 30 millid Ft-ot és a Polgarmesteri hivatal
koltségvetésébdl 19,4 millié Ft-ot zdrolt;

A Képvisel§-testiilet a 73/2009. (V. 28.) szdmu hatdrozatdval megsziintette a
Gagarin Altaldnos Iskolat. A 2009. évben tébb énkormdnyzattal kézdsen
Kozoktatdsi tarsuldst®® hozott létre. Az oktatdsi és nevelési feladatokat a hét
donkormdnyzat dltal kézosen fenntartott Oktatdsi Kozpont latta el. Ennek
kovetkeztében jogosultak lettek a 2009-2010. évi koltségvetesi torveény VIIL
szamu melléklete alapjdn jaré tobblet normativ hozzdjdruldsok igénybevéte-
lére is, amely eredményeként 2009. évben 62,8 millio Ft terven feliili bevétel-
re tett szert;

a KEOP-5.1.0. “A Komnlé vdros Onkormanyzati intézményi épiiletek energiahaté-
konysdg javitdsa és az energia felhasznalds racionalizdlasa” projekt megvalosi-
tasdval az energiafelhaszndlds terén a 2009. évben 8,5 millid Ft-ot takaritot-
tak meg (a megtakarftott termelt hémennyiség 2115,5 GJ volt) és 2010, évtdl
kezdBdben a megvaldsitott fejlesztés dltal, szamitottan évi 17,6 millié Ft ki-
addsi megtakaritds érhetd el (a varhatd éves megtakaritds 4300 GJ);

az eredeti eliranyzatokhoz képest a 2007-2009. években tobbletbevétel ke-
letkezett a helyi adékndl?, illetve a hozzdjuk kapcsolédd pétlékokndl, birsa-

% Az intézményfenntarté mikré-tarsuldst 6t kdzségi dnkormdnyzattal - Bodolyabér, Li-
get, Mecsekpdloske, Magyarhertelend, Magyarszék — és a Baranya Megyei Onkormany-

zattal kdzdsen hozia 1étre.

77 A helyi adéndl keletkezett tobbletbevétel a 2007. évi 117,3 millié Ft, a 2008, évi 131,5

millié Ft és a 2009. évi 47,2 millié Ft volt,
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gokndl és egyéb sajdatos bevételeknél, a hozam és kamatbevételeknél®®, a
tamogatasértékl felhalmozasi bevételeknél, valamint az osztalékokndl és
lizemelési és koncesszids dijaknadl, amelyeket a keletkezett hidny csokkenté-
sére forditottak.

A koltségvetés végrehajtdsa soran a tervezett és nem tervezett intézkedések
megvaldsitdsa hozzdjarultak ahhoz, hogy a 2007-2009. években a koltségve-
tésben tervezett hidnyhoz képest a teljesitett hidny kisebb legyen, illetve tébblet
alakuljon ki, viszont ebben az eredményben a madr emlitett eurépai unios pa-
lyazati eldlegek, illetve a pénziigyi elszdmolds technikdjanak megvdaltozdsabol
eredeztethetd hatds volt a meghatdrozo.

A Pénziigyi bizottsdg a 2007-2009. években a koltségvetési bevételek alakuldsat
a témaval kapcsolatos képviselS-testilleti és bizottsdgi elbterjesztéseknél azok
targyaldsa alkalmaval rendszeresen figyelemmel kisérte és az eldidéz6 okokat
értékelte. =

Az Onkorményzat rulirozé hitelt® a 2008-2009. években vett fel hazai pénz-
intézettdl. A felvett hitel célja a folyd miikodési kiaddsok finanszirozdsa volt, Az
Onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézetétsl a 2007. évben két hosszi leja-
ratu fejlesztési céla hitel felvételére kertilt sor (202 és 100 millio Ft sszeg-
ben), amelyek a 2006. és a 2007, évi fejlesztési mérlegben keletkezett hidnyok
fedezésének céljat szolgaltak.,

Az Onkormdanyzat hitelfelvételi és kdtvény-kibocsatdsi(valamint fizetési) pozicio-
jat jelentlsen befolydsolta és befolydsolja — az addskdzosség miatt ~ a gazdasdgi
tdrsasdgainak® hiteldllomdnyai is. 2010, iinius 30-dn a FilitSerémii 1536,6 mil-
1i6 Ft hosszit lejaratd hitellel és 453,7 millié Ft rovid lejdratd hitellel rendelkezett.
A Vizml Kft,-nél 2010. junius 30-dn 293,8 millié Ft hossza lejarati hitel dllo-
many keritlt kimutatdsra.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben kétdtt hossza lejaratd hitelszerzédésekben
szerepld Osszegeket egy Osszegben hivta le. Az Onkormdnyzatnak a hitelek fel-
vételét kovetSen 11, illetve 12 hénap tlirelmi idével kezdddben kellett a téketdr-
lesztési és kamatfizetési kotelezettségnek eleget tennie. Az Onkormdnyzat dltal
ténylegesen igénybevett hosszu lejaratd hitelek a hitelszerz8désekben meghata-
rozott célok finanszirozdsdt szolgdltak.

* Az Onkormdnyzatnak a kéltségvetési elszdmoldsi szdmldjdn és az alszémldin ren-
delkezésre dlld szabad pénzeszkdzeinek lekotésébdl a 2007. évben 0,7 millid Ft, a 2008.
évben 50,1 millid Ft, a 2009, évben 54,7 millié Tt tobbletbevétele keletkezett. Az utébbi
két évben keletkezett tobbletbevétel a kibocsatott kétvény fel nem haszndlt részének
kamat bevételeibdl adddtak.

# Az Onkormdnyzat a 2008. évben 350 millié Ft és a 2009. évben 450 milli6 Ft rulirozé
hitelt vett fel.

® Az Onkormdnyzat az Egészségeentrumban, valamint a Flt8erdmiiben 100%-os, a
Vizmii Kft.-ben 50%-o0s részesedéssel rendelkezik,
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Az Onkormdnyzat hazai pénzintézetektdl felvett hosszilejdrati hiteleinek dl-
lomanya a 2007. év elején 10,5 millié Ft volt, amely a 2009. év végére - a tor-
lesztések hatasdara — 2,3 millié Ft-ra csokkent.

A 2007-2009. években felveft hosszu lejarata hitelekkel kapcsolatos jellemzdket
mutatja be a kovetkezd tablazat:

A hitel
szerzbdés . . o Befolyt
Szerzd-  szerinti  Futamidd Tu.rél%ml Kamat %-a peygtel
Hitel célja déskotés  gsszege . ) ido Fix, vagy dsszeqge
ideje Ev, hé Ev hé  valtozs  Millié Ft-
millié Ft- ' ban
ban
2007. évben:
2006. évi feflesztési hidny- 3 havi
fedezésére 2007.01. 2008.12.27 CHF .
22. W14, B& ig Hibor + 202
e 0,8
2007, évi feflesztést hidny- 3 havi
fedezésére 2007.12. 100 7 év 10 2009.12.30 CHF 100
03.03. hénap -tg libor +
1,05
A felsorolt szerzddé-
sekbdl eredden a 2007, 3 - _ B B 303
évben befolyt 8sszes
hitelbevétel

Az Onkormdanyzat 2008. dprilis 1-én “Komlé 2028 elnevezést, 9,2 millié svajci
frank, 1500 millié Ft névértékd kotvényt bocsdtott ki a palydzati sajat erd bizto-
sitdsdra, a fejlesztési hitelek kivaltasdara®, a folydszdmlahitel terhére megelle-
gezett addssdgrendezési-, strukturavaltasi- és intézmény-megszintetési felada-
tok forrdsainak biztositdsa céljabdl. A kétvény valtozé kamatozasa, a kamat fi-
zetése 2008. oktdber 1-én és azt kovetden félévente esedékes, mértéke a hat ha-
vi "CHF LIBOR"* + 1,65%, futamideje 20 év, a tOketérlesztés 2 év utén 2010.
aprilis 1-t8l kezdddben a kovetkezd években minden év dprilis és oktéber 1-én
esedékes.

A forint svdjcl frankhoz viszonyitott drfolyamvaltozdsa, valamint a valtozd
kamatmérték miett az Onkormdnyzat szamdra a kétvénykibocsatas koc-
kazatot jelent. A szdmlavezet§ és kotvénytulajdonos pénzintézet 2010. évben
arra kérte az Onkormdnyzatot, hogy a kibocsatott kétvényhez tovdbbi kiegészi-
t6 biztositékot nyujtson, illetve a 2010. évi forgdeszkoz-finanszirozdst szolgalé
hitel megkétése érdekében a “pari passu” feltételek aldli felmentés szamlavezetd

! Ennek koszonhetéen a kivaltott fejlesztésre is jutd torlesztési idGszak jelentésen meg-
hosszabbodott hét-nyolc évidl 20 évre.

2 1 IBOR: London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatldb) egy kamatlab,
amelyet a bankok szamolnak fel egymdsnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyGjtott hitelek utan CHF LIBOR: kamatldb svajci frankban nyijtott hitelek utdn a
londoni bankkdzi piacon.
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pénzintézet dltali megaddsa érdekében kozds megegyezéssel modositsa a kot-
vény kamatat. Ennek kovetkeztében egy 500 millié Ft 6sszegl rovidlejarati hi-
tel felvétele érdekében a kibocsatott kotvény 20 évi torlesztési feltételeit ne-
gativ irdnyba jelentSsen médositottak. Mindkét valtoztatds az Onkormdényzat
szamdra nem volt elényds, a fizetési poziciéjanak a romliasat hozta ma-
gaval. A 2009. év végén az Onkormdnyzat kitvény kibocsatdsabol fenndllo k-
telezettségének mérleg szerinti dsszege 1670 millié Ft volt. A kétvények kibocsa-
tasdtél az Onkormdnyzatot a t8ketdrlesztés megkezdéséig Osszesen
177 millié Ft kamatfizetési kotelezettség terhelte. A 2010. dprilis 1-én esedékessé
vdlt elsé téketdrlesztés alkalmdval 46 millié Ft megfizetésére keriilt sor. Az On-
kormdanyzat hitelfelvételeibdl és a kdtvénykibocsatasbdl eredd Osszes addssdgal-
lomanya a 2009. év végén 2491 millié Ft volt.

A kotvénykibocsatdsbdl szdrmazo 1500 millid Ft bevételbdl 2009. december 31-
ig az Onkormanyzat 330,5 millié Ft-ot a kordbban felvett fejlesztési céli hitel
kivdltasdra és 200 millié Ft-ot a “folyoszamlahitel terhére megeldlegezelt adéssag-
rendezési, strukturavdltasi és intézmény megsziintetési feladatok finanszirozdsara”
forditott. A kotvénykibocsatasbol befolyt bevétel beruhdzasra, felajitdsra, mu-
kodési kiadasra, hiteltorlesziésre fel nem hasznalt része a 2007-2009. évek ko-
zott bankszamlapénz, lekotott forintbetét és diszkont-kincstarjegy formdajaban
dllt az Onkormdnyzat rendelkezésére. A 2009, december 31-én fennmaradd
603,4 millié Ft-ot az Onkormadnyzat az évkozi betét és értékpapir bevaltdsok
eredményeképpen mdr teljes egészében bankszdmlapénz® formdjdban tartotta
nyilvan a szamviteli nyilvantartdsaban.

Az Onkormdnyzatnal meglévd, hitelviszonyt megtestesits forgatdsi céld érték-
papir értékesités csak a 2008-2009. években tortént.

Az Onkormanyzatndl a 2007-2009. évi hitelfelvételek, a 2008. évi kotvenykibo-
csatds sordn betartottdk az Otv-ben, az Aht-ban és a kdltségvetési rendeletek-
ben el6irt hatdaskori és eljardsi szabalyokat.

A Pénziigyi bizottsdg a 2007-2010. években a hitelfelvételek sorén vizsgdlta
azok indokait és gazdasagi megalapozottsagat, a rulirozé hitelfelvételek sordn
a kdzbeszerzési eljdrasokat lefolytattdk.

A 2007-2010. években a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzdket mutatja be
a kdvetkezd tdblazat:

2010,
Megnevezés 20,07' 20,08' zq09. 1-11.
év év év )
negyedév
A folyészamlahitel keretdsszege 600 600 600 600
(millié Ft-ban)
Ev végén fenndlls folyészamlahitel 546 454 369 -

(millié Ft-ban)

3% Az alszamldn és diszkont-kincstdarjegyben elhelyezett kétvénybdl szarmazd bevételbdl
az Onkormdnyzatnak a 2008-2009. években dsszesenn 103,7 millié Tt kamat és hozam
bevétele keletkezett.
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2010,
Megnevezés zop7. 2008. 2009. LI1.
év év év .
negyedév

Folyészamlahitellel zart napok szd- 202 360 364 181
ma
A ténylegesen felvett folydszamlahi- 83,3 507,9 4792 355,9
tel dtlagos allomanya (millic Ft-
ban)
A felvett folydszdmlahitel minimum 1,9 273,1 181,1 174,8
dsszege (millié Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel maxi- 546,1 598,4 599,7 474,5

mum &sszege (millié Ft-ban)

A 2007-2009. években folyészdmla-hitelkeret szerz8dést a koltségvetési rende-
letben megdllapitott dsszegben kototték meg a szamlavezetd pénzintézetiikkel,
amelynek 6sszege — 600 millié Ft - nem valtozott. Az Onkormdanyzomdl a fo-
Iyészdmlahitellel zdrt napok szdama folyamatos emelkedést mutatott és a 2009.
évben egy nap kivételével minden nap folyoszamla-hitel felvétele valt sziiksé-
gessé. A folyészamlahitel évenkénti dtlagos dllomdnya a 2007. évi 83,3 milli6
Ft-hoz képest a kévetkez$ hdrom évben a 4-6 szorosara ugrott. A 2007-2009.
években a folyészdmlahitel év végi vissza nem fizetett dllomanya a 2008. évi
kétvénykibocsatasnak kdszonheten folyamatosan cstkkent, a felvett folyo-
szémlahitel minimum Osszege 1,9 millié Ft, illetve a felvett folydszamlahitel
maximum dsszege 599,7 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a folyészdmlahitelen
tdlmenden likviditdsi hitelt nem vett fel.

A jegyzé a 2007-2009. években nem készitett az Amr.; 139. § (1) bekezdésében™
foglalt elirds ellenére az Onkormdnyzat pénzallomdnydnak alakuldsarol lik-
viditasi tervet.

Az Onkormdnyzat eladésoddsdnak mértékét a 2007-2009. évek kozott az éves
konyvvitell mérleg adataibél szamitott eladésoddsi mutat6™® és az esedékességi
ardnymutaté®, valamint az adéssdgszolgdlati rdta® mutatja. Az Onkor-
mdnyzat eladésodasa a 2007-2009. években folyamatosan nivekedett,
mivel a hosszd és rovid lejarati kotelezettségek dllomdnydanak novekedése
meghaladta az Gsszes forrds dllomdnydnak novekedését. Az eladésodasi muta-
t6 a 2007. évben 15,5%, a 2008. években 24,4% és 2009. évben 32,4% volt. A
mutaté 16,9 szdzalékpontos emelkedését a kotvénykibocsatasbol, a rovid leja-
rati hitelek felvételébdl szarmazé kotelezettségek ndvekedése okozta.

3 A Jikviditdsi terv készitését 2010. janudr 1-t8l az Amr, 201, § (1) bekezdése irja el8.

35 A7 eladdsoddsi mutatd a hosszu és rovid lejdratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati ésszes forrdason beliili aranyat mutatja.

3 Az esedékességl ardnymutatd a rovid lejérati fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Bsszes — rovid és hosszt lejdratd - fizetési kotelezettségen belidl.

3 Adéssdgszolgdlati rata a targyévben addssdgszolgalatra (téketorlesztés+kamat) fize-
tett dsszeg sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.
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Az esedékességi ardnymutaté a 2007-2009. években 63,5%-1r6l 26,2%-ra
csdkkent, majd 37%-ra ndtt. A mutatdé 2008. évi csokkenését a 1500 millié Ft-os
kotvénykibocsatas idézte eld, illetve a 2009. évi ismételt emelkedését hazai hi-
telintézetts] Gjonnan felvett mikodési céld hitelek - rulirozé és folyészamla®® -
felvétele eredményezte. A hosszu lejarati kotelezettségek aranya az dsszes kite-
lezettségen beliil a 2007. évrl a 2008. évre emelkedett, ezt kévetden csdkkent™,
mig a rovid lejarati kotelezettségek ardnya (a 2007. évi rovid lejarata hitel
2008. évi visszafizetése miatt) a 2008. évre csokkent, ezdltal a révidtdvon telje-
sitendd kotelezettségek fizetGképességre gyakorolt hatdsa mérséklédott.

Az adéssagszolgalat a 2007-2009. években 501,8 millié Ft-rél 2487,9 millié Ft-
ra nétt, majd 714 millié Ft-ra csdkkent. Az adossagszolgalati rata 62,5%-r61
274,4%-ra nétt, majd 85,4%-ra csdkkent. A mutatd 2008. évi értéke azt mutat-
ja, hogy az Onkormdnyzat sajat bevételeinek nagysdga nem nyijtott fede-
zetet az addssagfizetési kotelezettségeinek a teljesitésére, ezt finanszirozdsi be-
vételb6l — kotvénykibocsatasbdl — fedezte, A mutatd 2009. évi cstkkenésének
oka, hogy a 2008. évi kétvénykibocsatasbol szarmazé bevétel fel nem hasznalt
része a pénzmaradvany elszamolds miatt a 2009. évben mdr nem finansziroza-
si, hanem koltségvetési bevételként jelent meg.

Az eladbsoddasi mutatd, valamint az adéssagszolgalati rata 2007-2009, évek
kozotti emelkedése, — az esedékességi ardnymutatdé javuldsa ellenére - jelzi,
hogy az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek k6z6tt eladé-
sodasi szempontbol kedvezétleniil alakult.

A készpénz likviditasi mutaté® a 2007-2009. évek kozott valtozéan alakult
az el6z0 év végéhez viszonyitva. A 2008. év végén javult, mivel a pénzeszkdzok
év végi dllomdnya novekedett* a rovidlejdratd kotelezettségek csékkenéset?
mellett. A 2009, év végén az el6zd év végéhez viszonyitva a fizetSképesség rom-
lott — azonban a 2007. évi mértéket igy is meghaladta -, mivel az év végi kész-
pénz allomdny 2008. évr6l 2009. évre 281,2 millié Ft-tal tovdbb béviilt ugyan,
de a rovidlejaratd kételezettségek 2008. évrdl 2009. évre tortént 405,7 millié Ft-
os emelkedése ezt majd 1,4-szeresével meghaladta.

% A 2007-2009. évek kozott felvett folydszamlahitel tartalmdban 1ényegében miiksdési
hitelként funkciondlt, mert az év végi dllomanya miatt — 2007, év végén: 546,4 millié
Ft, 2008. év végén: 453,6 millib, 2009. év végén: 368,5 millié ~ nem a bevételek és ki-
addsok eltérd titemil keletkezésének az athidaldsdt szolgalta.

% A hosszd lejarati kotelezettségek ardnya az dsszes kdtelezettségen belil a 2007, év-
ben 32,3%, a 2008. évben 68,1% és a 2009. évben 57,7% volt.

“© A készpénz likviditdsl mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkdzok év végi dlloménya mi-
lyen ardnyban nyuijt fedezetet a révid lejarati fizetési kételezettségekre.

A pénzeszkozok év végi zdard dllomdnya 2007-2008, évek kozott 703,2 millié Ft-tal
(t6bb mint négyszeresére) novekedett.

2 A rovid lejératu kotelezettségek év végi dllomdnya a 2007. évidl a 2008, évre 275,2
millié Ft-tal (29,3%-kal) csokkent.
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Az Onkormanyzat fizetSképességének és likviditasanak a 2007-2009. évek ko-
26t alakuldsat mutatja a készpénz likviditdsi mutaté és a likviditasi gyorsrd-
ta*h

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
18 1,7

1,6 4
14 -
1,0
0,8 4
06 -
044 -
0,2 -

v

0.0 T T

2007. ev 2008. &v 2009, ev

—@— Készpénz likviditdsi mutatd —m— Likviditasi gyorsrata

A likviditasi gyorsrata is véltozéan alakult a 2007-2009. években. A 2008.
év végére az el6z6 évhez viszonyitva javult, mivel a pénzeszkdzok novekedtek a
rovidlejarati kotelezettségek, illetve a kovetelések* allomdnydnak kismértéki
cstkkenése mellett. A 2009. év végére — az el6z8 év végéhez viszonyitva — a lik-
viditdsi gyorsrdta romlott, mivel az év végén a kdvetelések és pénzeszkdzok no-
vekedtek ugyan 360 millié Ft-tal, de a rovid lejaratu kotelezettségek emelkedése
(405,7 millié Ft) ennél nagyobb ardanyu volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott fizetGképessé-
gi szempontboél kedvezden alakult, mivel a pénzeszkdzok és a kdvetelések
osszege fedezetet biztositott a révid lejarati fizetési kotelezettségek pénzigyi tel-
jesitésére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott fizet6képessé-
gének javuldsa ellenére — a hitelfelvételek és a kdtvénykibocsatds miatti eladé-
sodds fokozéddsa kovetkezményeként — osszességében kedvezotleniil alo-
kult.

3 A likviditasi gyorsrdta mutatja, hogy a rovid lejarati fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon til bevonhatd kovetelések, forgatasi céld értékpapirok mi-
lyen arényban nyujtanak fedezetet.

4 A kovetelések év végi zard dllomdnya 2007-2008. évek kozott 20 millié Fe-tal (9,7-kal)
csOkkent.
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2.1.1.

A7z ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvaldsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzddésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az eurdpai unids forrasokra torténd palyazatok benyijtasara
vonatkozé dontések ésszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkorményzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitlizéseit gaz-
dasdgi programjaban®, Ggazati, szakmai fejlesztési koncepciéiban hatdrozta
meg.

Az elfogadott gazdaségi program kilenc f6 prioritast tartalmazott: 1.) A munka-
helyek, a munkalehetéségek szamdnak novelését; 2.) A turizrnus fejlesztésének
lehetséges irdnyait; 3.) A varos intézményeinek fejlesztését — racionalizdldsat; 4.)
A vdros tulajdonadt képezd cégek fejlesztését; 5.) A helyl add bevételek novelésé-
nek a lehetdséges eszkdzeit; 6.) A helyi kisvallalkozasok fejlédésének elésegitését;
7.) A koézlekedési infrastrukiira fejlesztését; 8.) A sikondai vdrosrész kiemelt fej-
lesztését; 9.) Komld belvdrosanak fejlesztési lehetdségeit.

A Komléi Kistérség telepiilésfejlesztési- valamint a szocidlis szolgdltatdas-
tervezési koncepci6ja- és a kozoktatdsi fejlesztési és intézkedési terve, tovabbd
az Onkormdnyzat varosfejlesztési terve, integrdlt vdrosfejlesztési stratégidja és

elézetes akcidterve, ifjisdgi koncepciéja és cselekvési terve részletesen tartal-
mazta a 2007-2010. idgszakokra vonatkozdan a fejlesztési célkitlizéseket, Ossz-
hangban a gazdasdgi programban megfogalmazottakkal. A programok, kon-
cepcidk, a fejlesztési célkitlizések®® megvaldsitdsanak pénziigyi forrdsait meg-
nevezték, kiemelten az eurépai unios pdlydzati lehetbségeket,

% A Képviselé-testilet Komlé Varos Onkormdnyzatdnak gazdasdgi programjdat a
44/2007. (1I1. 29.) szami hatarozatdval fogadta el.

4 A Tarsulasi Tandces a 30/2005. (V1. 9.) és 45/2005, (VI1, 9.) szamu hatdrozatdval fo-
gadta el a telepiilésfejlesztési koncepcidt, A KépviselS-testiilet a 98/2007. (V. 31.) szamu
hatdrozatdval fogadta el a szocidlis szolgdltatds-tervezési koncepciét. A Képvisels-
testiilet a 6/2008, (1. 24.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a kdzoktatés fejlesziési és in-
tézkedési tervet, A KépviselS-testiilet az 57/2005. (IV. 14.) szami hatdrozataval fogadta
el a telepililésfejlesztési tervét. A KépviselS-testiilet a 210/2010. (I, 21.) szamu hatdroza-
taval fogadta el az integralt varosfejlesztési stratégidt és eldzetes akcidtervet. A Képvise-
18-testiilet a 11/2008. (L. 24.) szdm1 és a 49/2009. (IV. 23.) szdm1 hatdrozataival fogad-
ta el az ifjisdgi koncepcidiat és cselekvési tervét,
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A Képvisel§-testiilet a 2007-2010. 1. félév kozott eurdpal unids forrdsokkal Gsz-
szefliggs fejlesztési feladatokrol — pdlydzat elfogaddsdt eredményezs —~ dontést
12 alkalommal hozott, tovabbd az intézményvezetdk dontottek tovabbi, ket ki-
zarélag onrész nélkiili eurépai unids pdlydzat esetében. Az eurépai unios forra-
sokra benyujtott pdlydzatok célkittizései kapcsolddtak a gazdasagi programban
és az dgazati szakmai, fejlesztési koncepcidkban, tervekben foglalt célkitize-
sekhez. Az Onkormdnyzat (illetve egy esetben a Tdrsulds) a 2007-2010. 1. félév
k6z6tt az eurdpal unids forrdsokra dsszesen 14 pdlydzatot nyujtott be, a meg-
valésitdas tervezett dsszes koltsége 2934,4 millié Ft volt, finanszirozdsat 71,2%-
ban eurdpai uniés tdmogatdsbol, 9,4%-ban kormdnyzati tarsfinanszirozasbol,
2,2%ban EU Onerd Alapbdl és 17,2%-ban sajat forrdsbol tervezték, Az Osszes
benyudjtott palydzat — egy kivételével — az UMFT célkitlizéseihez kapcsolddott,
Tamogatdsban részesiilt tiz palydzat, amelyek 1928,4 milli6 Ft-nyi tervezett ki-
addsat 75,4%-ban eurdpai unids tdmogatdsbol, 8,5%-ban kormanyzati tarsfi-
nanszirozdsbdl, 3,4%-ban EU énerd alapbdl és 12,7%-ban sajat forrdsbdl ter-
vezték megvaldsitani. Két palydzat elbirdldsa még nem tértént meg, megvalosi-
tasuk tervezett dsszes koltsége 452 milli6 Ft, valamint két palyazat elutasitasra
keriilt (tartalmi, koltséghatékonysdgi okok miatt"), melynek kovetkeztében
393,9 millié Ft pdlydzati forrdstél esett el az Gnkormdnyzat. Az Onkormany-
zatndl a 2007-2010. 1. félév koézottl id6szakban nem fordult el6 az elnyert pa-
lydzat pdlydzé dltali visszavondsa.

A 2001-2006. években benyujtott palydzatok kozill egy fejlesztés megvaldsitasa
— a ROP-2.1.2. "Turisztikai vonzerdk fejlesztése” feladat — huzodott at a 2007, ¢v-
re.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei ~ eredeti eldiranyzat-
ként — a tdmogatdsi szerzédésekben iitemezett bevételi elSiranyzatokat és ki-
addsokat tartalmaztak. Az Onkormdanyzat nem vette figyelembe a 2007., a
2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeleteiben az Amr., 29. § g) pontjéban
foglaltakat*® é nem mutatta be a tébbéves kihatdssal jaré eurdpai unids
tamogatdssal megval6suld fejlesztési feladat eléiranyzatait éves bontasban, va-
lamint nem vette figyelembe a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben az
Amr., 29. § k) pontjaban foglaltakat®, mivel elkiilénitetten nem ismertet-
te az eurépai uniés tdmogatdssal megvalésuld programok, projektek beveteleit
és kiadasait.

Az Onkormdnyzat 2010. jinius 30-ig eurdpai unids tdmogatassal megvalosult,
valamint folyamatban 1évé fejlesztési feladatainak tervezett €s teljesitett kiadd-
sait és annak forrdsait a szamvevdi jelentés 4. szdmu melléklete tartaimazza.
Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években eurdpai uniés forrasokkal megvalosi-
tott fejlesztések teljesitett koltségvetési kiaddsa 369,7 millié Ft volt, amelynek

7 Az egyik pdlydzat esetében a pdlydzat részét képezd integrdlt vdrosfejlesziési stratégia
nem kapta meg az értékelés soran a minimadlis pontszdmot, a mdsik pdlyazat esetében
a tervezett beruhdzds egységdrai joval meghaladtdk az eldirt értékeket.

% 2010. jonudr 1-jét61 az Amr., 36. § (1) bekezdésének h) pontjo.
%9 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 36. § (1) bekezdésének 1) pontja.
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pénzugyi forrasa 170,7 millié Ft eurépai uniods és 54,5 millioé Ft hazai tdmoga-
tas, 11,9 millié Ft EU Onerd Alap tamogatas és 132,6 millié Ft sajat forrds volt.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott eurdpat unids forrdssal tdmogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrdsok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatia:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT . TELJESITETT
eurdpai uniés ~hazai eurclﬁpai
tamogatés tAmogatés unids
47% 15% taémogatas

o 46%

EU Onerd
Alap
3%

\ sajat
forras

35%

A tervezetthez képest a két eurépai unios projekt sszességében 3,8 millié Fi-tal
keriilt tdbbe, amelyet két tényezd eredményezte. A ROP-2.1.2. "Komlé - Sikonda
Osszekotd ut felujitasa” projekt a kdzbeszerzésnek kdszonhetben 1,8 millié Ft-tal
kevesebb 0sszegbdl valésult meg, mig a KEOP-5.1.0. “A Komio vdros Onkormany-
zati intézményi épiiletek energiahatékonysag javitdsa és az energia felhaszndlas raci-
onalizalasa” projekt esetében az dltalénos forgalmi adé kulcsanak valtozdsa
miatt emelkedett meg a megvaldsitas koltsége 5,6 millio Ft-tal, a forrds dsszeté-
tel megvdltozdsdt e tételek.okoztdk.

Az eurdpai uniods forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurépai uniés tamogatassal
megvalosuléd fejlesztés lebonyolitasanak belsd rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az eurdpal uniés forrasok igénybevételének és felhasznaldasanak énkor-

manyzati szintd feladatait a jegyzé dltal a 2009, évben kiadott pdlydzati sza-
bdlyzatban és a kdztisztvisel6k munkakori leirasaiban ~ amely 6t fére terjedt ki

-— hatdroztdk meg. A Varosiizemeltetés irodavezetd munkakéri leirdsaban ke-

riilt rogzitésre a palydzatfigyelési és a pdlydzatkészitési tevékenységek elldtdsa,
illetve az Intézményfelligyeleti irodavezetd — tovdabba hdrom koéztisztviselé —
munkakori leirasai tartalmaztak az eurépai unids forrassal tamogatott fejlesz-
tés lebonyolitdsdra (a projektmenedzseri tevékenységre) vonatkozé feladatokat.

Az Onkormdnyzatndl kijelolték az eurdpal uniés forrasokra vonatkozé palyd-
zatokkal Osszefuggésben a Polgdrmesteri hivatalon beliil az dnkormdnyzati
szintli palyazatkoordinalas feladata ellatasanak feleldsét, valamint az

onkormdnyzati szintli palyazat nyilvantartas vezetésének a feleldsét, to-
vabba annak médjat. A bels szabdlyozasuk kiterjedt a pdlydzatfigyelést vég-
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z8k és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkez8k kozott in-
formacid- szolgdltatasi kotelezettség eldirasara.

A pdlydzoti szabdlyzatban a Vdrosiizemeltetési Iroda - annak vezetSje - lett
megbizva a koordindcids, szervezd és adminisztrdcids tevékenység elldtasaval.

A pdlyazati szabdlyzat tartalmazta az eurépai uniés forrdsokra iranyuld pa-
lyazatfigyeléssel, palydzatkészitéssel és az eurdpai unids forrdssal tamogatott
fejlesztés lebonyolitdsdval kapcsolatos eljardasi rend (feladat, kapcsolattartds,
informacidédramlds, ellendrzés, felelSsség) meghatarozasat, valamint a pro-
jektek bels6 ellendrzésével kapcesolatos szabdlyokat is.

Az eurépai unids forrdsok palyazatfigyelésével osszefliggd feladatok ellata-
sanak szervezeti és személyi feltételeit kialakitottdk. A személyi feltételeket a
Polgdrmesteri hivatalon beldl egy 6 alkalmazdasdval megteremtették. A palyad-
zatfigyelési feladat elldtasara kiilsé személyt, illetve szervezet nem biztak meg.
A pdlydzatfigyelés targyi feltételeit megfelelé konfiguracioji és miiszaki telje-
sitményd szamitdégéppel, a korlatlan Internet hozzaféréssel és egyeb irodatech-
nikai eszkozokkel (fénymdsold, fax, scanner) biztositottdk.

A palyazatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon
beliil egy 6 megbizdsdval kialakitottdk. A két intézmény dltal beadott pdlya-
zatot az adott koliségvetési szervek vezetdi készitették el. Kiilsd szervezetet pa-
lyazatkészitési feladattal a 2007-2010. években nem biztak meg.

A fejlesztések lebonyolitasi feladatainak szervezeti, a projektenkénti
személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil biztositottdk, de egy palya-
zat lebonyolitdsa sordn — AROP-1.A.2./A-2008-0219 - kiils§ szervezet (a Fejlesz-
tési Kht.) is kézremiikddott az elnyert eurdpai unids pdlydzatok bonyolitdsa-
ban. Az Onkormdnyzat négy koztisztviselje ldtta el a Polgdrmesteri hivatal-
ban a projekt menedzsmenttel kapcsolatos feladatokat, biztositotta a projekt
szemlélet érvényesiilését, ennek keretében elvégezte a kozbeszerzési eljardsok
bonyolitdsat, a megkotott szerz6dések teljesitésének figyelemmel kisérését a tel-
jesitésig, illetve a megvaldsitds szakaszaban felmeriils feladatok (jelentések, be-
szamolok) elkészitését, a projektek pénziigyi elszdmoldsanak elkészitését és
egylittmiikddott a pdlydzatok kiilsé ellendrzésében is. A felelds személyek
munkakdri leirasaiban az elvégzendd feladatok teljes korlien nem keriiltek be-
épitésre és nem szerepelt benniik az ellendrzési kitelezettség elbirdsa sem. Az
Onkormdnyzat AROP-1.A.2./A-2008-0219 “A szolgdltaté hivatal Komlén” cimi
pdlyazat keretében 2009. mdjus 19-én killsd szervezettel szerzddést kotott a fej-
lesztési feladat lebonyolitasdra. A Fejlesztési Khi-vel megkotott szerzédésben
el6irtdk a feladatelldtds kotelezettségeit, de nem hatdroztdk meg az ellendrzés
és a kapcsolattartds rendjét, illetve személyre széloan a feleldsségi szabdlyokat.

A bels6 ellenérzési stratégiat és az ellendrzési terveket megalapozéd kockazat-
elemzés kiterjedt™® az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési felada-
tokra.

0 A folyamatok kockdzata és ellendrzése Komld Vdros Onkormdnyzata belss ellenérzé-
si terveihez: IIL Féfolyamatban — Az éves koltségvetés tervezése, végrehaijtasa részben.
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P

Egy tamogatasi szerzddésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzat 2004. november 4-én pdlydzatot nytjtott be a ROP-2004-
2.1.2. Hatrdnyos helyzetd régidk és kistérségek elérhetdségének javitdsa ~ ezen
beliil a Turisztikai vonzerdk elérését segitd utak épitése és mindségének javitd-
sq, a turisztikai vonzerSk fejlesztése — intézkedése keretében “A Komlo-Sikonda
65183 szdamui dsszekotd at fehijitasa” cimmel. A regionalis programhoz tartozd
pdlydzattal kapcsolatos.adatokat az 5. szamu melléklet tartalmazza. A tdmo-
gatdsi szerzédést 2006. cius 27-én kototték meg. A projekt tdmogatdsi szer-
z8dés szerinti teljes bekeriilési koltsége 198,2 millié Ft, amelybdl ez eurdpai
uniés tdmogatds 148,7 millidé Ft, hazai {drsfinanszirozas 29,7 millié Ft, az EU
Oners Alap 11,9 milli6é Ft és a sajdt forrds 7,9 millié Ft volt. A tdmogatdsi szer-
z6dés 1. szami mellékletét képezd pdlydzat tartalmazta a megvalésitasra kerii-
18 projekt tartalmat. A projekt megvaldsithatésaganak szamszer(sithetd ered-
ményét nyolc indikdtor — 6t outputmutatd és harom eredménymutatd (utébbi-
ak voltak a kulcs indikdtorok) — alapjdn hataroztak meg.

A tdmogatdsi szerz6dés nem keriilt médositdsra. Az Onkorményzat a tdémoga-
tdsi szerz6désben eldirt célkitlizéseket megvaldsitotia. A Komlét Sikondaval dsz-
szekotd 65183 szamu kozit felujitdsa az eredetileg tervezett befejezési hatdridé-
re — 2007. mdrcius 31-re — elkésziilt, A tdmogatdsi szerz6désben meghatdrozott
indikdtorokat a szerzbdés szerinti tartalommal, illetve paraméterekkel valosi-
tottdk meg. A projekt a tdmogatasi szerzédésben tervezethez képest kevesebb
Osszegbdl valdsult meg, mert a kozbeszerzési eljards lebonyolitasa kdvetkezté-
ben a nyertes ajdnlat 1,8 millié Ft-tal kedvez&bb volt a vartnal.

Belsd ellendrzés keretében a 2006-2007. évek alatt az Onkormdnyzat az eurd-
pai uniés forrdsbél tdmogatott “A Komis-Sikonda 65183 szamu 0sszekoto it feldji-
tdsa” projektet a megvaldsitas folyamatdban és azt kovetben nem vizsgdlta.
Kiilsé ellendrzésre a megvaldsitott projekt esetében négy alkalommal keriilt sor.
A kozremiikods szervezet egy esetben gazdasdgi szervezetet bizott meg a feluji-
tott Ut miszaki paramétereinek fizikai mintavételezésen alapulo ellendrzésével,
amelyr8l jegyz8kényv késziilt, illetve a munkatdrsai a 2008-2010. évben harom
alkalommal végeztek ellendrzést. A kdzremikodo szervezet (illetve a megbizott
szervezet) szabdlytalansdgot nem dllapitott meg, ezaltal visszafizetési kotele-
zettség az Onkormdnyzatndl nem keletkezett,

A tdmogatdsi szerzédés a projekt mikodtetésével kapesolatosan kiaddsi dssze-
get nem hatdrozott meg. Az Onkormdnyzat az Ut fenntartdsdval és mikodteté-
sével kapcsolatos feladatokkal, a Varosgondnoksdgot bizta meg, amelyre a fe-
dezetet az Onkormdnyzat a koltségvetési rendeleteiben - illetve az intézmény
koltségvetésében — évente biztositotta.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott osszességében annak ellenére
nem késziilt fel eredményesen a belsd szabdlyozottsag és szervezettség terén az
eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra, hogy a gazdasdgi
programban, az dgazati, szakmai koncepciékban, tervekben megfogalmazott
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fejlesztési célkit{izésekhez kapcsolédtak az eurdpai unids tamogatasok, szaba-
lyoztdk a pdlydzatfigyelést végz6k és a dontési, illetve a dontés elSterjesztési
jogkorrel rendelkezék kozotti informdcidszolgaltatdsi kitelezettséget. A bels el-
lendrzési stratégidt megalapozéd kockazatelemzés kiterjedt az eurdpai uniés for-
rasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra. A Polgdrmesteri hivatalon beliil
biztositottdk a pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladatok le-
bonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. Egy pdlydzat esetében kiilsd
szervezet igénybevételével biztositottdk a fejlesztési feladat lebonyolitasat, to-
vdbbd a tamogatdsi szerzddésben foglalt hatdriddre az ellendrzott projekt ese-
tében a célkitiizést sikeresen megvaldsitottak. Nem irtdk eld azonban a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasdat végzék — a koztisztvisel6k munkakéri leirasaiban és
a kiilsé személlyel, szervezettel kotott szerz6désben — ellendrzési kotelezettségeit.

Az elektronikus kozszolgaltatés feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat a 2005-2015 kdzotti idészakra informatikai stratégidaval
rendelkezett 5. Az informatikai stratégia helyzetelemzése a meglévd infrast-
ruktira - a Polgdrmesteri hivatali és az intézményi - felmérésebd], értékelésé-
b8l indult ki és kialakitotta a tiz éves idGszakra vonatkozé fejlesztési célokat, il-
letve prioritdsokat. Az Onkormanyzat az informatikai stratégia kidolgozdsdval
kivanta elérni, hogy megfogalmazdsra keriiljon a vdros informatikai jovo-
képe, meghatdrozdsra keriiljenek az elérend6 rovid-, kdzép- és hosszu tavi cé-
lok*?, illetve roviden bemutatdsra keriiljenek benne a folyé és tervezett projek-
tek. Az elektronikus kézszolgaltatas fejlesztésénél meghatdroztdk a fejlesztések
eredményeként fokozatosan megvalésulé elektronikus szolgdltatasi szinteket. A
KépviselG-testiilet stratégiai célként kivanta elérni — a MITS-ben megfogalma-
zott elektronikus igyintézési lehet&ségek hatékony kiépitésével - hogy a 4.
elektronikus szolgdltatdsi szint szerinti e-kézszolgdltatdsi feladatokat 2015 ve-
gére biztositani tudja a lakossag, illetve a vdllalkozdsok szamdra.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott AROP és EKOP keretében e-
kodzigazgatas fejlesztésére kifrt tdmogatdsok koziil, a Képviseld-testilet
1272008. (IX. 25.) szamu hatdrozata alapjdn csak egy AROP keretében elérhets
forrdsra palyazott. Az Onkormdnyzat az AROP-1.A.2. “A polgdrmesteri hivatalok
szervezetfejlesztése” intézkedése "A” komponensére nyijtott be pdlydazatot,
amely elfogaddsardl a Vati Kht. 2009. mdrcius 23-i tdjékoztato levelében értesi-
tette a palydzot. A projekt tervezett teljes kiaddsi dsszege 21,7 millio Ft volt,
amelybdl 18,5 millié Ft-nyi dsszeg volt a varhaté eurbpai unios tdmogatas, 1,5
millié Ft hazai tdrsfinanszirozdsi tdmogatds, illetve 1,7 millié Ft az Onkor-
mdnyzat dltal biztositandd sajat ers. A szervezetfejlesztési projekt tervezett
megvaldsuldsa az elfogadott tdmogatdsi szerz8dés szerint 2010. oktober 11-e.

Az e-kozigazgatdsi feladat elldtdsanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hiva-
talnadl kéztisztviseld alkalmazdsaval, valamint gazdasdgi tarsasagok megbizd-

1 Az informatikai siratégidgt a KépviselStestiilet a 88/2004. (VI. 3.) szamu hatdrozata-
val fogadta el.

52 A KépviselS-testitlet a rovid tava informatikai céljait 2005 évig, a kézép tdvy infor-
matikai céljait 2007 évig és a hosszd tavu informatikai céljait 2015 évig kivanta elérni.
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sdval biztositottdk. Az e-kéziguzgatdsi feladatok kézil két gazdasdagl tdrsasag
latta el az Internetes portdl kialakitasdval és miikodtetésével kapcsolatos fel-
adatokat, Az Onkormanyzat az e-kbzszolgaltatdsi feladatokat a sajat szamito-
gépes informatikai rendszerével és vasdrolt programokkal valdsitotta meg.

Az Onkormdnyzat elektronikus tigyintézést kizdré rendeletet™ alkotott, amely-
ben hat iigykér™ tekintetében engedélyezte csak az elektronikus igyintézést.

Az Onkormdnyzat az e-kdzigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszere
egyes ligykorokben (az egyéni vdllalkozéi engedélyek kivételével) a 2. elekt-
ronikus szolgaltatasi szint kivetelményeinek megfelelSen valosult meg,
mivel az informdcidszolgaltatdson til, lehetévé tette az iigyfelek szamara a ha-
tosagi formanyomtatvanyok, adatlapok, kitdltési tdjékoztatok letoltését, és
azok elektronikus formdban valé kitsltését, gy az Onkormdnyzat az dllampol-
garok vonatkozdsdban az e-kdzszolgdltatdst a szocidlis juttatdsok, tdmogata-
sok fizetése, helyi addzds a gépjdrmiiadé és egyéb tigykérben, valamint a val-
lalkozdsok vonatkozdsdban ipar(izési ado, gépjarmiiadé es az engedélyek ¢s
egyéb ligykorben 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten mdkddtette az e-
kozszolgdltatdst. Egy terlleten — az egyéni vallalkozoi engedélyek tekintetében
— sikeriilt 2010. janudr 1-t81 az Onkormdnyzatnak a 4. elektronikus szolgdlta-
tdsi szintet biztositani az ligyintézést, amelyhez a Polgdrmesteri hivatal "hivata-
1i iigyfélkaput” allitott rendszerbe.

Az Onkormdnyzatndl az informatikai stratégiai tervben megcélzott teljes on-
line {igyintézés, az elektronikus szolgaltatds 4. szintjének megvalositdsahoz a
megfeleld szoftver, illetve ezek miikoddtetését szolgdld személyl dllomdny nem
allt rendelkezésre. A kozvetlen kétoldald iigyintézés feltételeit az Onkormdny-
zatndl nem biztositottdk, mivel az e-kozszolgdltatdshoz kapcsolodd meglévo
program dllomany fejlesztését és bovitését a pénziigyi forrdsok hidnya akada-
lyozta.

A Polgdrmesteri hivatalban az e-kézigazgatdsi feladatokat elldté informatikai
rendszer ligyfelek dltali igénybevételének figyelési rendszerét nem alakitottdk
ki, annak tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat 2008. jilius 1-jét6] az Eisztv 21. § (3) bekezdése alapjan kote-
lezett a kozérdekd adatok kozzétételére. Az Onkormdnyzat honlapjdn a kdzzé-
tételi listdra eléirt adatokat tartalmazé jegyzékre utald hivatkozast™® a 18/2005.

52 Az Onkorményzat 28/2005. (II1. 28.) szdmu rendelete az elektronikus ligyintézésrél.

5% 1.) Anyakényvi kivonat, hatésagi bizonyitvany és névvdltoztatdsi okirat- mdsolat ki-
allitasa; 2.) Adatszolgdltatds személyazonosité igazolvany kiaddsdardl, érvényességé-
nek, elvesztésének, ellopdsdnak, megsemmisiilésének, taldldsdnak, megkeriilésének
tényérdl; 3.) Bejelentés a személyazonossdg igazoldsdra alkalmas hatdsdgi igazolvany
elvesztésérdl, ellopdsdrdl, megsemmisiilésérdl; 4.) Epitésiigyi, épités-feliigyeleti hatdsa-
gi, valamint egyéb épitésiigyl igazgatdsi jogkdr gyakorlasara feljogositott szerv dltal le-
folytatott elfjardsok kozill'a panaszugyek intézése; 5.) Fakivagas engedélyezése; 6.} Koz-
lekedési tdmogatds.

55 http://komlo.ekisterseg.hu/
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(XII, 27.) THM rendelet 2. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen -
"Kozérdekii adatok” elnevezéssel - alakitotta ki. A kdzérdekl adatok kozzétételé-
re vonatkozé kotelezettség teljesitésekor az Onkormanyzat a gazddlkoddsi ada-
tok esetében —~ a koltségvetések, beszdmoldk (3.2), illetve a miikddés (3.3) — a
honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM 2. §:(1)-(3) bekezdésben meghatarozott
szerkezeti rendnek megfelelden jart el*.

Az Onkormdnyzat a 200 000 Ft alatti tdmogatdsok kozzétételének mellézését a
2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben lehetdvé tette, viszont a nettd 6t mil-
lié Ft-nal alacsonyabb osszegii szerz6dések kotelezd kdzzétételét eldird rendele-
tet nem alkotott.

A jegyzdé az Aht. 15/A. § (1) bekezdésének eldirdsdat megsértette, mivel nem
tette kozzé az Onkormanyzat honlapjdn az Onkormdnyzat dltal nytjtott va-
lamennyi céljellegii miikodési és felhalmozdsi céld tamogatas kedvez-
ményezettének a nevét, a tdmogatds céljat és Osszegét, illetve a tamogatds
megvalésitdsanak a helyét.

A jegyz6 az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsdval, a vagyonnal torté-
né gazdalkoddssal dsszefiiggd, a nettd 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd
Osszegl drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésére, va-
gyonértékesitésre vonatkozé szerzédések megnevezését, tipusdt, targyat a szer-
z86dést kotd felek nevét, a szerzdés értékét, a hatdrozott idore kotodtt szerz8dések
esetében annak idétartamdt 72,7%-ban - a Polgdrmesteri hivatal vonatkozd-
sdban - a honlapon kozzétette az Aht, 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen. Ugyanakkor hdrom intézményi nettdé ot millié Ft-ot elérd

‘szolgaltatas honlapon térténd megjelentetése elmaradt, ennek kévetkeztében a

jegyzé nem valamennyi szerz6dés kozzétételét biztositotta az Aht. 15/B. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére.

A jegyzd a 2007-2009. évi koltségvetési beszamoldk szdveges indokolasat
az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet 1.2.5. pont-
jaban eldirtak ellenére nem tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO XONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas €s a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandé belsé kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfelelé szabalyszerdi végrehajtdsdban, mivel a jegyzd a FEUVE rendszer kere-
tében meghatdrozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszedllita-
saval kapcsolatos kdvetelményeket, eldirta annak ellendérzését, hogy a koltség-
vetési tervezéshez készitett intézményi mutatdszam felmérés adatai megalapo-

*¢ http://kozadat.localinfo.hu/komlo/?module=news&action=show&nid=169173
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zottak-e, tovabba elbirta az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hoz-
zd@jarulasokkal torténdé elszdmoldshoz kézolt mutatdészamok adatai megbizha-
tdsdgdnak, az intézményi pénzmaradvdnyok kimunkaldsa szabdlyszertiségé-
nek ellendrzését. Annak ellenére ¢sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy
nem irtdk elé a sajat bevételek (helyi addk, intézményi téritési dijak, egyéb
szolgdltatdsi dijak) eldirdnyzatai és a kdltségvetés megalapozdsdt szolgdld helyi
rendeletek 6sszhangjdnakwizsgdlatdt, a képviselS-testiileti feliilvizsgalat meg-
alapozdsa érdekében az intézményi szamszaki beszamolok, valamint annak a
Képviseld-testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdltatassal valé dsszhangjanak
az ellendrzését az Amr., 149. § (3) bekezdés d) pontja®™ elirdsa ellenére.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
Orzési feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockaza-
tot jelentett o feladatok megfeleld, szabdlyszerii végrehajtdsdban, mivel a
jegyzG elkészitette a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ét, amely tartalmazta a gaz-
dasdagi szervezet felépitését, az dltala végzendd részletes feladatokat. A jegyzd
elkészittette a gazdasagi szervezet ugyrendjét. tovabba szabalyozta a kotelezett-
ségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvényesités rendjét, a szakmai teljesi-
tés igazoldsdnak a modjat, kijeldlte az azokat végzd személyeket és irdsban biz-
ta meg az érvényesitSket. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy a gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta részletesen a gaz-
dasdgi szervezet altal ellatott feladatokat, a vezetdk és a pénziigyi-gazdasagi
feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak feladat-és hataskorét, felelésségi ko-
1ét, a helyettesités rendjét, a leltarozdsi és leltdrkészitési szabalyzat nem tartal-
mazta az lizemeltetésre dtadott eszkdzok leltarozasanak a modjat, az értékelési
szabdlyzatban nem hatdroztdk meg az értékelések ellendrzéséért felelés mun-
kakoroket, az értékelési és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok munkakdri
lefrasdban nem szerepeltek, nem késziilt az dnkodltségszdmitds rendjére vonat-
kozé belsé szabdlyzat, az eszkézok hasznositasi és selejtezési szabdlyzata nem
tartalmazta a dontésre jogosultak korét, beleértve az iizemeltetésre atadott esz-
kozoket is, illetve nem hatdroztdk meg az eljards szabalyszerii végrehajtasdnak
folyamatba épitett ellenrzéséért felelds személyt, a szabdlyzatban régzitett fel-
adatok az érintett dolgozok munkakori leirdsaban nem szerepeltek, a szamla-
rend nem tartalmazta minden alkalmazdsra kijeldlt szdmla értéke novekedé-
sének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasdgi eseményeket, azok
mds szdmldkkal valé kapcsolatdt, a f6kényvi szdmla és az analitikus nyilvan-
tartés kapcsolatat, valamint a szamlarendben foglaltakat alatdmaszté bizony-
lati rendet, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmadt, vezeiésének a
modjat, a f6kdényv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését, dokumentdld-
sédnak modjat, a benne meghatdarozott feladatokat az érintett dolgozék mun-
kakori lefrdasa nem tartalmazta, az ellendrzési nyomvonalban nem tortént meg
az adott tevékenység, feladat és a végrehajtdsaért felelds szervezeti egység
(személy) egyértelm{l megfeleltetése, az ellendrzési pontok kijeldlése, az egyes
tevékenység, feladat elvégzését igazold dokumentum megnevezése, illetve azok
elvégzését igazold dokumentum fellelhetési helye a rendszerben, a kockdazatke-

57 2010. janudr 1-jét61 az Amr., 224. § (1) bekezdés, (2) bekezdés g.) pontia, a rendelke-
zést hatdlyon kivill helyezte a 226/2010. (VIIL 13.) Korm. rend. 74. § (1) bekezdése, ha~
talytalan 2010. augusztus 15-t6l.
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zelési eljarasrend nem tartalmazta a kockdzatok folyamatgazdait, valomint a
kockazatokra adhaté valaszintézkedések beépitését a folyamatba.

Az ASZ 2005. évben végzett atfogé ellendrzését kovetden javult a gazdalkodasi,
a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyo-
zottsdga, mivel a jegyzd gondoskodott a pénziigyi-szdmviteli szabdlyzatok ki-
egészitésérdl, -

A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6 dltal kiadott informatikai stratégiaval®,
tovabbd informatikai biztonsdgi és fizemeltetési szabdlyzattal® rendelkeztek,
gondoskodtak az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérdl, a
pénzigyi-szamviteli feladatokndl haszndlt programok adatai informatikai hd-
16zaton keresztil elérhetSk voltak és integrdlt pénziigyi-szamviteli informatikai
rendszert vezettek be. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé in-
formatikai feladatok szabdlyozottsaganak hidnyossdgai kozepes
kockazatot jelentettek az informatikai feladatok megfelels, szabdlyszeri
végrehajtasaban, mivel a Szamitdstechnikai Védelmi Szabdalyzatot nem aktua-
lizaltdk a 2006. évben bevezetett ASP-rendszer® mikodtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasaval, a hozzaférési jogosultsdgok ellendrzésére személyt, illetve
a pénziigyi-szimviteli rendszerbdl lekérhetd ellenérzési lista (napld) vizsgdlatd-
ért felelGs személyt nem jeloltek ki, a szabdlyzatokban nem tiltottdk a pénz-
ugyi-szamviteli szoftvereket fejlesztd cég bdrmilyen tipusi hozzdférését az éles
rendszerhez, nem szabdlyoztdk a pénziugyi-szamviteli szoftver-vdltozdsok ellen-
Grzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrdsokat, azok mentési eljdrdsainak a mdéd-
jat, rendjét, feleldsségét. Azonban a kialakitott belsé kontrollok - végrehajtdsuk
esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyijtottak.

A belsé kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamaddas készités folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a kéltségvetés tervezési és zdrszdm-
adas készitési folyomatban a miikddésbeli hibdk megelézésére, feltdrasdra, ki-
javitdsara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelGsége osz-
szességében kivalé volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban az eléirdsoknak
megfelelden ellen&rizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési ja-

‘vaslat Osszeallitdsaval kapesolatban a részitkre meghatdarozott kivetelménye-

ket, az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal térténd
elszamoldshoz kézolt mutatdszdamok adatainak megfeleléségét, az intézmé-
nyek pénzmaradvdny megdllapitdsdnok szabdlyszerfiségét. Annak ellenére
Osszességében kivald volt a kontrollok miikodésének megbizhatésdga, hogy
nem ellendrizték a sajdt bevételek (helyi adok, intézményi téritési dijok, egyéb
szolgdltatasi dijak) elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozdsdt szolgdld he-
lyi rendeletek Gsszhangja biztositott-e, az intézményi eredeti, médositott elsi-
ranyzatok és a teljesitések eltérése indokolt-¢, az intézményi szdmszaki beszd-

*® Koml6 Varos Informatikai és Telekornmunikéciés Koncepcidja, 2004. mdéjus 10.
% szdmitdstechnikai Védelmi Szabalyzat 2005. majus 27.

* Application Service Provider rendszer lényege, hogy az alkalmazdsokat egy kézponti
szerverre telepitik, és azokat a felhaszndldk az interneten keresztiil érik el.
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mol6 belsd, valamint annak Képvisels-testitlet altal meghatdrozott adatszol-
gdltatdssal valé dsszhangja biztositott-e®.

A Polgdrmesteri hivatal az elemi kéltségvetésében a miikodési és felhalmo-
zdsi céhi pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifi-
zetéseire a 2009. évben 361,7 millié Ft eredeti és 433,0 millié Ft modositott eldi-
rdnyzatot tervezett, a 2009. évi teljesités 360,4 millio Ft volt. Az dllamhaztarta-
son kiviilre dtadott pénzeszkozok kiaddsaibél a mikédési céli pénzeszkozat-
addsok eredeti el@irdnyzata 70,1%-0s, a mddositott elSirdnyzata 68,1%-0s, a
teljesités 78,1%-0s, a felhalmozdsi ¢éld pénzeszkozataddasok eredeti eléiranyza-
ta 29,9%-0s, modositott eléirdnyzata 31,9%-os, a teljesités 21,9%-0s részardnyt
képviselt. A 2010. évi elemi koltségvetésben 286,0 millié Ft eredeti eléiranyzat
szerepelt, amely 63,3%-at miikodési célra, 36,7%-dAt felhalmozasi célra tervez-
ték atadni. A tdmogatdsi szerzédésekben meghatdrozott célok 6sszhangban
voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt énkormdanyzati feladatokkal®.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a miikodési és felhalmozasi cela
pénzeszkozataddsok dllamhdztartdson kivilre teljesitett kifizetései soran a
szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége kivalé volt, mivel a tarsadalmi szervezetek miikddésére, kul-
turdlis rendezvényre, sportcélra, tarsashdzak energiaracionalizaldsi palyazatai-
ra vonatkozé szerzédésekben, megdllapoddsokban meghatdrozott feladatok,
célok teljesitésének szakmai igazoldsdt, a kiaddsok jogosultsdganak, dsszegsze-
riiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzé dltal kijelolt
személyek a pénzgazddlkoddsi szabadlyzatban elSirt médon elvégezték, Az utal-
vdnyok ellenjegyzdje a- gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok ervenyesuleseroi
tovabbd a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérsl meggy6z6-
dott.

A Polgdrmesteri hivatal az elemi kéltségvetésében az allomdnyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2009. évben
43,6 millié Ft eredeti és 82,7 millié Ft modositott eldirdnyzatot tervezett. A
2009. évi teljesités 84,3 millié Ft volt. A tervezett személyi juttatasokbdl az ere-
deti 3,0%-0s, a moédositott elSirdnyzat 4,5%-0s és a teljesités a 2009, évben
4,7%-o0s részardnyt képviselt. A 2010. évi elemi koltségvetésben 93,6 millié Ft
eredeti eldirdnyzatot terveztek, amely a tervezett személyi juttatasok 5, 1%-a Az
elSirdnyzat felhaszndldsdra vonatkozé megbizdsi szerzédesek targya® ossz-
hangban volt az Onkormanyzat dltal elldtott feladatokkal.

1 Az utolsé két megdallapitdst 2010. janudr 1-jét5l az Amr., 224. § (2) bekezdés a) és g.)
pontja szabdlyozta, de a rendelkezést hatdlyon kiviil helyezte a 226/2010. (VIIL 13.)
Korm. rend. 74. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2010. augusztus 15-t5l.

52 A megfelelfségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott tdmogatdsok tdrsadalmi
szervezetek miikodését, kulturdlis rendezvények lebonyolitdsat, sport, tarsashdzak
energiaracionalizdlasi feladatai lebonyolitdsdnak segitését szolgdltak.

83 A megfeleléségi teszt elvégzése soran tételesen ellenérzott dllomdnyba nem tartozok
megbizdsi dijai valasztasi feladatok lebonyolitdsdhoz, hézassdgkotési szertartasokhoz,
illetve a tanuldsi képességek fellilvizsgdlatahoz kapcsolodiak.
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A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllomdnyba nem tartozok meg-
bizdsi dijai kifizetései soran a szakmai teljesités igazolas és az utal-
vany ellenjegyzés miikodésének megfeleldsége kivalé volt, mivel a va-
lasztasi feladatok lebonyolitdsdhoz, a hdzassagkotési szertartasokhoz, a tanu-
ldsi képesség feliilvizsgalatdhoz kapcsoldédd megbizdsi szerz&désekben megha-
tdrozott feladatok teljesitésének szakmai igazoldsdt, a kiaddsok jogosultsdga-
nak, dsszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsara a jegyz6
altal kijelolt személyek a pénzgazddlkoddsi szabdlyzatban eldirt médon elvé-
gezték. Az utalvanyok ellenjegyzje a gazdalkoddsra vonatkozd szabdlyok ér-
vényesiilésérél, tovabba a szakmali teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzé-
serél meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatal az elemi koltségvetésében a kilsd szolgdltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos ki-
addsok fedezetére a 2009. évben 19,9 millié Ft eredeti és 25,5 millié Ft moédosi-
tott eldirdnyzatot tervezett. A 2009. évi teljesités 21,3 millié Ft volt. A tervezett
dologi kiaddsokbdl az eredeti elSirdanyzat 2,3%-o0s, a modositott eldiranyzat
2,1%-0s, a teljesités 1,9%-0s részardnyt képviselt. A 2010. évi elemi koltségve-
tésben 19,8 millio Ft eredet elSiranyzatot terveztek, amely a tervezett dologi ki-
addasok 1,8%-a. A megrendelésben, szerzédésben meghatarozott karbantartasi,
kisjavitdsi munka® kapcsolédott a Polgdrmesteri hivatal dltal elldtott felada-
tokhoz.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgdltatok dltal végzett
karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége kivalé volt, mert Onkormdnyzati szdmitdstechnikai eszké-
z0k, telefon alkdzpont és haldzat, szoftverek, ingatlanok, gépek és berendezések
karbantartasdra, javitdsara vonatkozé szerzddésekben, megrendelésekben
meghatdarozott szolgaltatasok teljesitésének szakmai igazoldsat, a kiaddsok jo-
gosultsdganak, osszegszeriiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra
a jegyzd altal kijeldlt személyek a pénzgazdalkodasi szabdlyzatban el8irt mo-
don elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozd szabd-
lyok érvényestilésérdl, tovabbda a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités
elvégzésérdl meqgydz56dott.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre torténd
mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzdtaddsokkal, az dllomanyba nem
tartozok megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasok-
kal, kisjavitasokkal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok miiko-
désének megfelelosége kivald volt, mivel a szakmai teljesitésigazolasra a
jegyzd altal kijelolt személyek ezen kifizetések sordn ellendrizték, szakmailag
igazoltak a kifizetések jogosultsdgat, Osszegszerliségét és a szerzGdések, meg-
rendelések, megallapodasok teljesitését, valamint az utalvdanyok ellenjegyzéje

% A megfelelségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsd szolgdltatdk dltal el-
végzett karbantartdsok, kisjavitdsok dnkormdnyzati szémitastechnikai eszkozok, tele-
fon alkdzpont és hdlézat, szoftverek, ingatlanok, gépek és berendezések karbantartds-
dra, kisjavitdsdra iranyultak.
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meqqy6z6dstt a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsdrdl, tovabba el-
lendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét.

A Polgdarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénzigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsoiodo mformatlkm feladatoknal a klalakxtott belsd kontroL
gokra vonatkozd nyilvantartas teljes koruseget és naprakeszseget valamint el-
lendrizhetBségét biztositottdk, a pénzlgyi-szamviteli programokndl a jelsza-
vakra eldirt szabdlyokat betartottdk, a pénziigyi-szdmviteli rendszer el&irt ada-
tainak merevlemezre valé mentését elvégezték, azonban a hidnyos szabdlyozds
miatt nem tesztelték az elmult kettd évben a katasztrofa elharitasi tervet, a
pénziigyi-szamviteli adatok elektronikus tdroldsat nem a Polgdrmesteri hiva-
talban végzik, a program elemeire vonatkozé valtozdskezelési eljarasokat, azok
ellenérzését, tesztelését nem dokumentaltdk, nem tortént meg az ellendrzési lis-
tdk adatainak, tovdbbd az elmult egy évben annak ellendrzése, hogy az elmen-
tett dllomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes kortien helyredllithato-
ak. A feltart hignyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszerek meg-
feleld miikédtetését.

A belsd ellendrzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat - egyebek mellett - a belsd ellen&rzési feladatok elldtdsara
tarsuldsi megdllapoddst® kotstt a Tarsuldssal, amely megfelelt az Otv. 92. § (8)
bekezdés c) pontjdban foglaltaknak.

A tarsuldsi megallapodds 111/B. Agazati feladatok cimi fejezetében részletezték a
belsé ellendrzési feladatokat, amelyek elldtasara a Tarsulds szervezetén beliil ki-
lon egységet hoztak létre.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsd ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerii végrehajtdsdban osszessé-
gében alacsony kockdazatot jelentett, mivel a bels6 ellendrzési kézikonyvet
a Munkaszervezet vezetSje jovahagyta, a belsd ellen&rzés rendelkezett kockd-
zatelemzésen alapulé stratégiai ellenrzési tervvel, az Onkormdnyzat éves bel-
6 ellendrzési tervét a Képvisels-testiilet hagyta j6va®™, az ellendrzések lefolyta-
tdsdhoz ellendrzési programokat készitettek, a belsd ellendrzesi vezetd megha-
tdrozta a belsd ellendrzések nyilvdntartdsaval kapcsolatos eldirdsokat. Annak
ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a megdllapodasban
vagy mds dokumentumban nem rendelkeztek arrdl, hogy a belsS ellendrzési
vezetd szdmdra a Ber-ben meghatdrozott tevékenységeket milyen modon ldtjak
el, tovdbbd a munkaszervezet vezetdje dltal kinevezett belsd ellendrzési vezetd
személyér6l nem hatdroztak megdllapoddsban vagy mds dokumentumban,
nem irtak eld az éves ellendrzési tervek tsszedllitdsahoz kapcsoldddan a jegyzd
irdsos véleményének a figyelembevételi kotelezettségét.

65 A Képvisel6-testitlet a tarsuldsi megdllapoddst a 204/2004. (XI. 25.) szdmu hatéroza-
taval jévahagyta.

6 A 2009. évre belsé ellendrzési tervet a KépviselG-testiilet a 156/2008. (XI. 6.) szému, a
2010. évre vonatkozdt a 145/2009. (X1, 5.) szam hatdrozatdval jovahagyta.

54



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A stratégial tervet alatamasztd kockdzatelemzés a kovetkezd teriileteket értékel-
te magas kockdzatinak:

¢ az Onkormdnyzati feladatellatas: a feladatelldtds strukturdja, gazdasdgos,
hatékony és szabdlyszeri elldtasa;

¢ az éves kOliségvelés tervezése, végrehajtasa: feladatok felmérése és tervezé-
se, a feladatellatds pénziigyi hdttere, dllami tamogatasok, egyéb bevételek,
céljelleggel nytijtott tdmogatdsok; :

¢ er6forrasok beszerzése: pénziigyi folyamatok bonyolitdsa, szervezése, kbzbe-
szerzések;

+ dokumentdltsdg: bizonylati rend, bizonylati fegyelem betartdsa, FEUVE
rendszer miikodtetése;

* kordbbi ellendrzések, intézkedési javaslatok, tervek: ellendrzési, intézkedési
javaslatok hasznositdsa, szabdlytalansdgok megsziintetése.

A 2009. és 2010. évi belsd ellendrzési tervet a stratégiai tervben szerepld célkitii-
zésekkel Osszhangban készitették el, és tartalmazta a magas kockdzatinak ér-
tékelt teriiletek ellenfrzését.

A 2009. év belsd ellendrzési tervben 6% vizsgdlat szerepelt, amelybdl
kett6 a Polgdrmesteri hivatal, kett6 az intézmények, egy az Onkormdnyzat
tobbségi tulajdondban allé gazdasdgi tdrsasdg belsd ellenérzésére irdnyult. Az
ellendrzések tervezése soran 20% ellendrzési kapacitdst tartalékoltak a soron
kiviili ellenérzésekre. A Polgarmesteri hivatalnal ketté szabdlyszerségi el-
lendrzés keretében a NKO gazddlkoddsdnak, a 2008. évi kéltségvetdse teljes{té-
sének, tovabbd az Onkormdnyzat kbozbeszerzéshez kapcsol6dé gazdasdgi fo-
lyamatainak vizsgdlatdt tartalmazta az ellenérzési terv. Az Onkormdnyzat in-
tézményeinél hdrom szabdlyszeriiségi ellendrzést terveztek, amelyek a 2008.
évi normativ dllami hozzdjdruldsok elszamoldsdhoz kapcsolddd adatszolgdlta-
tasra®, a Kényvtarnadl a 2006. évben lefolytatott pénziigyi-gazdasdgi vizsgdlat
utdellendrzésére vonatkozott. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban allé
gazdasagi tarsasdgandl, a FlitSerdmiinél rendszerellendrzés keretében a bevéte-
lek és kiaddsok alakuldsdnak vizsgdlatat tervezték.

A 2010. évi belsd ellendrzési tervben kilenc®” vizsgalat szerepelt,
amelybdl négy a Polgdrmesteri hivatal, hdrom az intézmények, egy az Onkor-
manyzat tobbségi tulajdondban ¢ll6 gazdasagi tdrsasag belss ellendrzésére, to-
vabbi egy vizsgalat pedig kozszolgaltatdsi szerzédés betartdsdra iranyult. Az el-
lendrzések tervezése sordn 15% ellen8rzési kapacitdst tartalékoltak a soron ki-
villl ellendrzésekre. A Polgdrmesteri hivatalnal a 2010. évi orszdggyfilési
képvisel6 valasztdsok lebonyolitdsdhoz felhaszndlt pénzeszkdzok elszamolasa-
ra, a GKO gazddlkoddsi folyamataira és a 2009. évi kdliségvetése teljesitésére, a

¥ Négy szabdlyszer(iségi és egy rendszerellenérzés,

5868 A vizsgdlat kiterjedt valamennyi - az adatszolgdltatasban érintett - 6ndlld és rész-
ben ondéllé gazddlkoddsu intézményre.

%% Hét szabdlyszerliségi, egy-egy rendszer és teljesitményellendrzés.
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2010. évi dnkormdnyzati képviseld vdlasztds lebonyolitdsdhoz felhaszndlt
pénzeszkézék elszamoldsdra, valamint a 2009. évben lefolytatott kozbeszerzesi
eljardsokra és az azokhoz kapcsolodo feladatokra vonatkozd szabdlyszerliségi
ellendrzéseket tartalmazta az ellendrzési terv. Az intézményeknél harom
szabdlyszer{iségi ellendrzést terveztek, amelyek a 2009. évi normativ allami
hozzdjaruldsok elszamoldsdhoz kapesolodé adatszolgdltatdsra’™®, a Vdrosgond-
noksdgndl a 2007. évben lefolytatott pénziigyi-gazdasagi v1zsgalat utdellenér-
zésére, az Onkormdnyzat Kokonyosi Oktatdsi Kézpontjdndl az intézményi ad-
minisztrdcié szervezettségére, az intézmények kozétti kommunikdciora, adat-
szolgdltatdsra, hatdskérokre és a feladatok megosztasara vonatkoztak. Az On-
kormdnyzat 100%-os tulajdondban Gllé gazdasdgi tarsasdgdndl, a Fitderdmi-
nél a 2009. évi pénziigyi-gazdasdgi vizsgdlat utéellenbrzését, tovabba az
Antiko-Prof Kft-nél az Onkormanyzat és a gazdasagi tarsasdg kozott 1étrejott
kegyeleti kdzszolgdltatdsi szerz6désben foglaltak betartdsdnak ellendrzését tar-
talmazta a belsd ellenérzési terv.

A belsé ellenérzés szabdlyozottsdga a 20085, évi dtfogd ASZ ellenérzés sordn tett
javaslatok hasznositdsa kovetkeztében javult, mivel az éves ellendrzési tervek-
hez mellékelték az azokat megalapozé elemzéseket, tartalmazta az ellendrzés
céljat és modszereit, elkészitették a stratégiai tervet.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsd ellendrzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelelGsége dsszességében kivalé volt, mivel
az Onkormdnyzaindl a bels§ ellenrzés ellatdsanak modja megfelelt az eldir-
taknak, a tervezett ellendrzéseket — koztitk a magas kockdzatinak ertékelt terii-
letek tervezett ellendrzését — a bels§ ellendrzési vezetd dltal jévahagyott prog-
ram alapjén hajtottdk végre, a belsé ellendrzésekrdl késziilt jelentések tartal-
mazték a jogszabdly és az ellendrzési kézikdnyvben eldirtakat. Annak ellenére
dsszességében kivald volt a belsd ellendrzés miikodésének megfeleldsége, hogy
a belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl az eldirt nyilvantartast
nem vezette,

A soron kiviili ellendrzések keretében a Polgdrmesteri hivatalndl vizsgdltdk a
2009. évi Eurépai Parlament tagjai valasztdsdnak, tovabbd a Komién megtar-
tott id6kozi valasztds lebonyolitasdhoz felhaszndlt pénzeszkdzok elszdmoldsat,
illetve az Onkormdnyzat dltal fenntartott oktatdsi intézményekben a havi tani-
tasi idékeretek szdmitdsdt, valamint a tiléra elszdmoldsok szabdalyszeriséget.

Az ellendrzdtt szervezetek a vizsgdlatok megdllapitésaira észrevételt nem tettek
és négy esetben készitettek intézkedési tervet. A feltdrt hidnyossdgok megsziin-
tetésérdl utévizsgalat és az intézkedési tervek végrehajtdsardl készitett beszamo-
16 alapjan gy8z6dott meg a belsS ellendrzés.

0 A vizsgdlat kiterjedt valamennyi - az adatszolgdltatdsban érintett - 6ndllo és reszben
éndllé gazddlkoddsi intézmenyre
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Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdés el8irdsainak megfelelden a zdr-
szamadasi rendelettervezettel egyidejiileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette’ a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi dssze-
foglald jelentést.

A 2005. évi dtfogd ASZ ellendrzés javaslatdra tett intézkedés eredményeként ja-
vult a belsd ellendrzési feladatok végrehajtdsdnak szinvonala, mivel a belsd el-
lendrzesi jelentések tartalmaztak javaslatokat, ajdnlasokat, az ellenérzéttek a
javaslatok teljesitésére intézkedési terveket készitettek.

Az ASZ KORABBI ELLENGRZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkorméanyzat gazdalkodasi rendszerének dGtfogéd el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvaldsitasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte dt-
fogé jelleggel, amelynek sordn 31 szabdlyszeriiségi és 12 célszeriiségi ja-
vaslatot tett, A Képvisel§-testiilet az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2005. évi dtfogé ellenfrzésérsl késziilt ASZ jelentést megismerte, az intézkedési
tervet megtargyalta és azt a 96/2005. (V. 26.) szam1 hatdrozatdval elfogadta.

Az ASZ éltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridé-
re’* 76,8% hasznosult, 11,6% részben valésult meg és 11,6% nem tel-
jesiilt. A szabalyszer(iségi javaslatok 74,2%-a teljesiilt, 12,9%-a részben telje-
siilt, 12,9%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok 83,4%-at realizaltdk,
8,3-8,3%-a részben hasznosult, illetve nem teljesiilt.

A kovetkez szabalyszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

e a 2006. évi koltségvetési koncepcio tervezethez, valamint a 2006. évi kolt-
ségvetesi rendelettervezethez csatoltdk a Pénziigyi bizottsdg koncepcié ter-
vezetrd], illetve koltségvetési rendelettervezetrdl sz616 véleményét;

» az Onkormdnyzat a 2006, évi zdrszdmaddsi rendeletében foglaltak szerint a
kiemelt elbirdnyzatokon beliil gazddlkodott;

* a 2006. évi koltségvetési rendelet 6/b. szdmu mellékletében ,kiteles feladat"-
ként a Képvisels-testiilet meghatdrozta az Onkormdényzat kitelezé feladata-
it és ellatasukra biztositott eldiranyzatokat;

e a 2006. ¢vi zarszamaddasi rendelettervezethez - a Képvisel§-testiilet elé ter-
jesztésekor - csatoltdk az Onkormdnyzat vagyonkimutatdsdt, a tébbéves ki-

T A KépviselS-testitlet a 2010. majus 6- Ulésén a zdarszdmaddsi rendelettervezettel
egyiltt tdrgyalta az éves dsszefoglald jelentést.

72 A Képviseld-testittet 96/2005. (V. 26.) szdmil hatdrozatdval eifogadott intézkedési
tervben a hataridére az ,értelem szerint” megjeldlést haszndltak.
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hatdssal jaré dontések szdmszerlsitését, évenkénti bontdsban, valamint
osszesitve, tovabba a helyi kisebbségi dnkormdnyzatok mérlegeit;

a 2006. évi koltségvetési '_re'ndelet 6/a. szamu mellékletében a Képvisels-
testillet meghatdrozta az Onkormdnyzat nem kételez$ feladatait és azok el-
latdsat szolgdld forrdsokat;

az Onkormdnyzat 2006, évi koltségvetési koncepciéjat a helyben képz6dé
bevételek és az ismert kotelezettségek figyelembevételével dllitottak ssze;

a 2006. évi kdltségvetési rendelethez mellékelték a kisebbségi dnkormany-
zatok el6iras szerint elkészitett kdltségvetési hatarozatait;

az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetését hat alkalommal az eléirt hatdr-
id6kben” médositottdk;

a 2006. évi koltségvetési rendelet 7. § (13) bekezdésében gy dontdtt a Kép-
visel§-testitlet, hogy a folydszamlahitel felvételérs] killén elSterjesziés kere-
tében dont;

az eldirdsoknak megfelelden elkészitették a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-€t;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazta a gazddlkodasi és ellenfrzési
feladatokra vonatkoezé.dsszeférhetetlenségi kovetelményeket;

intézkedtek, hogy az Onkofrii'dnyzat onallé és részben 6nalld intézményei
rendelkezzenek szdmviteli politikdval és a hozzdkapcsolédd szabdlyzatok-
kal;

a 2008. janudr 1-t61 hatdlyos szdmviteli politika 12. pontjdban szabdlyoz-
tak mi tekinthet8 figyelembe veend6 szempontnak a megbizhato és valds
dsszkép kialakitdsat befolydsold lényeges informdaciéndl a vagyonértekd jo-
gok és szellemi termékek min6sitéséhez;

intézkedtek, hogy a szamviteli bizonylatok az eldirasoknak teljes kortien
megfeleljenek, a szamviteli nyilvantartdsokban a rdgzitése idépontjat fel-
tuntették;

gondoskodtak arrdl, hogy az utalvanyozds az eldirt tartalomnak megfelel6-
en torténjen;

biztositottak a kisebbségi onkormanyzatokndl az elézetes irdsbeli kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzését;

a pénzgazddlkoddsi szabdlyzatban rendelkeztek a kisebbségi onkormany-
zatoknadl a szakmai teljesitésigazolds szabdlyozasdrdl, az azt végzok kijeld-
16sér8l és a feladat végrehajtdsdrol;

biztosftottdk, hogy a Polgdrmesteri hivatal tdrgyi eszkodzel utdn az eléird-
soknak megfelelden, negyedévente szamoljdk el az értékcsdkkenési leirdst;

72 Az Onkormdnyzat 11/2005. (IV, 15.), 16/2005. (VL. 1.), 18/2005. (VL 30.), 24/2005.
(IX. 30.), 30/2005. (XL 2.y és 31/2005. (XIL. 12.} szdmu rendeleteivel.
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11 RESZLETES MEGALLAPITASOK

gondoskodtak arrél, hogy az alapitvanyi és kézalapitvanyi tdmogatdsokrol
a Képviselb-testillet dontson;

a céljellegl, nem szocidlis ellatdsként nyujtott tdmogatésok jogszerid fel-
haszndlasat az elszamolashoz csatolt bizonylat masolatok feltilvizsgdlata-
val ellendrizték;

a Vagyonrendelet 28. §-dban a Képvisel&-testiilet szabdlyozta a kévetelésrél
vald lemondas eseteit és mddjat;

A 2009. és 2010. években késziilt belsd ellendrzési jelentések tartalmaztak
javaslatokat, ajdnlasokat. Az ellendrzdttek a javaslatok megvalésitasdara
készitettek intézkedési terveket;

intézkedtek a stratégiai ellendrzési terv elkészitésérdl, az éves ellendrzési
tervhez mellékelték az azt megalapozd elemzéseket. Az éves ellenfrzési terv
tartalmazia az ellendrzések céljat, az ellendrzések modszereit;

A kovetkez$ szabdlyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

»

a jegyz6 intézkedett, hogy a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet tartal-
mazza a specidalis ¢éli tdmogatdsokat, azonban az Aht. 69. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a 2006. évi zdrszamaddsi rendelet nem;

a jegyzé nevesitette a pénzkezelési szabdlyzatban az elszamoldsi szamlahoz
kapcsolodé alszamlakat, szabdlyozta a bankszamldk és a pénztarkapesolat
rendszerét, kijelolte a pénztdrellenéroket, de nem frta el§ az igyféltermindl
haszndlatanak a rendjét, illetve a pénztdarellendrzés gyakorisagat;

a jegyzG kiterjesztette a szdmviteli politika hatdlydt a kisebbségi énkor-
manyzatokra, a pénzgazdalkodasi szabdlyzat tartalmazta az operativ gaz-
dalkodasukkal kapcsolatos feladatokat, illetve a feladatokat ellaték felha-
talmazdsat, de az Ahsz. 49, §-dban eléirtak ellenére a szamlarendben nem
szabdlyozta a kisebbségi dnkormdnyzat gazddlkoddssal dsszefiiggd sajdtos
feladatait, illetve a leltdrozasi szabdlyzat hatdlydt nem terjesztették ki a ki-
sebbségi dnkormanyzatokra az Ahsz, 8. és 37. §-ai alapjan;

a jegyz0 intezkedett a koltségvetési eldirdnyzatokbdl ~ a nettd 6t millié Ft-ot
elér6, vagy azt meghaladé értékil — épitési beruhdzdsok, szolgdltatds meg-
rendelések, drubeszerzések esetében a szerzédések meghatdrozott adatainak
az Onkormdnyzat honlapjdn torténd kozzétételérsl, azonban ez nem teljes
korfien™ tortént, megsértve az Aht. 15/B. §-dnak elbirdsat.

A kovetkezS szabdlyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

a polgarmester - az intézkedési terv elfogaddsat kdvetSen - nem terjesztette
a képviseld-testiilet elé az Aht. 118. §-dban eldirt mérlegek, kimutatdsok tar-
talmdnak meghatarozdsardl szolo eléterjesztést, mert a jegyzé nem készitet-
te el azt;

™ A kozzétételi kotelezettséget a szerzédések 72,7%-dban teljesitették.
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a jegyz6 az Ahsz. 37.§(5) bekezdésében foglaltak ellenére, tekintettel a 37.
§ (1) bekezdés elfirdsdara nem terjesztette ki a leltdrozasi szabdlyzatot az
tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszk6zok leltarozdsarg;

a jegyz6 - az intézkedési terv elfogaddsat kovetben - az Aht. 18. §-dban fog-
laltakat megsértve a 2006. évi zdrszdmaddsi rendeletet nem a 2006. évi
kdltségvetési rendelettel dsszehasonlithatd médon keszittette el;

a jegyzd - az intézkedési terv elfogaddsdt kévetben — a 2006. évi zdrszam-
addsi rendelettervezet elkészitésekor nem vette figyelembe az Amr., 29. § (1)
bekezdés ) pontjdnak’ eldirdsdt, mert nem szerepeltetle az Ondllo és rész-
ben éndélléan mikods koltségvetési szervek éves l1étszamkeretét;

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

a jegyzé - nyilatkozata szerint - a gazddlkoddst jogkérrel felhatalmazott
dolgozék az e jogkodritkben elldtott feladataikrél a heti rendszerességgel
megtartott irodavezet6i értekezleten beszdmolnak;

modositottdak az Ugyrendet, szabdlyoztdk a dolgozdk feladat- és hatdskorét;

bevezették a penzugy; azdalkodas teriiletén a Corso integralt kbltségvetési
rendszert 2006. augusztis 31-61;

rogzitették a pénziigyi-gazdasagi teriileten dolgozok munkakori leirdsaba
az informatika rendszer haszndlatat;

a Vagyonrendelet 17. §-a eldirta, hogy az énkormdnyzati vagyon részét ké-
pezé vagyontdrgy forgalmi értékét az adott vagyontdargy értékesitésére,
vagy egyéb mdédon torténd hasznositdsdra irdnyuld dontést megelGzben
forgalmi értékbecslés alapjdn kell meghatdarozni;

A polgdrmesteri keretb8l nyijtott tdmogatdsokra vonatkozé megdllapoda-
sok 4. pontja tartalmazza az elszdmoldsi kotelezettséget, illetve elmulaszta-
sdnak jogkdvetkezményeit;

a 2009. évi koltségvetési rendelet 5. § (8) bekezdése szerint a nem koltségve-
tési szervek céljellegd tamogatdsdara 59 millié Ft palyazati keretosszeget ha-
gyott jova a Képviseld-testiilet. El6irtdk, hogy szervezeteknek, maganszemé-
lyeknek tamogatds csak megdllapodas alapjdn nyuijthat6. A tamogatds fel-
haszndldsardl a tdmogatott 2010. janudr 31-ig koteles elszamolni, iiletve a
tdmogatds havi rendszerességgel torténd kiutaldsa esetén az elszamolds a
Kiutaldst kovetd negyedév végén esedékes, amelynek elmulasztdsa a tamo-
gatds kiutaldsanak felfiiggesztését vonja maga utdn. Az elszdmoldsok el-
lendrzését az Intézményfeliigyeleti iroda kdztisztviseldje végzi, akinek mun-
kakori lefrdsdaban a feladat ellatdsdt a jegyzd eldirta;

A Polgarmesteri hivatalban a palydzati szabdlyzatban szabdlyoztak a pa-
lyazatok eldkészitését, elkészitését, a projektek lebonyolitasat és ellendrzését;

75 Az Amr., 29 § {1) bekezdésének f) pontjdban foglaltakat 2010. janudr 1-t81 az Amr.,
36. § (1) bekezdésének f) pontja tartalmazza.
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4.2.

* az ASZ kordbbi ellendrzések megallapitdsaira tett javaslatokat megvaldsi-
tottdk, mert a rendszeres szocidlis segélyre jogosultsdgot a szocidlis rendele-
tiikben meghatdrozottak szerint veszik figyelembe, valamint az iizemelte-
tésre dtadott vizi- és szennyvizkozmiiveket az analitikus nyilvdntartésokban
lzemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok jogcimen szdmba vették.

A célszeriiségi javaslatok koziil részben hasznosult a jegyzé részére a
kontrollmechanizmusok miikédtetésére, a belsé szabdlyzatokban, valamint a
munkakéri leirdsokban a killonbdzé munkafolyamatok ellendrzési pontjainak
kijelolésére vonatkozd javaslat, mert biztositotta a kontrollmechanizmusok
miikodését, a bels6 szabdlyzatokban meghatdrozta a kiilénbszé munkafolya-
matok ellendrzésre kijeldlt pontjait, az ‘ellendrzések viszonyitdsi alapjait, a
munkakdori lefrasokat feliillvizsgdlta, de nem frta el azokban az értékelési sza-
balyzatban, az eszkozok hasznositdsi, selejtezési szabdlyzatdban, illetve a
szamlarendben rogzitett feladatok elldtdsat.

A célszeriiségi javaslatok koziil nem teljesiilt a jegyzd részére, a koltség-
vetési rendeletmédositds tervezet és a kdltségvetési rendelet dsszehasonlithaté-
sagara tett javaslat, mert nem gondoskodott arrél, hogy a 2006. évi kéltségve-
tés rendeletmddositds-tervezetek a koltségvetési rendelettel Osszehasonlithaté
modon késziiljenek el, tartalmazzdk az eredeti elSirdnyzatokat és a rendelet-
médositassal érintett mellékleteket.

A javaslatok hasznositdsa eredményeként dsszességében javult az dnkormdny-
zatl gazdalkodds, a kéltségvetési rendeletkészités szabdlyszeriisége, a gazddlko-
dasi és pénziigyi-szdmviteli feladatok szabdlyozottsdga és miiksdése, a céljelle-
gl tamogatdsok elszdmolasok szabdlyszeriisége, a belsé ellenérzési rendszer ki-
alakitdsa és miikodtetése.

A zarszamaddshoz kapcsolédé (allami hozzdjaruldsok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkorményzatndl az ASZ a 2005. évi atfogd ellenérzésen til a 2006-2009.
évek kozott négy vizsgdlatot végzett.

A Magyar Kéztdrsasdg 2005. évi kéltségvetése végrehajtasdnak ellenbrzése ke-
retében az ASZ 2006. mdrcius hénapban vizsgalta a helyi 6nkormdnyzatok be-
ruhdzasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2003, évi felhalmozdsi céhi tamo-
gatdsokat. Az ellendrzésr8l késziilt szdmvevéi jelentés a polgdrmesternek egy
celszerliségl, a jegyz6nek hdrom szabdlyszeriiségi, egy célszer(iségi javaslatot
fogalmazott meg. Az ellenérzési tapasztalatokrdl sz6l6 téjékoztatdst a Képvise-
16-testiilet az 54/2006. (I11. 30.) szdmu hatdrozatdval elfogadtaq, és a hatarozat
2. pontjdban utasitotta a jegyz&t a Polgdrmesteri hivatal belsé szabdlyzatai-
nak - a jelentésben megfogalmazott javaslatoknak megfelels - médositasdra a
hataridd és a feleldsok megjelolésével. A szabdlyszerfiségi javaslatok megvalo-
sitasa érdekében intézkedtek, hogy cimzett és céltamogatdsokat teljesitést iga-
zold, kiegyenlitetlen, kollaudadlt szémla alapjan igényeljenek, a kiaddsok telje-
sitése elStt minden esetben elvégezzék a teljesités szakmai igazoldsdt, a pénz-
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gazdalkodasi szabdlyzat kiegészitésre keriiljon a szakmai teljesitésigazolds
médjaval és az azt végzd személyek kijelolésével. A célszerliségi javaslat reali-
zdldsdra intézkedtek, hogy a vdllalkoz6i szerz6désekben a pénzlgyi utemekhez
rendeljék a miiszaki tartalmat, a szamldkon az elvégzett munka, a miszaki tel-
jesités egyértelmiien rogzitésre kerdit.

A Magyar Koztdrsasdg 2006. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzése ke-
retében az ASZ 2007. jnius hénapban vizsgdlta a helyl dnkormanyzatok
2006. évi normativ hozzajaruldsok igénylését és elszdmoldsat, amelyrl késziilt
szamvevéi jelentés a polgdrmesternek két célszeriségi, a jegyzdnek 11 szabdly-
szer(iségi és hdrom célszertiségi javaslatot fogalmazott meg. Az ellendrzés ta-
pasztalatairél szol6 tajékoztatét a Képviseld-testillet a 138/2007. (IX. 13.) sza-
mi hatdrozatdban jévahagyta és intézkedési tervet fogadott el a feltart hig-
nyossagok kikiiszobdlésére a hataridék és feleldsok megjelélésével. Intézkedtek
a jogosulatlanul igénybevett normativ hozzdjdrulds visszafizetésérdl, a hazi se-
gitségnynijtds gondozasi korzeteinek felilvizsgdlatdrél és modositasarél a
szakmai létszamnormaknak megfelelden, a nappali és bentlakdsos intézmé-
nyekben az elldfottak szama éves atlagban ne haladja meg a miikddési enge-
délyben engedélyezett férGhely 100%-dt, a nevelési-oktatdsi intézményekben
tartsak be a csoportok, oszidlyok létszémhatdrara, illetve a gyermekek életkor-
dra vonatkozé eléirdsokat, a normativ hozzdjdruldsok igénylését és elszdmola-
sat az eléirasoknak megfelelden végezzék, tovabbd gondoskodjanak az azokat
megalapozé dokumentumok, nyilvantartdsok beszerzésérdl és naprakész, pon-
tos vezelésérdl, az intézményhadlézaton belill egységes elektronikus nyilvantar-
tds kialakitdsdrél, a belsd ellendrzés’® vizsgalatdrdl.

Az ASZ 2005. december hénapban a hajléktalanokat ellaté intézményrend-
szert, illetve 2008. dprilis hénapban a kézbeszerzési rendszer miikodését vizs-
gdlta, az ellen&rzésekrol készillt szdmvevdi jelentések nem tartalmaztak javas-
latokat.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005, évi dtfogd ellendrzése,
valamint a 2006-2009, években végzett tovdbbi ellendrzések sordn tett szabdly-
szeriségi és célszertiségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére
~ Osszességében 84,4%-ban hasznosultak, 7,8%-ban részben teljesiiltek,
7,8%-ban nem valdsultak meg.

76 A 2008. &vi belsd ellendrzési terv tartalmazta a normativ hozzdjdrulasok igénylésé-
nek és elszamoldsdnak ellenbrzését.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javas-

Pl

latok hasznosuldsanak megoszlasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

Nemteljes it

Tejesult 9%
82% e

Részben tefie
" 9%

CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljest
90%

Nem
-tefjesilt
5%
Részben
telieslt

5%

Pécs; 2010, november 12.

(

f -

Kéri Péter
szamvevd tandcsos, csoportvezetd

Mellékiet: 6 db 16 iap

N

Téth Tamads
szémvevd tandcsos




ZARADEK

A jelentés egy példanyadt dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megallapitasokra az Allami Szamvevszékrol sz016 1989. évi XXXVIIL torvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt fehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevészék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatdsdg, Csecserits Imréné fScsoportfondk-helyettes, vizsgdlatvezetének
cimezve, (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzb cso-
port vezet&je Kéri Péter szamvevd tandcsos részére (cim: 7623 Pécs, Jozsef Attila
it 10.) kell megkiildenem.

Komlé, 2010. november 12.

PolidyJezsef
polgdrmester
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1. szamu melléklet
a V-3023-7/1/2010. szami szamvevdi jelentéshez

Komlé Varos Onkormanyzata

Az Onkorményzat gazdialkoeddsit meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepiilés 4lland6 lakosainak széma (£6) 2010. janudr 1én - 26 340
A Képviseld-testiilet tagjainak a szama (£6) (2009. december 31-én) 24
A Képvisels-testitlet munkdjat segitd alland6 bizottsdgok szdma (2009, december 31 en) 6
A Polgérmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szdma (£6) (2009, december 31 -en) ] » 80
Az bsszes vagyon értéke a 2009. december 31-1 konyvviteli mérleg szerint (millid Ft) 8 904
Az addssagallomany (hosszi és révid lejarati kotelezettség) 2009. december 31-¢n (millio Ft) 2 887
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft) 109 605
Az Bsszes 2009. évben teljesitett kdltségvetési bevétel (millio Ft) . 5609
Ebbol: sajat bevétel (milli6 Ft), melybdl o 1242
helyi adébevétel (millio Ft) 582
Az egy lakosra jut6 2009. évi kéltségvetési bevétel (Ft) 212 946
Az egy lakosra juté 2009. évi sajat bevétel (Fty e 47153
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi adobevétel (Ft) 22 (096
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevéte] aranya a 2009, éVben &y A
Helyi adé bevetel/Osszes  koltségvetési bevétel ardnyaa 2009. évben (%) 4 10,4
Az Bsszes teljesitett koltsegveteel kiadas 2 2009. évben (milhoFgy 1 4757
 Ebbol: felhalmozasi céld koltségvetési kiadas (millio k) T 2
A 2009 évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltsegvetem k;adés arénya (%) 82
Az egy lakosra jut6 2009, évi kaltségvetesi kiadas (I't) }80 600
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (Ft) 14 768
A Kkdltségvetési intézmények széma 2009, december 31-¢n (db) O
Ebbol: ondlléan mikods @) s

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (fo) |
(2009, december 31-én) 666
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Az Bsszes kiadisbol 2007-2010 kdzdtr tervezett kbltségvetési adatoKmitlio Ft) Tervezelt Az dsszes kiadasbol 2067-2010 kbzdtr teliesitert kiltségvetesi adatoN(milhd Fu
Tervezar =z Bsszes kiadist finanszireza forrasok S 2z Hsszes kiaddst finanszirozd forrdsok
»or Az puiopdl aaids c._._.um.orrm_._umsuwﬁon program ossder Gsszes koltsig-vatisy L Nemzed llamhéxtartasi fnanszitozds o kezddst M befejezsi V50 w&.ﬁn curopai | Numazeli illamhiztantdsi finanszirozas .
szint meaneverdse &5 a pifyizat bekerties: Vinda curopal unias hitel egyeh freds veldsi snids hited cgyeh forras
FLHEE 13638 timogatis . helvi e (p}. magan) e kindis ‘ i koézponti | EU Onerd i {pt magan}
] - 3 hotarido =1 tas .
kazpont (hazat} EU Onerd Alap (sajin} gl thazai) Alap
a@so?uh.ub&w “Epit§ kbrosségek” ,
N kézmivelGdést intézmények az &letbasszig tarrd
YL anptisért, TAMOP-3.2 3-09/1-2009-0043
Kdpuszkodd 3 Kom Szdsséeek Haza, mint
feinuképzdst 1 3.4 83 7.3 1.0 2.0 0.4 .0 80 201087011 20170331 0.5 8.4 £.3 u.b ¢ 0.8 .01
1 TiIOP-1.2.3/091 Kdnyvtiri szalgiltatasel
Ssszenangolt fejlesziése (Tudisdepo expressz},
TIQP-1.2.3-091-2009-0044 “Mecseken macn,
Metsuken 19} az informicio dsszekot b ket” 3.0 4.0 34 .8 8.8 o0 0.0 0.0 2010.02.07] z10.12.31 29 1.2 9.2 hu 2.0 1.3
AROP-1.A2-A polgirmestert kivataiok
szefvereticjlesslése  AROP-1A2A-2008-0219
"Szplgditné hivatal Komisn” 1.7 2.7 i%.5 15 0.0 L7 0.0 0,01 2005.05.19] 20061011 6.4 a.0 0.0 G0 0.0} 6.4 0.0
DOOP-2009-3. L1, - Egyenld esélyd hozzaférss 2
2 kdgszalgaltatasokhor DOOP-5.1.1-09-2005-0033
"Egyeald ¢
Hivawlban” 333 333 254 3.0 0.0 3.3 0.4 0.0 2010.02.05] 20106550 ii 8.} S 0.0 L4 L0 #RY)
2. DBOP-2009-5. 1.1 "Kerékpérlorgalmi ildeat
fejlestése” DOOP-5. -
09-2009-003 "Kentkpanit a Kon 93.5 572 43.6] 2,9 .0 3.7 Q.0 0.0 2010.03.041 2011.03.31 0.1 6.0 G0 0.0 8.1 0o 0.0
22 LA . .
I Eaved kézdsseel kezdeménveres
23,
24 Folysinatban lévd fejleszrési feladatok foreasai
© lGsszesen 12810 1193 33,7 1185 2.0 0,0 4321 338.6 63,6 0.0 3586 7.9 0.0
3. Finanszirozag ferrasok megoszhisa® 100%, 82,0%| T,0%:! 3,4% T.6% 0% 100%: 83,0%)| 14,7%| £ 3,6%: [,3% a.0%
2& . .
Fejlesztési feladatok kiaddsaioak forrasai Ssszesen: 19284 14339 164,72 656/ 244,7 9,0 8018 5293 1181 189 1912, 0.0
21 einanszirozisi ferrisok megoszlisa® 106% 75,4% 8.5% 3.4% 12.7% 190%) 66,0% 14,7%) 1,5% 23,8% 0,0%
+
Jelmagyardial: *A finanssirozasi forrisck megosdisda vonatkozd sorokat nem kelf ieni, azok adatait 2 program szamiga ki,

Higilizis idgponya: 2010 okidder t8.

Nyilathozat A tandsitvinyban szerepid 2dazok valodisagat igazolan.

PoH.
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5. szamu melléklete
a V-3023-7/1/2010. szdmu szamvevdi jelentéshez

ADATLAP

az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott
a ROP-2.1.2. a , Turisztikai vonzerok fejlesztése”
feladatrol

1. A PALYAZO ADATAI

1.1. A pdlydzé Onkormdanyzat neve: Komlé Varos Onkormdnyzata

1.2. A palyaz6 Onkormdnyzat cime: 7300 Koml6, Varoshdz tér 3.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlydzott program megnevezése: Hatrdnyos helyzetii régidk és kistérsé-
gek elérhetSségének javitdsa. Turisztikai vonzersk elérését segits utak épitése és
mindségének javitdsa a ,Turisztikai vonzerdk fejlesztése” intézkedéssel &ssz-
hangban. (1/2004/ROP-2.1.2)

2.2. A pdlydazott programon belill a projekt cime: Komld-Sikonda 65183 szd-
miu Osszekotd at feldjitdsa

2.3. A pdlyazatot készitd megnevezése: Polgdrmesteri Hivatal Varosiizemel-
tetési és Pénziigyi iroddja

2.4. A pdlydzat benyujtdsanak idépontja: 2004. november 4.

2.5. A palyazott projekt tervezett

+ teljes kiadasanak 6sszege: 198.211.680,-Ft

2.6. A pdlyazott projekt megvaldsitasanak tervezett forrdsa:
+ tamogatasanak dsszege:
¢ europai unids: 148.652.814,- Ft
» hazai tarsfinanszirozds: 29.737.698,- Ft
» EU Oneré Alap: 11.892.000,-Ft
+ sajat forras: 7.929.168,-Ft




¢ hitel: -
e egyéb forrds: -
2.7. A megvaldsitds tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, ho, nap):

Kezdés: 2006, marcius; befejezés: 2007. mdrcius 31.

3.  APALYAZAT ELBIRALASA
3.1. A palydzat elbiraldsardl szolé dontés kelte: 2006. marcius 20.

3.2. A palyazat elbirdldsdnok eredmeénye: tdmogatdsban részesiilt

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI
4.1. A tdmogatdsi szerz8dés megkotésének idSpontia: 2006. maxcius 27.
4.2. A projekt kezdési és befejezési idSpontja:
kezdés: 2006. mdrcius 28.; befejezés: 2007. mdrcius 31.
4.3. A projekt elszdmolhatd Gsszkoltsége (kiaddsa): 198.211.680,- Ft

4.4. A projekt megvaldsitds forrasal:
¢ eurdpai unids tdmogatas: 148.652.814,-Ft

hazai tarsfinanszirozas: 29.737.698,- Ft

e EU Onerd Alap sajat forrds: 11.892.000,-Ft

sajat forrds: 7.929.168,-

hitel: -

egyéb forrds: -

4.5. A projekt szamszeriisithetd eredményei

Mér-
Eredmén Kulcs tékeg Megvalosi-
/Mutcftéy indi- y-ség Bazis- tasi Fenntartdsi idészak
/Indikdtor neve kator (db, érték idoszalk : (célérték)
(I/N)  £6, (célérték)
%)
Felyjitandé kdzit N Km 2,925 2,925 2,925
hossza
Feldjitandd koziut N m? 18888 2160 21600

burkolatnagysdaga 0




Mér-

Eredmén Kulcs tékeg Megvalési-
/Muta téy i:}di- y-ség Bazis- ) Eési Penntax"tcfisi #id(’iszak
/Indikdtor neve kator (db, érték idoszak {céléxték)
/Ny 18, (célérték)
%)
Utakhoz kapcso- N Km 3,94 3,94 3,94
16d6 kdzmii -
csatorna
Utakhoz kapeso- N Km 0 0,63 0,63
[6dd kézmi -
elektromos fold-
kabel
Utakhoz kapcso- N Db 12 45 44
16d6 kézlekedés
biztonsdgi beren-
dezések szdma
Mér-
Eredmén Kulcs tékeg Megvaldsi-
Mu tatéy indi- y-ség Bazis- tasi Fenntartdsi idSszak
/Indikétor neve kator (db, érték iddszak (célérték)
(I/N) f£8, (célértek)
%)
A 4 és 5 szdmije- | F&6 27432 27280 27180 27060 26980 26950 26900
gyt utak épitésé-
vel, vagy felijita.
saval kézvetleniil
érintett telepiilé-
sek tsszlakossdga
Udiiléteriilet in- ] Fé 255 258 261 265 268 275 290
gatlanainak szé-
ma
Turisztikai vonz- | F6 20700 23800 27400 31500 34600 38000 39900

erdé megkozelithe-
téségének javitdsa
esetén

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiils§ ellenSrzések:

* az ellendrzések szama: 4

» az ellenBrzést végzd szervek megnevezése: harom db VATI Kht. dltal, il-
letve egy a VATI Kht. megbizdsabél eljaré EULAB Kft. dltal.




5.2, A kiilsé ellendrzések dltal feltart szabdlytalansagokra vonatkozé
adatok:

« mely el6irdst nem tartottdk be: -

s az eldirgs nem teljesitésének okai: -

« q rendezésre eldirt kotelezettségek: -

o o rendezésre elirt kotelezettséget mennyi idén belil teljesitettek: -

o mekkora idébeli csuszdst eredményezett ez a projekt megvalésitdsaban
(év, ho, nap): -
Kelt: 2010. oktéber 18,

Catn ot A

Téth Tamdas Méstyan'€saba
szdmvevd tanacsos polgdrmesteri hivatal képviselSje




6. szamu melléklet
a V-3023-7/1/2010. szamu szamvevdi jelentéshez

Komlé Vdaros Onkormdnyzata

Az ellendrzés soran datadott munkatdablak,
munkalapok és megfeleldségi tesztek jegyzéke

1. szamu eldvizsgalati munkalap az eredends kockdzat mindsitéséhez

2. szamu munkalap: Kitéltési dtmutaté az eredendd kockdzat minGsitéséhez ké-
sziilt el6vizsgdlati munkalaphoz

4. szamu munkalap: 1.0. szdmd munkatabla: A tervezett, illetve teljesitett kolt-
ségvetésekben egyes bevételi, illetve kiaddsi jogcimek miikédési és felhalmo-
zdsi céla megosztasdhoz a 2007-2010. évekre '

5. szamui munkalap: 1.1. szdmt munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
koltségvetésének és 2007-2009, évi koltségvetési beszdmoldjdnak elemzéséhez
kivalasztott f6bb adatok

6. szamu munkalap: 1.2. szdmi munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
miikodési és felhalmozdsi célu koltségvetési, valamint finanszirozasi céld ki-
adasainak és bevételeinek alakuldsa, a kéltségvetési/pénziigyi hidny, illetve
tobblet bemutatdsa

7. szamu munkalap: 1.3. szdmi munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
miikddési és felhalmozdsi célt koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak rész-
ardanya az ésszeshez, valamint a koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenle-
gének részardnya

8. szamu munkalap: 1.4. szami munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
koltségvetési bevétellel vald fedezettségét mutatd indexek

9. szami munkalap: 1.5. szdmi munkatabla: Az dnkormdnyzati vagyon alaku-
lasa

10. szami munkalap: 1.6. szdmd munkatdbla: A 2007-2010. években a foly6-
szarmlahitellel kapcsolatos jellemzék

11. szamu helyszini ellenérzési munkalap az 1.1. szdmu programponthoz: A ter-
vezett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjdn a koltségvetési egyensuly, a
koltségvetési hidny alakuldsa, a hidny tervezett finanszirozdsi méodja, vala-
mint a koltségvetési hidny megallapitdsdnak szabdlyszeriisége

12. szamu munkalap: Kitsltési dtmutaté a 11. szamu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz (1.1. szdmu programponthoz) -




13.

14.

15.

16.

17.

18,

19.

19/a.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

szému helyszini ellendrzési munkalap az 1.2. szdmu programponthoz: A tel-
jesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a pénziigyi egyensuly, a
pénziigyi hiany alakuldsa, a pénzigyl hiany finanszirozdsa, az igénybe veit
finanszirozasi céli pénziigyi eszkozok hatdsa a pénzigyi helyzet alakuldsara,
az eladésoddsra, valamint a fizetGképességre

szdmu munkalap: Kitoltési ﬁt’fﬁutaté_ a 13. szamu helyszini ellen6rzési mun-
kalaphoz (1.2. szamu programponthoz)

szamd helyszini ellendrzési munkalap az 1.2. szdmu programponthoz: Tanu-
sitvany az Onkormanyzat ellendrzott id8szakban tértént kotvénykibocsdtasa-
rol

szam helyszini ellendrzési munkalap a 2.1. szGmu programponthoz: Az eu-
répai unids forrdsok igénybevételére és a varhatd tdmogatds felhasznalasara
tortént felkésziilés szabdlyozottsganak, szervezettségének, valamint egy ta-
mogatdsi szerz6désben foglalt célkitlizés megvaldsitdsanak miikodtetésének
eredmeényessége

szamt munkalap: Teljességi Nyilatkozat a 2.1. szamu programponthoz

szamu helyszini ellen&rzési munkalap a 2.1.1. szdmu programponthoz: Az
eurdpai uniés forrasokra benyujtott pdlydzatok tervezett és teljesitett koltség-
vetési adatal 2007-2010. évekre

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 2.2. szami programponthoz: Az
elektronikus kozszolgdltatds feltételeinek kialakitdsa

szdmi munkalap: Kitdltési

| dtmutaté a 19. szdmi helyszini ellenérzési mun-
xalaphoz (2.2. szdmu progr

nponthoz)

szamu munkalap: Tanusitvany a 2.2.3. szémi programponthoz az intézmé-
nyek dltal a 2009. évben nyujtott tamogatdsok kzzétételének ellendrzéséhez

szamu munkalap: Tanudsitvdny a 2.2.3. szamu programponthoz az intézmeé-
nyek dltal az intézmények dltal a 2009. évben kotott szerzbdések kdzzététel-
ének ellendrzéséhez

szami munkalap: Munkadokumentum a 2.2.3. szamu programponthoz az
intézmények dltal a 2009. évben nyujtott tdmogatasok kozzétételének ellendr-
zéséhez, illetve az Onkormdnyzat (Polgarmesteri hivatal és intézmények) altal
kotott szerzédések kozzétételének ellendrzéséhez

szamu munkalap: Kitdltési ttmutaté a 22. szamu munkadokumentumhoz
(2.2.3. szdmu programponthoz)

szamu eldvizsgdlati munkalap a 3.1.1. szdmu programponthoz: A koltségve-
iés tervezds és a zdrszdmadds készités folyamatdban végrehajtandd belsS
kontrollok kialakitasa

szamu munkalap: Kitdltési utmutatd a 24. szamu elévizsgdlati munkalaphoz
(3.1.1. szamu programponthoz)

szamu elgvizsgalati munkalap a 3.1.2. szdmu programponthoz: A Polgdrmes-
teri hivatalndl a pénzilgyi-szamviteli feladatok sordn elvégzendd belsd kont-
rollok kialakitasa




27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

39/a.

39/b.

39/c.

szamu munkalap: Kitéltési dimulald u 26. szdmu elévizsgdlatl munkalaphoz
(3.1.2. szamu programponthoz)

szamu elbvizsgdlati munkalap a 3.1.3. szdmu programponthoz: A pénziigyi-
szamviteli feladatokndl alkalmazott mformatlkal rendszerek miikodtetéséhez
a belsd kontrollok meghatdrozasara

szamu munkalap: Kitoltési titmutatd a 28. szcimé eldvizsgdlati munkalaphoz
(3.1.3. szdmu programponthoz)

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.1. szému programponthoz: A
koliségvetés tervezés és a zdrszamadds készités folyamatdban kialakitott belsé
kontrollok mukédtetése

szamu munkalap: Kitéltési itmutaté a 30. szdmit helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz (3.2.1. szdmu programponthoz)

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 3.2.2. szému programponthoz: A
gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdits szakmai teljesitésigazolds és
utalvany ellenjegyzés miikodtetése

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 3.2.3. szdmu programponthoz: A
pénzigyi-szamviteli feladatok elldtdséndl alkalmazott informatikai rendsze-
rek kialakitott bels6 kontrolljainak miikédtetése

szdmi munkalap: Kitdltési Gtmutaté a 33. szdmu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz (3.2.3. szdmu programponthoz)

szamu el6vizsgdlati munkalap a 3.3.1. szamu programponthoz: A gazddlko-
dasi feladatok szabdlyszer(i és eredményes elidtasi feltételeinek biztositdsa
érdekében a belsé ellendrzés szervezeti keretének meghatdrozdsa és a miiks-
dési feltételeinek szabdlyozdsa

szamu munkalap: Kitéltési itmutatd a 35. szdmi elévizsgdlati munkalaphoz
(3.3.1. szamu programponthoz)

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 3.3.2. szdmu programponthoz: A
belsd ellendrzésnél a kialakitott kontrollok miikédtetése

szamu munkalap: Kitoltési utmutaté a 37. szamu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz (3.3.2. szamu programponthoz)

szamu helyszini ellen&rzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Az On-
kormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének dtfogé ellendrzése sordn tett javasla-
tok végrehajtdsdra tervezett intézkedések megvaldsitdsa, a javaslatok haszno-
suldsa

szam helyszini ellen6rzési munkalap a 4.1. szami programponthoz: Tanu-
sitvany a kovetelésekrdl vald lemondds eseteirdl és mértékérél a 2009. évben,
valamint a 2010. I félévben

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Tant-
sitvdny az ingyenes vagyonatruhdzds eseteirfl €s mértékerdl a 2009. évben,
valamint a 2010. I félévben

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 4.1. szamu programponthoz: Tani-
sitvdny az Onkormdnyzat forgalomképtelen ingatlanainak elidegenitésérsl a
2009. évben, valamint a 2010. | félévben




39/d. szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Mun-
kadokumentum az utévizsgdlat sordn ellendrzétt dokumentumok adatairdl

39/e. szamu helyszini ellenérzési munkalap: Kitoltési utmutaté a 39/d. szamu hely-
szini ellendrzési munkalaphoz (4.1. szdma programpont munkadokumentu-

40. szdmu helyszini ellenérzési munkalap a 4.2. szdmu programponthoz: A zar-
szamaddshoz kapcsolédd (dllami hozzdjaruldsok, tamogatdsok igénylésének
és felhaszndlasanak ellendrzése), valamint a tovabbi vizsgdlatok esetében a
megallapitdsok, javaslatok hasznositdsa érdekében tett intézkedések

MegfelelSségi tesztek a miikddési és a felhalmozasi céll pénzeszkozataddsok dllam-
haztartdson kiviilre teljesitett kifizetéseinek, az allomdnyba nem tartozok megbizasi
dfjai kifizetésének, a kiils§ szolgdltatd dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kdk kiaddsainak vizsgdlatara. '

Komld, 2010, november ’!@.Z”

---------------------

atvevd alairdasa




