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1. sz. melléklet

EVES ELLENORZESI ES
EVES OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

Komlé Varos Onkormanyzata és
a felligyelete ala tartoz6 kéltségvetési szervek
2016. évi belsd ellendrzési kdtelezettségének
teljesitésérol



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Varos Onkormanyzatndl a belsé ellentrzési feladatokat Komlé Varos
Onkorményzat Belsd Ellendrzési Egysége latja el. A feladatellatas soran a szemelyi
és targyi feltételeket Koml6 Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2016. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzést eldzetes kockazatelemzés,
vezetdi igényfeimérés alapozta meg, a terv a jogszabélyi elbirdsoknak megfeleléen
elfogadasra kerilt. A terv modositaséra a targyév soran egy alkalommal kerlit sor,
melyrdl Koml6 Varos Onkorméanyzat Képvisel-testilete hatarozataban dontott.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven fellli ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2016. évre Komld Véros Onkormanyzat belsé ellenbrzésli egysége Komié Véros
Onkorméanyzatéra és Intézményeire vonatkozéan Gsszesen négy vizsgélatot
lervezett, A 2016. évre vonatkozé ellendrzési terv médositasra egy alkalommal kertilt
sor. A lerv mobdositasa sordn egy nem tervezell ellenGrzés beemelésre, mig egy
tervezett ellenGrzés a 2017. évi ellendrzési tervbe &thelyezésre kerilt.

Az alébbi tervben szerepld vizsgélatok megvalbsitdsra kerlitek:

v A 2015. évben Komlé6 Varos altal igénybevett normativ allami
hozzajarulasok, koltségvetési tdrvény egyes jogcimeli szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése

v Komlé Varos Onkormanyzat belsd kontrollrendszere kialakitisanak,
egyes kontrolltevékenységek mikddésének ellendrzése

v Komlé Viaros Onkormanyzat Varosgondnoksidga gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatinak, valamint a szerzédéskotéses
megrendelések folyamaténak ellenérzése

v A 2016. oktéober 2-an tartott orszdgos népszavazasra forditott
pénzeszkdzok felhasznalasdnak ellendrzése a Komléi Kozds Helyi
Valasztasi Irodanal (médositott tervben szerepel)

Az alébbl } k athelyezésre keriiltek 2017-re:

v Komlé Varos Onkorméanyzat pénzilgyi, gazdalkodasi helyzetének
értékelése, és gazdalkodas szabalyossaganak ellenrzése

Tandcsadasi tevékenység
v Nem érkezett felkérés tanacsadasi tevékenység elvégzésére.
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Tervtdl valb eltérés indokai

A 2016. évre vonatkoz6d belsd ellendrzési terv készitésekor még nem volt ismert,
hogy 2016 sorén orszégos népszavazas kerill lebonyolitasra, igy annak ellenbrzése
se kerllt tervezésre, beemelésre Komlé Varos Onkormanyzatanak 2016, évi belsd
ellendrzési tervébe,

Komlé Véaros Onkormanyzatidnak 2016. évi belsd ellendrzési tervében négy
ellendrzés kerliit tervezésre. A tervezés sordn az egyes ellendrzések revizori nap
igénye alultervezésre kerolt. Mind Komlé Véaros Onkormanyzat belsd
kontrollrendszert érinté ellendrzése, mind a tarsulasi feladatellatasbél ad6do tarsult
dnkormanyzatok vonatkozasaban végrehajtott két dsszetett ellendrzés a tervezelt
ellendri napoknak majd dupléjat igényelték. Az ellendrzésekre szant tartalekidd
felhasznaldsa mellett is szikségessé valt az ellendrzési napok atcsoportositasa. Az
atcsoportositdsokbol kévetkezden a 2016. évre tervezett ,Komid Varos
Onkorményzat pénzilgyi, gazdalkodasi helyzelének értékelése, és gazdalkodas
szabalyossaganak ellendrzése” 2016. évrol attolédott 2017, évre.

Az ellendrzések idébeli Gtemezésében szintén eltérés volt tapasztalhaté a fenti okok
miatt.

Terven feliili ellen6rzés indokal

A 2016. évre vonatkozéd belst ellendrzési terv készitésekor még nem volt ismert,
hogy 2016 sorén orszagos népszavazas kerll lebonyolitasra, igy annak ellentrzése
se kertlt tervezésre, beemelésre Komlo Varos Onkormanyzatanak 2016, évi belsd
ellendrzési tervébe.

b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
eol6segitd és akadalyozd tényezdk

Ellenbrzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Komld Varos Onkormanyzat belsd ellenbrzését a Komloi Kistérség Tobb-
célt Onkormanyzati Tarsulds altal foglalkoztatott belsd ellentrzési egység latta el.
2013-181 a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos Onkorményzat Belst Ellendr-

zési egysége végzi.
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az aldbbiak szerint alakult:

1 16 teljes munkaidds megbizott belsd ellenbrzési vezetd.

A belsb ellendr rendelkezik szakirdny( felsfokl iskolai végzettséggel, lgy teljestit a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24, §-anak (1)-(4) bekezdései altal elbirt képesité-
sl kiveteimény. A belsé ellendrzést végzé szemeély rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztrécioval,

A fenti korméanyrendelet 24, §-dnak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenor-
zési, kbltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
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tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott,

A belst ellendr szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfelelden a gyakoriatban is biztosl-
tott. Az ellendrzések soran dsszeférhetetienség nem merllt fel, llletve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerQit sor.

Valamennyi vizsgélatot a bels ellenérzési egység végezte, kllsd erbforras igénybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellendrzések célja, targya sem indokofta, Mivel a kilsd
ertiforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre térekszink. A szakmai ismeretek folyamatos bdvitésével, a ma-
gas szakmai szinvonal(l képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithatd.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetéen szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok faggvényében
folyamatosan térekszink a targyi feltételek javitaséra, a szinvonal és a hatékonysag
nivelése érdekében. A belsd ellendr minden évben részt vesz képzéseken, Igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészséget. i
Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal eldirt nyilvantartés vezetésre ker(l. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megbrzése és szabalyszer(l, biztonsagos
taroldsa biztositott. Az adatok szabdlyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsd ellendr-
zés| vezetd gondoskodik.

Ellendrzéseket segitd egyéb tényezok

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentdsen segitd tényezék nem adodtak. Kilst erbforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellenbrzések soran igényelt informéacidkat, doku-
mentumokat a belst ellendrzési egység részére a kitlizétt hataridokig az érintettek
Jjellemzben megkOldték, atadtak.

Ellenorzéseket akadéalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadélyozd tényezbk nem adodtak.

A belsd ellendrzési egyséqg szervezeti és funkcionalis fiiggetienségének
biztositasa

Az év sorén a funkcionalis és szervezeti flggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt, Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellendrzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsd fél a
belsd ellentirzésre. Az ellendrzittek operativ feladatainak ellatédsaba a belsé ellendr-
zés nem ker{lit bevonasra.
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Osszeférhotetlenség és belsé ellen6ri jogok korlatozésa

Az Bsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellentrzéseket megeldzéen, mind pedig
az ellendrzések végrehajtisa soran folyamatosan vizsgélatra kerllitek. A 2018. évi
belsé ellendrzési tevékenység ellidtasa soran dsszeférhetetienség nem merdilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatélyos belst ellendrzési kézikonyvben rogzitett belso el-
lendri jogok korlatozaséra nem keriilt sor,

c) Az ellenérzések fontosabb megéllapitasai, kévetkeztetései, javaslatai

v A 2015. évben Komlé Véros 4ital igénybevett normativ allami
hozzajarulasok, koéltségvetési torvény egyes jogcimel szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgéltatasok ellenérzése

Az ellendrzés célja; annak megallapitasa volt, hogy Komlé Véros Onkorményzat
2015. évi normatlv &llami hozzéjérulésok elszamolasahoz nydgjtott intézményi
adatszolgéltatdsok a tényleges adatoknak megfeleiéen (orténtek-e, megfeleloen
alatémasztottak és szabalyszerGek-e.

Megallapitasok ;

Az ellenbrzés Komlb Véaros Onkormanyzatat és az Onkomményzat azon dnalléan
intézményeire terjedt ki, amelyek normativ allami hozzajéruldsra jogosultak. Igy
helyszini ellenérzést végeztiink az alabbi intézményeknél:

o Komlé Véros Onkormanyzat Komié Varosi Ovoda
« Komlb Térségi Integralt Szociélis Szolgaltaté Kézpont
» Komléi Kistérség Tobbeali Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bolcstde

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgalatokrdl intézményenkénti részjelentések
késztiltek.)

A nomativ allami hozzéjaruldssal érintett intézmeények teljeskor(ien teljesitették
adatszolgaltatasi kotelezettségliket az Onkormanyzat felé, melyen a normativak
elszamolasa, azok dnkormdanyzati beszamoléban torténd szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valddisaganak, szabalyszer(ségenek, alatdmasztottsaganak
ellendrzésére a fent feilsorolt intézményekben lefolytatott helyszini vizsgalatok
kereteiben ker(lf sor.

A vizsgalattal érintett évet érintéen az Intézményeknél az adatszolgaltatasok kore, az
adatok alatamasztésat szolgélé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikék minden
esetben rendelkezésre alltak,

Az 6vodai intézményekben az adatszolgéltatds megalapozottséga, jogszerlisége
Jogeimenkénti részletezettségben, tételesen keriilt ellentrzésre. A belsd ellendrzés
tobbek kozdtt vizsgalta az intézmények alapitd okiratait, a kbzoktatasi statisztika
adatai és a tényleges adatok kozdtti 8sszhang meglétét, az 6vodai felvételi és
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mulasziasi naplokat, azok megfelelé adatokkal torténd kitoitesét, a sajatos nevelési
igény( statuszra vonatkozd hatdrozatok meglétét, érvényessegét, az eétkezési
nylivantartasokat, valaimint a kedvezményes étkeztetésre jogosito igazolasokat
gyermekenként, Az Gvodai csoport szervezéséhez (a maximalis csoport létszamra
vonatkozoan) az dvodak engedéllyel, illetve fenntartdi hozzajarulassal rendelkeziek.

Az intézményi étkeztetéshez kapcsolodd nyilvantartdsok, elszamolasok szintén elle-
ndrzésre ker(ltek. A helyszini vizsgalat soran az intézményi adatszolgaltatas
helytallosaganak, megfelelt alatdmasziottsaganak meglétét a  kovetkezd
dokumentumok tételes attekintésével ellendriztik: az étkezési nyilvantartasok,
valamint a kedvezményes étkeztetésre vald jogosultsagot alatdmaszto iratok és nyi-
latkozatok megléte.

A tAmogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell témasztani
dokumentumokkal, nyllvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellendrizni
kell. A korabbi vizsgalatok tapasztalatai alapjan egyes jogcimekhez, melyekhez indo-
kolt volt egységes nyilvantartas, dokumentacio kerllt a belsd ellenbrzés altal kialaki-
tasra. A nyilvantartasok tartalmaznak minden lényegi informéaciot, amely a jogos ta-
mogatas megéllapitasahoz szilkséges. Az intézmények dsszességében vezették a
fenti dokumentumokat, vagy azokkal, azonos adattartalommal rendelkez nyiivantar-
tasokat alakitottak ki, segitve a belsd ellenbrzés munkéjat.

A koznevelési rendszerhez kapcsolhatdé jogcimek mellett az ellgndrzés
szempontjabdl is legjelentdsebb tételt a szocidlis és gyermekjbléti feladatokhoz
kapcsolodd jogcimek vizsgalata jelentette. Az ellendrzés soran vizsgaltuk a
feladatellatast érintd jogszabdlyi elbirdsoknak valé megfelelést, az alapité okiratok,
mtkedési engedélyek megiétét, az Onkormanyzat részérdl torténd rendeletalkotasi
feladatok teliesiilését, az abban foglattaknak valdé megfelelést is. Osszességében
elmondhat6, hogy a Szocszolgaltaté mikddése soran megfelel az eldirasoknak, az
egyes jogcimek igénylésének megalapozottsagdt alatdmaszté  dokumentécio,
nyilvantartasok rendelkezésre alinak. A nyilvantartasok telies korliek, vezetésiik
soran hianyossagok nem merlltek fel, az azokban szerepld adatok biztositjak a
normativa igénylés alatdmasztottsagat.

A Koltségvetési tv. egyes jogcimen kiutalt 6sszegek nem minden esetben tekinthetdk
megalapozotinak. Az ellendrzés aital allapitott mutaték, adatok alapjan néhany
jogcim esetében eltérés mutatkozik a altal kiutalt sszegek és a ténylegesen
Jjaré tamogatas kozott.

Az Onkormanyzat a MAK felé benyiitott elszamolésban mar a megalapozottnak te-
kintett mutatok alapjan szamolt el.

A felhasznalas, elszdmolas sorén a jogszabalyok 4ltal eldirt, a MAK 4ltal kiadott tajé-
koztatokban szerepld COFOG-ra tértént a kényveles.

A tamogatasok a feladatellatéssal érintett intézmények szamara kiutalasra, illetve oft
felhasznalasra kerQlt.

A Kbltségvetési tv. alapjan kapott tAmogatasokndl az év soran tébb kiadas teljesilt.
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Javaslatok

Sziikséges, hogy a feladatokat ellatd intézmények megfeleld dokumentéciGval
rendelkezzenek a hozzajaruldsok jogossaganak érvényesitéséhez, melyre az
intézmények és az Onkormanyzat kozétti megalapozolt, Irasba foglalt
adatszolgaitatasa éplihet.

A tamogatasok igénylését és elszamolasat minden esetben ala kell tamasztani
dokumentumokkal, nyilvantartasokkal, amelyeket folyamatosan vezetni és ellendrizni
kell.

Minden tdmogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellendrzésére, az aktudlis koltségvetési torveny, illetve
az On. 4gazati jogszabélyok feltételeinek, kovetelményeinek valé megfelelés
felGlvizsgalatara, folyamatos nyomonkovetésére.

Komlé Véros Onkorményzata a beszamoldjaban minden esetben az intézmények
altal vezetett nyilvantartdsokkal ténylegesen alatdmasztolt adatokat, értékeket
szerepeltesse.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérd| az egyes jogcimek esetében év kdzben is
torténjen adatbekérés az intézményektdl. Kildndsen ajanlott ez abban az esetben,
ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az é&gazati jogszabdlyok valtozasa miatt az
igénylés feltételei médosulnak. Javasolt kézts ertekezletek tartdsa, tajékoztatd
anyagok készitese.

A kdnyvelés sordn haszndlt, illetve a torzskonyvekben szerepld COFOG-ok dsszeve-
tésének gyakorlata épliljdn be az érintett intézmények, szervek ellendrzési nyomvo-
nalaba.

A tdmogatésok fethasznaldsanak, elszamolasanak alakulasat, megfeleld kényvelését
az év soran t6bbszor is ellendrizze a Pénzigyi lroda.

Az Onkorményzat térzskdnyvében szerepelietett COFOG egységes gyakorlat alap-
jan kertljenek meghatarozésra.

Komlé Véarosi Ovoda esetében a sajatos nevelési igény(l gyermekek COFOG-on
szOkségesnek tartjuk koltségek kimutatasat.

A tamogatasck igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék.

v Komlé Véros Onkorményzat belsé kontrollrendszere kialakitisénak,
egyes kontrolitevékenységek miikddésénok ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megéllapltésa volt, hogy Komié Véros Onkorményzat
esetében kialakitasra kerlit-e és mikddtetik-e a belsé kontrollrendszer, a

gazdélkodas folyamatéban kulcsszerepet jatszé tefjesitésigazolds és érvényesités
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kontrolitevékenységeit megfelelen makddtetik és mindezek alapjén az erbforrésok,
pénzeszkozok szabalyos felhasznélését biztostjék.

Megéilapitasok
A kontrollkdrnyezet kialakitasa és mikddtetése nem szabélyszer(.

A kockazatkezelési rendszer Kialakitasa és mikodtetése tsszességében nem sza-
bélyszer(,

A kontrolltevékenységek kialakitésa szabdlyszer(i volt, a miikdtetés viszont nem
szabélyszerlinek mindsitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kap-
csolodd hianyossagok okéan, .

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése szabélysze-
rinek tekinthetd,

Az ellenbrzés értékelése alapjan nem szabalyszer(inek értékelhetd a Hivatal nyomon
kévetési rendszere, e tevékenység erdsitése szlikséges.

A belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését nem szabalyszeriinek mindsi-
tettlk az ellendrzés eredményei alapjan.

A teljesitésigazolas szabalyszer(isége biztositott volt, azaz .megfelels” minégltés ala
esik.

Az elvégzés idejét alatamaszté keltezés hidnydban az érvényesitést ,nem megfele-
"-nek értékeljok.

A belsé ellenbrzés kialakitdsa és miikddtetése biztositott az Onkorméanyzatnal.
Javaslatok:

A belsd kontrollrendszer szabalyszer(l kialakitdsa és milkodtetése érdekében intéz-
kedési tervet szilkséges késziteni, az intézkedések végrehajtasardl és szamonkéré-
sérdl gondoskodni sziikséges.

A vagyonnyilatkozat-tételre kételezettek minden évben teljesitsék kitelezettségiket.

Elektronikus kbzzétételi kotelezettségének az Onkormanyzat nem teljes korlien tett
eleget, a kdzzététel potiasardl mieldbb gondoskodni kell.

A kotelezettségvallalassal kapcsolatos egylittes utasitast aktualizalni szlkséges,
Szlikségesnek tartjuk, hogy az egyes gazdasagi esemeények vonatkozasaban az ér-
vényesftés elvégzését a jovdben egyértelm( kellezéssel biztositsak, a hasznalt do-
kumentaci6 vonatkozasaban ennek feltételeit teremtsék meg.

Javasoltnak tartjuk, hogy az Onkorményzat, Hivatal is vegyen részt az Allami Szam-
veviszék integritasi felmérésében.

Komié Véros Onkorményzata 8
Eves ellenbrzési és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés
2016, évrdl



Az ellenérzés kapcsan tanGsitvany keriit kikidésre az Onkormanyzat felé, az abban
szerepld informaciok és megkiildstt dokumentumok alapjan az ellendrzés a fentieken
til szamtalan javaslatot tett, Az egyes javaslatokat az ellendrzés kapcsan készoit
jelentés melléklete foglalja dssze, jelen sszefoglald jelentésben terjedelmi okok
miatt csak néhany kiemelt javaslat szerepel.

v Komlé Véros Onkorményzat Varosgondnoksaga gazdalkodasa - a
kintlévéségkezelés gyakorlatinak, valamint a szerzédéskbtéses
megrendelések folyamatanak ellendrzése

Az ellenbrzés célja annak megéliapitasa volt, hogy Komlé Véros Onkorményzat Vé-
rosgondnokséga a feladatellatdsa sordn a kintiévéségkezelés folyamatat szabélyoz-
ta-e, a szabdalyozésnak megfelelben latja-e el a kintléviségkezelbst. A szerzbdéski-
téssel jaré megrendelések esetében befarlotlék-6 a kozbeszerzések érlékhatérra
vonatkozé elbirdsait. A kordbbi bels6 ellen6rzés (21-2015 szédmu ellenérzés) sorén
feltért hidnyossdgokat, szabélytalansdgokat megsz(ntette-e, megvalésitotta-e az
intézkedési tervben foglaltakat.

Megallapitdsok

A KVOV kozfeladatként végzi a varos és kdzséggazdalkodasi szolgaltatoi fgladato-
kat, fotevékenysége a lakds- és kommunalis szolgaltatassal kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa.

Az Bnkormanyzati ingatlanck kezelését a KVOV 1999-ben vette at. A KVOV az én-
kormanyzati ingatlanok kezelésének végzésérdl sz6ld felhatalmazd dokumentaciot
nem tudta az ellendrzés rendelkezésre bocsatani, miként a feladatellatas konkrét
kereteit meghataroz6 szabalyozét sem

Az Onkormanyzat képviseld-testillete az 6nkormanyzati lakasok és helyiségek bérie-
térdl szol6 rendeletében a KVOV-t ruhazta fel az 6nkormanyzati lakds és helyiség
tulajdonosa nevében a bérbeadoi jogok és kitelezettségek gyakorlasara.

Az ellendrzés véleménye alapjan a KVOV a lakasbérleti szerzodések megkotésének
és a lakbérhatralékok kezelésének gyakorlatdban biztositja a megfeleld feladatella-
tast. A kintiévGségkezelés folyamatat a KVOV belsé szabdlyozéban nem szabalyoz-
1a.

Az ellenérzés megéllapitasai alapjan a bérdk szamara elbirt havi lakbér tsszege a
komfortfokozat fliggvényében az alapterllet alapjan lett megéllapitva, minden bérld
esetében helyesen.

A Lakbér programban vezetett nyilvantartasok naprakészen, aktudlisan biztositjak a
berldk lakbérfizetési egyenlegének vezetését, a keletkezd hatralékok kimutatasat.

A lakbérek kapcsan keletkezd hatralékok éllomanyénak kedvezbtien alakulasa az
ellendrzés megaliapitasai alapjan nem a kintiévoség-kezelés feladatainak elégtelen,
nem megfeleld ellatasdra vezetdk vissza.

Komlé Véaros Onkormanyzata 9
Eves ellendrzési és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés
20186. évrdl



Megallapithat6, hogy a bérkdk hatralékfizetési hajlandoséagat a koveteléskezeld cégek
sem tudtak javitani, a kintiévbségkezelést a KVOV-nél hatékonyabban eliatni.

A KVOV a nettd 6t millié forintos értékhatart meghaladé beszerzések esetén minden
esetben beszerzési eljarast folytatott le. A beszerzések megalapozottsaga, annak
dokumentélasa a vizsgélat altal érintett két év vonatkozaséban az ellendrzés véle-
ménye alapjan nem tekintheté megfeleldnek.

A KVOV a beszerzési tevékenysége soran nem megfeleléen alkalmazia a beszer-
zésre vonatkozo jogszabdlyi helyek elbirasait. '

A kdzfoglalkoztatashoz kapcsoldd hatésagi szerzodések kapcsan beszerzett eszko-
20k nettd értéke Bsszességében meghaladta a vizsgalt idészakban érvényes, a min-
denkor hatélyos kbltségvetési térvény altal rogzitett, nemzeti kdzbeszerzési értékha-
tarokat, kbzbeszerzési eljarast a KVOV mégsem irt ki.

A KVO szervezeti és mikddési szabélyzatan részben atvezették a 21-2015. szami
ellendrzési jelentésben javasolt egyes modositasokat, de a dokumentum tovabbra is
tartalmaz modositésra szoruld részeket,

A 21-2015. szama ellendrzés kapcsan megtett intézkedések alapjan a belsd ellendr-

zés az Intézkedési tervben foglaltakat - kisebb hianyossagoktdl eltekintve - teljesi-
tettnek tekinti. -

Javaslatok

anyzat szamara:
Javasoljuk, hogy az Onkorményzat a KVOV szaméra az dnkorményzati ingatlanok
kezelésére vonatkozé eljarasrendet irsban hatdrozza meg. A KVOV SZMSZ-ének
kiegészitése révén a szabalyozottsagi kdvetelmények teljesithetdk.
Ajanlottnak tartjuk annak szabdlyozasat, hogy a kintléviségkezelés kapcsan a kintlé-
vbségek allomanyanak Onkorményzat szaméra torténd bemutatasa milyen forméban
és eljarasrend alapjan torténjen.
Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat, Hivatal ellendrzési nyomvonalaban a KVOV fe-
ladateliatasanak ellentrzése megjelenjen, a KVOV feladatellatasat rendszeresen és
esefi jelleggel is vizsgaljak.

Javasoljuk az Onkorményzat szaméra, hogy az (] belsé szabélyozas nyoman kiala-
kul6 beszerzési gyakorlatra vonatkozé ellenrzéseket is tervezzenek a KVOV-nél.

Komlé Viros Onkormanyzat Varosgondnokség intézményvezetSie szdméra
A lakasbérleti szerzédés formanyomtatvanydnak modositasa szlikséges.

Javasoljuk, hogy a KVOV a lakasbérleti szerzédések megkotésének és a lakbérhat-
ralékok kezelésének gyakorlatat belsé szabalyozoban, frasban is rogzitse.
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A KVOV intézményvezetéje szamara javasoljuk, hogy legalabb eseti jelleggel alkal-
mazzon a kbzbeszerzések, beszerzések lebonyolitasaban Jartas szakembert.

Szitkségesnek tartjuk, hogy a KVOV a honlapja (zemeltetése soran a kilsd-, belsé
szabalyozok elbirasait folyamatosan végrehajtsa, a kbzzétételi kotelezettségét mara-
déktalanul teljesitse.

v A 2016, oktéber 2-4n tartott orszagos népszavazasra forditott
pénzeszkdzok felhasznéldsénak ellendrzése a Komléi Kozos Helyi
Vélasztasi Irodanal

Az ellenérzés célja annak megéllapitasa voll, hogy a 2016. oktéber 02-an tartott
orszégos népszavazasra a helyi vélasztési iroda szémaéra biztositott pénzeszkzbk
tervezés, felhasznalasa, elszémolasa szabalyszer( volt-e.

Megéllapitasok és javaslatok

Osszességében: az ellendrzés megéllapitasai alapjén a 2016. oktdber 2-én tarfott
orszédgos népszavazéssal kapcsolatos feladatokra biztositoit normativék felhaszné-
lésa és elszamolasa szabélyszerten tortént. Komié HVI vonatkozdséban szgabksgges
a vélasziasokhoz, népszavazasokhoz kapcsolodo feladatok elldtésénak s, lyo-
z6kban torténd részleteseblb megjelenitése, szabalyozasa.

d) Az ellendérzés soran bintetd, szabdlysértési, kértéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tdrtént. Kar bekdvetkezésére utald
tény nem volt megallapithatd, buntetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem volt tapasztalhatd
a targyévi ellendrzés soran.

e) A belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossagénak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje fele-
16s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

> integralt kockézatkezelési rendszert,

» kontrollitevékenységeket,

» informacids és kommunikécios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.
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A belsd kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellendrzés megéllapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikod-
tetése ,nem szabdalyszer(l® az Onkormdanyzatnal. A kontrollkdmyezet célok és szer-
vezeti felépités részterlilete szabalyszerlnek értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet
feladat- és feleldsségi kordk, erbforras-gazdalkodas, etikai értékek részterlletei is
szabalyszer(i eredményt mutatnak. A kontrollkbrnyezet kialakitdsa és mikodtetése
kiugréan rossz értéket mutat a belsd szabalyzatok terlletén, vagyis ,nem szabaly-
szer(i” a kialakitds és mikodtetés, Az ellendrzési nyomvonalba foglaltak végrehajta-
sa nem érntékelhetd megfelelonek, szabalyszerlinek. ’

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése dsszességében
Jnem szabdlyszer(”. A kockazatkezelés| szabdlyzat aktualizalasa elmaradt, és a
kockézatkezelési rendszer miikodtetése sem tekinthetd szabalyosnak, hisz a fela-
datellétas soran a nyomkévetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tortént
meg. (A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat

kell végrehajtani.)

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(l, a mikddtetés viszont nem sza-
balyszerlinek mindsiteftik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolt-
dé hianyossagok okan. A Hivatal ellendrzési nyomvonaldban és egyéb belsd szaba-
lyozéiban lefektették a pénzigyl déntések, vagyongazdalkodas, kéltségvetés terve-
zése, a finanszirozassal valo elszamolas, beszamolas, beszerzések dokul tumai-
nak elkészitésével kapcsolatos feleldsséget, illetve azok folyamatba épitett, elézetes,
utélagos és vezetdi ellendrzését. E szabalyozok kapcsan is megallapithat6é, hogy
aktualizalasra, atdolgozasra szorulnak, miként a szabdlyozdkban foglaltak gyakorlati
megvalositasa érdekében is intézkedéseket szilkséges tenni.

A felelésségi korok meghatarozasa réven szabalyoztak az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz vald hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat, A kdtelezettségvallalassal kapcsolatos egyiities utasitas
az ellendrzés véleménye alapjan felllvizsgalatra és médositésra szorul. Az érvénye-
sitési feladatok elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszeri. Intézkedés szUkséges
a (kilso és belsd) szabalyozoknak valé érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érde-
kében,

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és mikdadtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithaté hidnyossagok ellenére is szabélyszer(inek értékelhetd.
A kdtelezben kdzzéteendd adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kdzzétételi
kételezettségét az Onkormanyzat honlapjan csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevekenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikédtetésre
ker(lt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkaimas monitoring rendszer. Az
ellendrzés értékelése alapjén a fentebb mér kiemelt hidnyosséagokat is figyelembe
véve .nem szabalyszer(inek értékelhetd" a Hivatal nyomon kovetési rendszere, a
tevékenység erdsitése szilkséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitdsét és mikodtetését nem
szabdélyszer(inek” minGsitettlik az ellentrzés eredményei alapjan.
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Az Onkorményzat, Hivatal vonatkozasaban a beisé ellendrzés kialakitasra kerlt, a
fiiggetlenitett belsd ellenbrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat belsd
ellendrzési egysége latja el.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés éltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A belsé kontrolirendszert érintd ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv
készitési kotelezettség terhelte a Komidi Kozos Onkormanyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Elfogadott intézkedési terv a belsé ellentrzési egység szamara
az éves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerlt megkildésre.

A Komid Véros Onkormanyzat Vérosgondnokségéat érintd ellenérzés kapcesén
intézkedési terv nem készllf, egyes megallapitasok kapcsén azonban toriéntek
intézkedések. A Koml6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal az Intézménnyel szorosabb
szakmai tAmogatas és fellgyelet kialakitasara tett lepéseket.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellenérzéttek
beszamoléi alapjan
A belsd ellendrzési jelentés megéllapitasai, javaslatal alapjan végrehajtott intézkedé-

sekrdl, a végre nem hajtoft intézkedésekrtl és azok indokardl az ellendrzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje beszadmolét nem készitett,

b) Az ellenbrzési tevékenyséy fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Atlathat6 vezetdi informéciés rendszer kidolgozasa, a belsd ellendrzési egységgel
eqylttmikddés biztositdsa a hatékonysag ndvelése érdekében,

Koréabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tortént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a terilleteken, ahol lehetséges, egységes
szabdlyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenységé-
nek mindezen keresztll torténé Gsszehangoldsa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartdsi rendszer az intézmények altal kezelt
személyi anyagok tartaima, felépitése tekintetében, illetbleg a kozalkalmazotti alap-
nyllvéntartast ilietéen is.

Az utévizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellentrzési tervnek,

Folyamatos kommunikacio kialakitdsa az intézmények és a belsd ellendrzés kozott.
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Kockézatos, problémds terlletek feletti folyamatos kontroll megvalositasa, hibék, hi-
anyossagok éven bellli korrigdldsa. A pénzligyi iroda, a GESZ és a belst ellenbrzés
egyittmikédeéseével, a kommunikacio gyakorisaganak nbvelésével erdsitendo.

Az ellendrzések megdllapitadsainak rendszeres kiértékelése, hasznositdsa a kocka-
zatelemzés és felmérések sordn, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tébb témakorben sor keriilt tajékoztatd anyagok kikildésére, Ezek a jéviben is
szlkségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakbrben is sziikseges lehet tajekoz-
tatd anyagok készitése. .

A fenti kommunikéciés forméak gyakorisaganak ndvelése.

Komi6, 2017. februar 15,
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