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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komlé Varos Onkormanyzatnal a belsd ellenérzési feladatokat Komlé Varos
Onkormanyzat Belsé Ellen6rzési Egysége latja el. A feladatellatas soran a személyi
és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2017. évi ellen6rzési tervben szerepld ellenérzést elézetes kockazatelemzés,
vezet6i igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
elfogadasra kerilt. A terv modositasara a targyév soran nem kerlt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valo6 eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2017. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellenbrzési egysége Komlé Varos
Onkormaényzatara és intézményeire vonatkozdéan ésszesen 6t vizsgélatot tervezett.
Mindezek mellett egy tanacsadasi tevékenység is tervezésre keriilt. A 2017. évre
vonatkozo ellenbrzési terv médositasra nem Kkeriilt sor, igy tervezett ellenérzés nem
kertilt elhagyasra, mig dj ellenérzés nem kertilt beemelésre.

Az alabbi tervben szerepld vizsqalatok meqgvalésitasra kertiltek:

v A 2016. évben Komlé Varos Onkormanyzat altal igénybe vett allami
hozzajarulasok, koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése
(korabbi normativa ellenérzés)

v Gazdalkodasi jogkérok szabalyozottsaganak és gyakorlati
megvalositasanak, valamint a kulcskontrollok miikédésének ellenérzése
Komlé Varos Onkormanyzatanal

v' Komlé Varos Onkormanyzat altal a Koml6i Koztemetd iizemeltetésére
kotott kegyeleti kdzszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasanak
ellendrzése

v Komlé Véaros Onkormanyzat pénziigyi, gazdalkodasi helyzetének
értékelése, és gazdalkodas szabalyossaganak ellenérzése

v' Személyi anyagok megfelelGségének, kezelésének, a jelenléti ivek
vezetésének, illetve a szabadsagengedélyezések ellendrzése Komlo
Varos Onkormanyzat polgarmestere, illetve a Komléi Kistérség Tébbcéla
Onkormanyzati Tarsulas elnéke altal kinevezett vezetok esetében
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Tanacsadasi tevékenyséqg

A 2017. évi tervezés soran a vezetoi kérésnek megfeleléen a belsé ellenérzési egy-
sé€g az év soran tobbszor is attekintette a koltségvetési térvény szerinti kozponti ta-
mogatasokat megalapozé mutatokat, azokra becslést készitett a pontosabb mutato-
meghatarozast megalapozando. (E tevékenység kapcsan jelentés nem készilt.)

Tervtol valé eltérés indokai

Az elbzetesen tervezett ellentrzések lefolytatasra kerlitek, azok célja, targya nem
modosult, csupan az id6beli Gtemezésben volt tapasztalhaté eltérés. A tanacsadasi
tevekenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a tervezett iddkeretet, az
elvégzésre kerlilt.

b) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegito és akadalyozo tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsd ellendrzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellendrzési vezet6.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt képesité-
si. kbvetelmény. A belsé ellenbrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
elbirt regisztracidval, 2017-ben esedékes tovabbképzési kotelezettségét teljesitette.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zesi, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A bels6 ellenér szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsd ellenérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem mertlt fel, illetve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem kertilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a bels6 ellenérzési egység végezte, kiilsé eréforras igénybe-
vételere nem kertlt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiils6
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre toreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonalu képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithaté.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenbrzésekhez alapvetden szikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szitkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
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javulo, bévilé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fliggvényeben
folyamatosan torekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A bels6 ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellenérzésekrodl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keril. Az
ellenérzési anyagok és dokumentumok megdrzése és szabalyszeri, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezdk

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segité tényezék nem adoédtak. Kulsé erdforras
igénybevételére nem kerult sor. Az ellendrzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsd ellendrzési egység részére a kit(izott hataridékig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyoz6 egyéb tényezék
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyoz6 tényezdk nem adodtak.

A belsé ecllendrzési egység szervezeti és funkcionalis filiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fiiggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellen6rzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a flggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kiilsé fél a
belsé ellenérzésre. Az ellendrzétiek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellen6r-
zés nem kerilt bevonasra, ez egy esetben a belsé ellenérzés elbzetes jelzése alap-
jan volt elkerilhetd.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellendérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriiltek. A 2017. évi
belsé ellenérzési tevékenység ellatasa soran 0sszeférhetetlenség nem mertlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikbnyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v A 2016. évben Komlé Varos Onkormanyzat altal igénybe vett allami
hozzajarulasok, koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellendrzése
(korabbi normativa ellen6rzés)
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Az ellenbrzés célja: annak megaéllapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkorményzat
2016. évi normativ allami hozzajarulasok elszamolasahoz nydjtott intézményi
adatszolgéltatasok a tényleges adatoknak megfeleléen térténtek-e, megfeleléen
alatamasztottak és szabalyszertiek-e.

Kiemelt megallapitasok

Az ellenérzés Komlé Varos Onkormanyzatat és az Onkormanyzat azon énalléan
intézményeire terjedt ki, amelyek normativ allami hozzajarulasra jogosultak. Igy
helyszini ellendrzést végeztiink az alabbi intézményeknél:

e Komlo6 Varos Onkormanyzat Komlé Varosi Ovoda
o Komld Térségi Integralt Szocialis Szolgaltaté Kozpont
o Komioi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bolcsdde

(Az intézményeknél lefolytatott vizsgalatokrél intézményenkénti részjelentések
késziltek.)

A normativ allami hozzajarulassal érintett intézmények teljeskoriien teljesitették
adatszolgaltatasi kotelezettségitket az Onkormanyzat felé, melyen a normativak
elszamolasa, azok énkormanyzati beszamoldban térténé szerepeltetése alapszik. Az
adatszolgaltatasok valoédisdganak, szabalyszerliségének, alatamasztottsaganak
ellenbrzésére a fent felsorolt intézményekben lefolytatott helyszini vizsgalatok
kereteiben kerilt sor. A vizsgalattal érintett évet érintéen az Intézményeknél az
adatszolgaltatasok koére, az adatok alatdmasztasat szolgalé dokumentumok,
nyilvantartasok, statisztikak minden esetben rendelkezésre alltak.

A vizsgalt jogcimek esetében 2016 soran a Magyar Allamkincstar a megalapozottan
jaré 6sszegnél kevesebbet utalt ki, ennek oka az egyes jogcimek tamogatasi alapjat
képz6 mutatdk év kdzbeni (becsiilt) és év végi (tényleges) alakulasa — a koztiik 1&vd
eltérés Koml6 Varos Onkormanyzat szamara pozitiv.

A lefolytatott intézményi helyszini ellendrzések, illetve bekért dokumentaciok alapjan
az ellendrzés Koml6é Varos Onkorméanyzat 2016. évi kéltségvetési torvény egyes
jogcimein tértént év végi tamogatas-igénylését nem minden esetben tartja
megalapozottnak. Az ellenérzés altal vizsgalt jogcimeken az év végi elszamolaskor
Komié Varos Onkormanyzat a megalapozottnal 575 426 Ft-tal magasabb ésszeget
igényelt.

Az egyes jogcimeken jaré tamogatasokat megalapoz6 mutatdk az intézményi
adatszolgaltatason alapulnak, ezek az év soran tébbszor is médositasra kertltek. Az
év végi elszamolaskor két kivételtd! eltekintve mar a helyes mutatdkkal szamolt el
Koml6 Varos Onkormanyzat.

Az év soran kiutalt tdmogatasok kormanyzati funkcidkon valdé felhasznalasa,
elszamolasa a jogszabalyi el6irasokkal egyezéen tortént. Egy kormanyzati funkciot
kiveve az Onkormanyzat az egyes jogcimeken (illetve a hozzajuk tartozd
kormanyzati funkcién) kapott tdmogatasoknal magasabb kiadasi 6sszegeket mutatott
ki. A kormanyzati funkcion elszamolt kiadasok egyben a tamogatasok felsé korlatjat
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is jelentik, igy az érintett jogcim esetében az egyebként megalapozottnak tekinthetd
tamogatasi 6sszeg sem jar az Onkormanyzat szamara.

A Komloé Varosi Ovodat érinté tamogatasi jogcimek mutatdinak szamszer(sitése
soran az Onkormanyzat figyelembe vette a kéznevelési jogszabalyok el6irasait,
kulon figyelmet forditva a Koznevelési torvényben meghatarozott létszamokra
vonatkoz6 eldirasokra. Komlé Varosi Ovodaban nevelt gyermekek szama
tekintetében tovabbra is tart a korabbi évek trendje, miszerint az egyes tagbvodakba
jaro gyermekek szama évrél évre csdkken.

Az intézményi gyermekétkeztetés tamogatast megalapozé mutatéja nem a
megalapozotinak tekintheté adatok alapjan kerdilt elszamolasra, igy az
Onkormanyzatnak ezen a jogcimen visszafizetési kotelezettsége keletkezik.

A raszoruld gyermekek intézményen kivili szinidei étkeztetésének jogcimen az
Onkormanyzatot a megalapozott tamogatas telies 6sszege nem illeti meg, mert
elszamolt kiadasai nem érik el a tAmogatas mértékét. A jogcimet megalapoz6 mutaté
az év végi elszamolaskor helytelenil lett megallapitva.

Az ellen6rzéssel érintett szervek éves koltségvetési beszamoldi az ellenbrzési
jelentés lezarasaig nem késziiltek el, azok tartalmat vizsgalni nem tudtuk.

Az elien6érzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség nem all
fenn, de a jelentésben szerepl6 javaslatok alapjan ajanlott az egyes tevékenységek
végrehajtasanak, kapcsolédoé kontrollok mikddésének fejlesztése.

Javaslatok

Minden tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellentrzésére, az aktualis koliségvetési térvény, illetve
az Un. agazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valé megfelelés
fellilvizsgalatara, folyamatos nyomonkévetésére, mind Onkormanyzati, mind pedig
intézményi szinten.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérél az egyes jogcimek esetében év kozben is
torténjen adatbekérés az intézményektél. Kilondsen ajanlott ez abban az esetben,
ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az agazati jogszabalyok valtozasa miatt az
igénylés feltételei modosulnak. Javasolt kozos értekezletek tartdsa, tajékoztatd
anyagok készitése.

A koényvelés soran hasznalt, illetve a torzskonyvekben szereplé COFOG-ok
Osszevetésének gyakorlata épiiljon be az érintett intézmények, szervek ellendrzesi
nyomvonalaba. Az Onkormanyzat térzskényvében szerepeltetett COFOG egységes
gyakorlat alapjan keriljenek meghatarozasra.

A tadmogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék.

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat a Komlé Varosi Ovodaval rendszeresen
egyeztessen a személylgyi, valamint kinevezéseket érinté kérdésekben, eseti
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jelleggel végezzen fenntartéi ellenérzéseket az intézménynél. Javasolt tovabba a
Koml6 Vaérosi Ovoda targyévet érint6 KIR statisztikdjanak bekérése és az
Onkormanyzatnal rendelkezésre allé adatokkal valo 6sszevetése is.

A hazi segitségnyuijtast érinté jogszabalyvaltozasok okan javasoljuk, hogy a Szocialis
Szolgaltaté Kézpont készitsen U], a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld formamegal-
lapodast, és a tovabbiakban az kerlljén hasznalatra.

Javasoljuk, hogy az Onkormanyzat részérél intézményfinanszirozas keretében
atadasra kertl6 6sszegek esetében részletes analitikus kimutatas késziljén, igy
egyszeriibb az elszamolaskori ¢sszesités, illetve az intézményekkel val6 elszamolas,
a koltségvetés teljestilésének nyomon kévetése.

Javasolijuk a Boélcs6de szamara, hogy minden hénap végén végezze el az
ellen6rzést és biztositsa a KENYSZI-ben szereplé adatok és a napi nyilvantartasok
egyezdségeét.

v' Gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és gyakoriati
megvalésitasanak, valamint a kulcskontrollok miikédésének ellendrzése
Komlé Varos Onkormanyzatanal

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkormanyzat, illet-
ve a Komléi Kéz6s Onkorményzati Hivatal rendelkezik-e a gazdalkodasi jogk6rok
ellatasara vonatkozé szabalyozéval, illetve annak aktualizalasa megtértént-e, a gaz-
dalkodasi jogkdrék gyakorlasa megfelel-e a kiils6-, belsé szabalyozékban foglaltak-
nak. A gazdéalkodas folyamataban kulcsszerepet jatszé teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikédtetik-e és mindezek alapjan az
eréforrasok, pénzeszkézbk szabalyos felhasznélasat biztositjak-e.

Az ellen6rzés részben a 7-2016 sz. ellenérzés utéellenérzéseként is szolgalt a gaz-
dalkodasi jogkérok, kapcsolédd szabalyozék és kulcskontrollok kapcsan tett megal-
lapitasok vonatkozasaban

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal esetében a gazdalkodasi jogksrok ellatasara vo-
natkozé belsé szabalyozé a Komld Varos Onkormanyzat és Komléi Kézés Onkor-
manyzati Hivatal, valamint a komléi székhely(i nemzetiségi 6nkormanyzatok kétele-
zettségvallalasanak altalanos szabalyair6l és végrehajtasi rendjérél szolé 1/2017.
(I11.16.) polgarmesteri, jegyz6i, nemzetiségi énkormanyzati elnoki egyuttes utasitas
(tovabbiakban: Kétvallutasitas).

A Kétvallutasitas a gazdalkodasi jogkorokre vonatkozo kijelbléseket, mig a Koétvall-
utasitas 3. sz. melléklete a gazdalkodasi jogkorok betdltésére jogosult személyekrél
és alairas-mintajukrél vezetend6 nyilvantartas vezetését is hivatott szolgalni. Az el-
lenbrzés véleménye alapjan a Koétvallutasitas 3. sz. meliékleteinek modositasara
rendszeresen sor keril, az atadott dokumentacié alapjan annak naprakész vezetése
biztositott.
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A gazdalkodasi jogkorék ellatasa soran a jogszabalyokhoz képest két plusz jogkér
jelenik meg a helyi szabalyozasaban: a fedezetvizsgaloi és a jogi ellenjegyzdi, me-
lyek a bels6 kontrollrendszer megfelel6 miikédését segithetik eld.

A Kotvallutasitas tartalma a hatalyos jogszabalyi eléirasokkal ellentétes rendelkezest
nem tartalmaz, az ellen6rzés véleménye alapjan a gazdalkodasi jogkdrokre és azok
végrehajtasara eldirtak egyértelmien rogzitik a feladatellatas kereteit, szabalyait.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlati végrehajtasanak maédjat, rendjét a ,kiegészitd”
bels6é szabalyozokban rogzitettek is szabalyozzak, az ellenérzés véleménye alapjan
a gazdalkodasi jogkoroket érintd belsé szabalyozék megfelelének értékelhetdk, tore-
kedni kell az azokban foglaltak gyakorlatba térténd atultetésére is.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a gazdalkodasi jogkorok ellatasara jogo-
sultak irasbeli kijel6lése részben megtortént. Az érintett személyek munkakéri leira-
sai csak a Pénzligyi Iroda vonatkozasaban keriiltek atadasra, azok tartalmazzak az
ellatandé feladatokat. A végzettséghez kotott gazdalkodasi jogkordket ellatok szak-
mai végzettségét igazoldé dokumentacidja rendelkezésre all. A hianyzé kijelolések,
felhatalmazasok elkészitésérdl, a munkakori leirasok telies korii tartalommal valo
rendelkezésre allasarél gondoskodni szilkséges.

Osszességében elmondhatd, hogy a teljesitésigazolas szabalyszerlisége biztositott
volt, igy ,megfelelé” minésités ala esik.

Az elvégzés idejét alatamasztd egyedi keltezés hidnyaban az érvényesitdi feladtok
ellatasat ,nem megfelel6”-nek értékeljiik, annak szabalyossaga egyetlen mintatétel
esetében sem volt biztositott. Az érvényesité(k) a gazdalkodasi jogkérdk szabalyta-
lan ellatasat dokumentaltan nem jelezte(k), noha ez té6bb mintatétel vonatkozasaban
sziikséges lett volna.

Egy mintatétel esetében az alpolgarmester a Kétvallutasitasban meghatarozott ér-
tékhatar felett vallalt kotelezettséget, a vonatkoz6 egyedi felhatalmazas meglétét do-
kumentaltan nem tamasztottak ala az ellenérzés soran.

A kulcskontrollok tekintetében megallapithatd hidnyossagok, illetve a gazdalkodasi
jogkorok ellatasanak szabalytalansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezés-
re bocsatott dokumentumai alapjan kar bekévetkezésére utalé tény nem allapithato
meg, a feltart hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének
nagy mértékl kockazata.

A CORSO éltal biztositott utalvany(rendelet) tartalma a vonatkoz6 elirasoknak meg-
felel6, lehetévé teszi a szikséges adatok, informaciok megjelenitését, az ellenbrzés
altal megallapitott hianyossagok nem az utalvany(rendelet) formanyomtatvanyanak
hianyossagaira vezethetdk vissza.

A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa vezetésére
vonatkoz6 szabalyokat, valamint a tartalmara vonatkoz6 eléirasokat az Ahsz. régziti.
Az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. alpontjaiban szereplé kételezé adattartalomra vonatkoz6
adatok rogzitése a hasznalt programok révén biztositott volt.
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Az Ahsz. szerint elirt kotelezettségvallalasok nyilvantartasi és kényvviteli szamlak
egyenlegére vonatkozd kotelezbé egyezéségek meglétét biztositottak a vizsgalt id6-
szak vonatkozasaban.

A 7-2016 sz. ellendrzés kapcsan kelt ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai
alapjan a Hivatalnak intézkedési terv készitési kotelezettsége keletkezett, am intéz-
kedesi terv elfogadasara nem kerdlt sor. Elfogadott intézkedési terv hianyaban is tor-
tentek intézkedések a 7-2016 sz. ellendrzés kapcsan tett megallapitasok, javaslatok
nyoman.

A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlati végrehajtasara a 7-2016 sz. ellenérzés soran az
érvényesités, teljesités igazolasa, jogi ellenjegyzés, bizonylati tartalom kapcsan tett
megallapitasok jellemz&en a 7-2017 sz. ellen6rzés mintatételei esetében is megalljak
helyliket

A 7-2017 sz. ellenérzés megallapitasai alapjan intézkedési terv készitési kotele-
zettség all fenn, tovabba a jelentésben szereplé javaslatok alapjan ajaniott az
egyes tevékenységek végrehajtasanak, kapcsolédé kontrollok miikodésének
fejlesztése is.

Javaslatok:

Egyes szabalyozokon a jogszabalyok médosulasa kévetkeztében szilkséges valto-
zasokat 30 napon beliil kell atvezetni, ezt a hatarid6t a szervezeten beliili szervezeti,
szemelyi valtozasok esetében is alkalmazni ajanlott.

Koétvallutasitas 3. sz. melléklete (alairasi nyilvantartas) vezetésének felelését ajanlott
kijelolni, illetve a nyilvantartast 6sszehangjat a CORSO rendszerben rogzitett ada-
tokkal is biztositani kell. A fedezetvizsgalok személyét is javasolt rogziteni a Koétvall-
utasitas mellékletében.

Minden gazdalkodasi jogkor ellatasara jogosult személy esetében, ahol a jogszabaly
nem tartalmaz egyértelm( kijel6lést, sziikséges a klon irasbeli dokumentummal tor-
tend kijelolés, felhatalmazas, illetve annak elfogadasa.

A Hivatal Ellenérzési nyomvonala rendelkezésre all, fellvizsgalata és moédositasa
sziikséges, miként az a korabbi ellenérzések soran is megallapitasra kertilt.

Az egyes gazdalkodasi jogkorok ellatdsa soran az egyedi keltezést biztositani sziik-
séges, a kettés keltezés gyakorlatat pedig meg kell sz(intetni. A gazdalkodasi jogko-
rok ellatasa soran a szabalyozas altal el6irt sorrendiség betartasat biztositani kell.

Ajanlott, hogy a jogi ellenjegyzés soran ellatando feladatokat minden esetben hajtsak
vegre, a Kotvallutasitasban rogzitetteknek megfeleléen.

A visszterhes szerzédések esetén a szerzédésnek az Avr. 50. § (1) bekezdése sze-
rinti tartalom mellett az (1a) bekezdés el6irasainak is meg kell felelni, vagyis az atlat-
hat6 szervezetnek min&siilésrél sz6l6 nyilatkozatot is tartalmaznia kell, ezt a tovabbi-
akban biztositani sziikséges.
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Sziikségesnek tartjuk annak biztositasat, hogy a gazdalkodasi jogkérok ellatasa ne
csak ,rutinfeladatként” jelenjen meg az azt ellaték feladatai kdzétt, hanem az egyes
jogkorok ellatasa ténylegesen betdltse jovahagyasi, ellenérzési szerepét. Ennek so-
ran fokozott figyelmet szilkséges forditani a kulcskontrollok feladatainak (teljesitési
gazolasa, érvényesités) elvégzésére.

Az ellenérzési jelentés alapjan intézkedési terv és beszamolé késziilt, ezt az alabbiak
szerint mutatjuk be:

A belsé ellenbrzés a 7-2017 szamu ellenérzési jelentés kapcsén az Ugyrendet érin-
téen tett intézkedéseket végrehajtottnak és megfelelének értékeli.

A koételezettségvallalasrol szol6 egyilittes utasitast érintéen megtett intézkedéseket
végrehajtottnak és megfelelének értékelte a belsé ellenérzés.

A gazdalkodasi jogk6rék ellatasara jogosult személyek kijel6lési, felhatalmazasi do-
kumentumainak elkészitése érdekében ftett intézkedést végrehajtottnak tekinti a bel-
s6 ellenGzreés.

Uj Bizonylati Rend nem keriilt atadasra, igy e pont kapcsan a belsé ellenérzés a
megtett intézkedést értékelni, végrehajtottnak elfogadni nem tudja.

A belsé halézaton elérheté Ellenbérzési nyomvonal az utalvanyozas ellenjegyzése
feladatot még tartalmazza, Uj belsé szabalyozas nem keriilt atadasra, igy e pont kap-
csan az ellenbrzés a megtett intézkedést értékelni, végrehajtottnak elfogadni nem
tudja.

Az érintett munkatarsak ismételt ,oktatasa” intézkedésre vonatkozé6 tajékoztatast tu-
domésul vette a belsé ellenérzés. Javasolt a rendszeres id6k6z6nkénti ,oktatas”
megtartasa, igy a kiils6- és belsé szabalyozasi valtozasokrdl az érintettek rendszere-
sen tajékoztatast kaphatnak.

Az érvényesitésre vonatkozé észrevételeket a belsé ellenérzés nem fogadta el, az
ellendrzési jelentésben szereplé megéllapitasok alapjan a nem szabalyos feladatella-
tas megsziintetése sziikséges.

v Komlé Varos Onkormanyzat altal a Komléi Koztemetd iizemeltetésére
kotott kegyeleti kézszolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartasanak
ellenérzése

Az ellenbrzés célia annak megaéllapitasa volt, hogy a Komlé Varos Onkormanyzata
és a Komloi Temetkezési Kft. kbzétt létrejott Kegyeleti kbzszolgaltatasi szerzé6désben
meghatarozott pénziigyi elszamolas megfeleléen tériént-e, az abban foglaltak a va-
l6sagnak megfeleléek, megalapozottak és bizonylatokkal megfelel6en alatamasztot-
tak-e.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkorményzat a Rendelet megalkotasaval eleget tett jogszabalyi kételezettségé-
nek, illetve a Szerz6dés megkotése révén az Motv. altal el6irt koztemeté fenntartasra
vonatkozé feladatok ellatasanak alapjait is megteremtette. A Szerzédésben az On-
‘kormanyzat a Vallalkoz6 altal végzett feladatok teljesitésének dokumentalasara, el-
lendrzésére tdbb folyamatba épitett kontroll-, illetve ellenérzési pontot is meghataro-
zott. Az egyes kontrollok érvényesitése, végrehajtasa terén az ellenérzés megallapi-
tasai szerint hianyossagok voltak tapasztalhatok.
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Avonatkozé jogszabalyok és a Szerz6dés szamviteli szabalyozasi kételezettséget ir

~ elb a Vallalkozé szaméra, ennek ellenére a jovahagyasra benyuijtott szamviteli sza-

- balyozok kére, illetéleg annak jovahagyasara vonatkozé dokumentacio az ellendrzés
soran nem kerlilt atadasra. A Vallalkozé altal alkalmazott és az ellendrzés rendelke-

“zésre bocsatott szamviteli szabalyozék nem tartalmaznak el6irast arra vonatkozoan,
hogy a kegyeleti kdzszolgaltatas és az egyéb gazdasagi tevékenység, igy a temet-

- kezési szolgaltatas szamviteli nyilvantartasukban torténé elkllénitése hogyan valosul
meg.

A Komldi Kéztemetd lizemeltetése soran szerzett tapasztalatok alapjan bevezetett
egyes kontrollok nem kertiltek maradéktalanuk végrehajtasra és ellen6rzésre az el-
len6rzéssel érintett idészakban. A Koml6i Kéztemetbben tervezett munkakrél a Val-
lalkoz6 minden év januar 15-ig Utemtervet koteles kildeni az Onkormanyzatnak. Az
ellen6rzés soran 2015 és 2016 évekre vonatkozo titemterv nem kerlilt atadasra, ilyen
dokumentum nem késziilt, de a Vallalkozo altal elvégzett munkakrél jellemzéen szo-
" beli egyeztetések torténtek. A Szerzédés alapjan a Vallalkozé a Komldi Kéztemets-
ben elvégzett munkakrél munkanaplét kételese vezetni, az ellenérzés altal érintett
-id6szakra vonatkozo munkanaplék nem kertliek atadasra az ellenérzés soran.

A Szerz6dés alapjan a Vallalkozé minden év jinius 15-ig kételes az Onkormanyzat
felé beszamolot késziteni az ellatott feladatokrol, az tizemeltetés bevételeirél és kolt-
segeir6l. Az ellen6rzott idészak vonatkozasaban, mind a két évben elkésziilt a be-
szamold és az elbterjesztésre kerillt a Képvisel6-testilet részére, mely elfogadta
azokat.

A beszamoldkban bemutattak a temeté tizemeltetésére és fenntartasara forditott ki-
adasaikat. Uzemeltetési bevételeik a beszamolé alapjan a Rendeletben meghataro-
zott dijtételekbd| keletkeztek, azokat kiilon az egyes dijtételekre bontva szerepeltet-
tek. Az éves beszamoldk tartalmat a Vallalkozo6 altal benytijtott, atadott dokumentu-
mok alapjan az ellenérzés részben megalapozottnak tartja.

A bevételi tételek mintabizonylatait vizsgalva megallapithatd, hogy nem minden
esetben a Rendelettel teljes korlien 6sszhangban allé gyakorlat kerult kialakitasra a
dijtételek alkalmazasa soran, ezért indokoltnak tartjuk, hogy a dijmegallapitas soran
biztositsdk a gyakorlat Rendelettel val6é 6sszhangjat.

Szamlarend hianyaban nem volt megallapithat6, hogy a temetéfenntartas és temet6-
Uzemeltetés kapcsan felmerilé egyes tételeket mely fékdnyvi szamlakon szamoljak
el, ennek egyértelmii meghatarozasat biztositsak, illetve a gyakorlatban is alkalmaz-
zak. Ezt a kiadasi tételek esetében jelenleg nem latjuk egyértelmiien biztositottnak
az éves beszamolok reszeként benyujtott fékényvi kivonatok tartalma alapjan.

Az eIIenorzesseI enntett években a benyjtott beszamolokban kimutatott kéziizemi
dijtételek 6sszegei (aramdij, vizdij szemétszallitasi dij) a benytijtott folyészamla kar-
tonok alapjan megalapozottnak tekinthetdk.

A 2015. évi beszamolo szamszaki részét alatamaszté dokumentumok alapjan el-
mondhato6, hogy a raforditasok kézétt kimutatott tételek szamlakkal igazoltan, meg-
alapozottnak tekinthetd és az egyes elszamolt tételek az ellenérzés allaspontja alap-
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jan a Ttv. és Szerzédés altal meghatarozott temetbiuzemeltetés, temetofenntartas
feladataihoz kapcsol6ddk. :

A 2016. évi beszamold szamszaki részét alatamasztd szamlak az ellendrzés megal-

lapitasai alapjan csak részben keriiltek benydjtasra, igy a raforditasként e'lszamolt'_ .
osszeg csak mintegy fele tekintheté megalapozottnak a rendelkezésre all6 dokumen- -

tumok alapjan. Indokoltnak tartjuk, hogy az éves beszamoldk csak abban az esetben

kerillienek elfogadasra a Képvisel6-testiilet altal, amennyiben a kiadasok kézétt be-

mutatott tételek dokumentumokkal maradéktalanul alatamasztva keriilnek elszamo-
lasra.

A Vallalkoz6 altal a beszamolo részeként benyujtott ,A temeté Gzemeltetés rafordita-
sai és forrasai” tablazatos kimutatas kiadasok cim alatt kimutatott tételek foékonyvi
szamai 2015 és 2016 vonatkozasaban is csak részben estek egybe a benyujtott f6-
konyvi kivonat fékonyvi szamaival. Mindazonaltal kiemelnénk, hogy az egyes tételek
kontirozasa, kényvelése soran a Vallalkozd kényvelbje kdvetkezetesen jart el, egy-
ségesnek tekinthet6 elveket alkalmazva.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési: teve-_

kenységek miikodését csak részben megfelelének értékeli a belsé ellendrzés, a
hianyossagok Osszességében alacsony kockazatot hordoznak magukban az
esetleges kar bekdvetkezése szempontjabél. Sziikségesnek tartjuk, hogy a fo-
lyamatba épitett kontrollok maradéktalanul végrehajtasra keriiljenek, melynek
soran betéltsék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos feladatel-
latashoz a Komloi Kéztemetd iizemeltetése soran.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzéssel érintett szerve-
zeteket intézkedési terv készitési kételezettség terheli, melynek az ellenérzési
jelentés elfogadasat kévet6é 30 napon beliil kdtelesek eleget tenni.

Javaslatok

Az Onkormanyzat szamara:

Indokoltnak tartjuk, hogy a Rendeletben meghatarozott dijtételek feIUIvizsgélatéra
kertljon sor, melynek soran a Vallalkozéval is egyeztessenek, és amennyiben az

indokolt médositsak az egyes dijtételeket. A dijtételek évenkénti kdtelezd fellilvizsga-

latat javasolt dokumentalt formaban elvégezni, arr6l a Képviselb-testiletet is tajekoz- -

tatni, a Vallalkoz6 altal benyujtott beszamol6val egyidében.

A Vallalkoz6 és az Onkormanyzat képvisel6je egyeztessen a szamviteli szabalyozok

kételez6 tartalma kapcsan, a Vallalkozé régzitse a szamviteli szabalyozoiban a jog-
szabaly altal el6irt, az Onkorméanyzat altal elvart minimalis szabalyozast, illetve az -
elkészitett szamviteli szabalyozéok dokumentalt formaban keriiljenek jovahagyasra az - -

Onkormanyzat részérol.

Az ellenérzés véleménye alapjan a Szerzédésben eléirt itemterv rendelkezésre alla-
sat a jovében biztositani sziikséges, abban javasolt minden brutté 200 e Ft—ot ‘meg-

halad6 kéltséggel tervezett munkat megjeleniteni. Indokoltnak tartjuk, hogy a szobell_
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egyeztetések helyett az egyes munkak jovahagyasa irasban dokumentalt formaban
térténjen.

Indokoltnak tartjuk, hogy a Komléi Kéztemetd bejarasa soran az elkészitendé mun-
kanaplok attekintésére, az abban feltlintetett munkak szemiéjére is kertljon sor, az
ellenérzést végz6 pedig keltezéssel ellatott alairasaval igazolja a munkanapl6 tartal--
mat.

Javaslatok a Vallalkoz6 részére:

Szlikségesnek tartjuk, hogy a Vallalkoz6 és az Onkormanyzat képviseldje egyeztes-
sen a szamviteli szabalyozok kételezd tartalma kapcsan, a Vallalkozé roégzitse a
szamviteli szabalyozéiban az elvart minimalis szabalyozast, illetve az elkészitett
szamviteli szabalyozék dokumentaltan keriljenek jévahagyasra.

A szamlarendbdl legyen megallapithatd, hogy mely fékényvi szamlak tartoznak a te-
metkezési szolgaltatasi tevékenységek ellatasaval kapcsolatosak kéltségek elszamo-
lasahoz.

Indokoltnak tartjuk, hogy a beszamoldban egyértelmiien kiildnitsék el a Komloi Kéz-
temetd Uzemeltetése és fenntartasa kapcsan felmeriilé egyes tételeket, vagyis az
egyes kiadasi tételek e két cim szerinti megbontasat is mutassak be.

Javasoljuk, hogy az éves beszamolok az utemterven és munkanaplokon alapuljanak.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a beszamold szamszaki részeként benylijtott dokumen-
tumok a tenyleges és teljes allapotot tukrozzék, erre a jovében nagyobb figyelmet
szlkséges forditani. javasoljuk, hogy az elszamolt raforditasok nettdé és Afa részre
megbontva keriiljenek bemutatasra.

A fenti javaslatok alapjan a 2018. februar 19-ei datummal intézkedési terv késziilt,
melyet a belsé ellenézrési vezets elfogadott. Az abban foglalt intézkedések végrehaj-
tasanak hatarideje jelen dsszefoglalé elkésziiltét kévetGen esedékes, igy a megtett
intézkedésekrél még nem késziilt beszamolo.

v Komlé6 Varos Onkormanyzat pénziigyi, gazdalkodasi helyzetének
értékelése, és gazdalkodas szabalyossaganak ellendrzése

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy Komlé Varos Onkorméanyzat,
gazdalkodésa soran érvényesiilnek-e a gazdaségos, szabalyszerii és hatékony gaz-
délkodas szabalyai. Az ellen6rzés soran vizsgaltuk az Onkorméanyzat pénziigyi-
vagyoni helyzetét, a pénziigyi egyensily meglétét.

Kiemelt megallapitasok

A koltségvetési rendeletek és kapcsolodé dokumentumok tartalma alapjan megalla-
pithatd, hogy a koltségvetési rendeletek (és modositasaik) megalkotasa minden
‘esetben a vonatkozé jogszabalyi helyek elbirasai szerint tértént, az abban tervezett
egyes tételek megalapozottsagat biztositottak.
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Az ellendrzés szamara atadott dokumentumok alapjan az ellenérzéssel érintett évek:
éves koltségvetési beszamoloi megbizhaté és valds képet adtak az Onkormanyzat

adott évi koltségvetésének teljesitésérél és az adott év végén fennalld vagyoni, -
pénziigyi helyzetrél, tovabba biztositottak az egyes évek gazdalkodasanak eredme-

nyének bemutatasat. Ezek alapjan biztositottnak értékeljik a vonatkozd szamviteli

jogszabalyok eléirasaiban foglaltak teljesitését is, ezt a konyvvizsgaloi vélemenyek is

alatamasztottak minden év végeén.

Az ellenérzés véleménye alapjan az Onkormanyzat Képviselé-testiilete szamara a
pénziigyi-vagyoni helyzetet érinté tajékoztatast megfelelé modon biztositottak a
megalapozott déntéshozatalhoz.

Az Onkormanyzat pénziigyi- vagyoni helyzete, gazdalkodasa biztositotta a torveny-
ben meghatarozott feladatai ellatasat. A fejlesztések, beruhazasok alapvetden csak
kilsé forras (tamogatasok, palyazatok) bevonasa révén valésulhattak meg. A pénz-
tigyi egyensulyt alapvetéen biztositotinak értékeltiik, de lathat6, hogy ez minden év-
ben csak mikodést szolgald kiegészité tamogatasok bevonasa révén biztosithatd, a
fejlesztési mérleg pedig hiannyal tervezett.

‘Javaslatok

Az ellenérzés javaslatokat nem fogalmazott meg az ellenérzés kapcsan.

v Személyi anyagok megfeleléségének, kezelésének, a jelenléti ivek
vezetésének, illetve a szabadsagengedélyezések ellenérzése Komlo
Varos Onkormanyzat polgarmestere, illetve a Komléi Kistérség Tébbcélu
Onkormanyzati Tarsulas elndke altal kinevezett vezet6k esetében

Az ellenérzés célja annak megéllapitasa volt, hogy az ellenérzéssel érintett szervek
kinevezetlt vezeti esetében a személyi anyagok tartalma és kezelése, a jelenléti ivek
vezetése megfelel-e a jogszabélyi elGirasoknak. Az ellenérzéssel érinteft szervek
kinevezett vezetsi esetében a szabadsagok meghatarozasa, kiadasa soran érvénye-
sitették-e a kiils6, bels6 szabalyozok altal rogzitetteket 2016 évben, az ehhez kap-
csolédé kontrollfolyamatok miikodtek-e.

Kiemelt megallapitasok

Az ellendrzéssel érintett szervek SZMSZ-ei a munka- és pihenéid6, a kapcsol6do
nyilvantartasok vezetése vonatkozasaban nem egységes tartalommal késztltek. Al-
talanossagban megallapithatd, hogy a készitendd dokumentumok kére csak részben
keriilt leszabalyozasra, a munkarendet és munkaidét érintd kérdesek szabalyozasa
sem egységes, illetve a jogszabalyok fogalmi kereteivel sem egyezdk a bels6 szaba-
lyozékban rogzitettek.

Az ellenérzéssel érintett szervek vezetéjének mindegyike vonatkozasaban készult
kézalkalmazotti alapnyilvantartas, de annak formaja és tartalma nem egységes. A
kulonbségek ellenére a koézalkalmazotti alapnyilvantartasok adattartalma majdnem
minden relevans informaciot tartalmaz, az egyes informacidok a személyi anyagok
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dokumentumainak tartalma alapjan megalapozottnak és a valésaggal egybeesének
tekinthetdk. J6 gyakorlatként és minden ellenérzéssel érintett szerv szamara ajanlott
megoldasként emeljik ki a KVO Varosgondnoksagnal alkalmazott kézalkalmazotti
alapnyilvantartas kezelésének gyakorlatat.

A Kjt. alapjan a kozalkalmazottat vezet6jét rendszeres idokozénként minésiteni
szilksége, de az erre vonatkoz6é dokumentumok jellemzéen nem voltak megtalalha-
tok a kézalkalmazotti alapnyilvantartasban. Sziikségesnek tartjuk, hogy minden el-
lendrzéssel érintett szerv vezetéjének vonatkozasaban vizsgaljak meg, hogy a Kit.
eldirasai és a kinevezési id6 alapjan mikor valik szikségessé a mindsités végrehaj-
tasa és az t6érténjen meg.

Az ellenérzéssel érintett szervek vezet6i majdnem mindegyike rendelkezik munkakari
leirassal, de azok tartalma korantsem egységes, a belsé ellenérzés altal sziikséges-
nek itelt minimum elemek csak részben talalhaték meg benniik. Az egyes SZMSZ-
ekben elbirt tartalmak szintén csak részben keriiltek a munkakéri leirasokba beeme-
Iésre. Az iranyitd szerv részérél térténé nem egységes munkakoéri leirds kezelésére
vonatkozé gyakorlat kévetkezménye az is, hogy a munkakori leirdsok kiadasa és
modositasa vonatkozasaban sincs egységes eljarasrend.

2016-ban minden az ellenérzéssel érintett szerv vezetdje esetében vezetésre kerl-
tek a jelenléti ivek, melyeken jellemzden a munkavégzés kezd6 és befejez6 idépont-
ja, illetve a munkakézi sziinet is feltiintetésre kertltek. A jelenléti ivek a szabadsa-
gokra vonatkoz6 informacidkat is tartalmazzak, néhol a taléra jeldlése is megtortént.
A jelenléti ivek vezetésének kotelezettsége az SZMSZ-ekben nem minden esetben
jelenik meg, miként a vezetés gyakorlata sem egységes, mely alapvetéen nem az
esetleges agazati specialis szabalyokra, hanem az egységes elvek kialakitasanak
hianyara vezethet6 vissza.

A szabadsagokhoz kotheté dokumentacié készitése vonatkozasaban szintén nem
egységes az ellendrzéssel érinett szervek SZMSZ-einek tartalma és az alkalmazott
gyakorlata. A szabadsagnyilvantartas vezetésérél jellemzéen rendelkeztek az ellen-
Orzéssel érinett szervek SZMSZ-ei, de azok pontos dokumentalasi kételezettségét
mar nem hataroztak meg.

A szabadsagkérelmek és szabadsagengedélyek dokumentumai kapcsan kulén ren-
delkezéseket nem rogzitettek, de minden ellenérzéssel érintett szerv SZMSZ-e rogzi-
ti, hogy a szabadsagok kiadasa soran figyelemmel kell lenni a munkavégzésre, az
ellatand¢ feladatokra. A szabadsagengedélyezésre eltéré rendelkezés hianyaban a
munkaltat6i jogkdr gyakorl6ja jogosult. Az ellenérzéssel érinett szervek vonatkozasa-
ban eltéré rendelkezés nem keriilt kiadasra, igy a Polgarmester vagy a KKTOT TT
elndk volt jogosult az ellenérzéssel érintett szervek vezetbinek szabadsagengedélye-
zésére 2016-ban. A gyakorlatban ez tobb esetben szabalytalanul tortént, az engedé-
lyezést nem a munkaltatdi jogkor gyakorldja végezte. Az alkalmazott gyakorlatban is
két mddszer figyelheté meg, hisz két ellenérzéssel érintett szerv esetében elektroni-
kus rendszert is (Intranet) alkalmaznak a szabadsagkérelmek és engedélyek eseté-
ben, mig a masik hat ellen6rzéssel érintett szerv esetében csak papiralapt doku-
mentacio készdlt.
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Az ellenérzéssel érintett szervekre vonatkozé egyedi megallapitasokat a jelentes 2.
része tartalmazza, azokat a személyes informaciok kezelésére vonatkozé elbirasok,
iranyelvek okan itt nem jelenitjik meg.

A 14-2017 sz. ellenérzés kapcsan tett megallapitasok alapjan kijelenthet6, hogy
az ellendrzést targyat érintéen a kontrollfolyamatok tekintetében hianyossagok
allapithatok meg, melyek 6sszességében kozepes kockazatiinak tekintheték. A
megallapitott hianyossagok kezelése mind ez ellendrzéssel érinett szervek,
mind pedig az iranyitd szerv részérél intézkedést igényel.

Javaslatok a Polgarmester/KKTOT TT elnok részére:

Az egységes bels6 szabalyozottsag kialakitasa érdekében javasolt az ellenérzéssel
érintett szervek SZMSZ-einek jelen ellentrzés targyat képz6 elbirdsainak vezetbkre
vonatkozé egységesitése.

Az ellenérzés javasolja, hogy alakitsanak ki egységes mindsitési elveket, eljarasren-
det mely soran meghatarozzak a vezeték minésitésének (teljesitményértékelésenek)
helyi rendszerét.

Javasoljuk, hogy az iranyité szerv részér6l egységesitsék a jelenléti ivek vezetésé-
nek gyakorlatat, a készitendé dokumentumot és annak feltlvizsgalati (tartalom igazo-
lasanak) rendjét.

Javasoljuk, hogy az ellenérzéssel érintett szervek vezetbinek személyi anyagai, koz-
alkalmazotti nyilvantartasai kezelésének gyakorlatat a jogszabalyi helyek eléirasai-
nak figyelembe vétele mellett egységesitsék, torekedjenek az egyes szemelyi anya-
gok egylittes, egy helyen vald kezelésére. Ennek soran kiemelt figyelmet szilkkséges
forditani az adatvédelemre, a személyes informaciok kezelésére vonatkoz6 jogsza-
balyi eléirasok maradéktalan érvényesitésére.

Az ellendrzéssel érintett szervek vezetbinek vonatkozasaban javasoljuk, hogy mini-
malisan a kinevezéskor (Ujbdli kinevezéskor) kertljon kiadasra ,0j” munkakéri leiras.
Sziikségesnek tartjuk, hogy a munkakéri leirasok a vezeték vonatkozasaban leg-
alabb ,torzstartalom” szintjén egységesen keriljenek kialakitasra és az egyedi tar-
talmak és/vagy az egyes agazati sajatossagokra vonatkozé kételezé tartalmak e mel-
lett kertilienek beemelésre.

A szabadsagengedélyezések 2016 évben megfigyelheté gyakorlata alapjan sziiksé-
gesnek tartjuk intézkedések megtételét. Egyrészt sziintessék meg a szabadsagen-
gedélyezések szabalytalan gyakorlatat és az engedélyezést minden esetben a mun-
kaltatéi jogkdr gyakorldja végezze. Masrészt javasoljuk a szabadsagengedélyezés
rendszerének egységes elvek szintjén torténé kialakitasat. Javasolt tovabba, hogy az
Intraneten a szabadsagok mellett az egyéb tavollétek (tovabbképzések, tanulmanyi
szabadsagok) nyilvantartasat is biztositsak.

Fentieken tul javasoljuk, hogy az iranyité szerv részérél amennyire lehetséges t6re-
kedjenek az egységes dokumentacié (szabadsag-kiértesités, szabadsagtervek, sza-
badsagengedélyek) kialakitasardl és az ellenérzéssel érintett szervek vezetbinek vo-
natkozasaban torténd alkalmazasarél.
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Javaslatok az ellenérzéssel érinett szervek vezetdi részére:

Javasoljuk, hogy a kdzalkalmazotti alapnyilvantartas vezetésének gyakorlatat a KvVO
Varosgondnoksagéval egyezden alakitsak ki, az alkalmazasra keriilé dokumentum
minden esetben a Kijt. altal el6irt tartalommal készljén, a nem relevans informaciok
esetében jelezzék annak tényét.

A jelenléti iveken a munkavégzés és a tavollétek dokumentumainak ésszhangjat biz-
tositsak, ezt alairasaval igazolja az arra jogosult munkaltaté vagy megbizottja. A ta-
vollétek esetében a jelenléti iveken a szabadsagok mellet az egyéb tavollétek (pl.
képzések, tappénz) is jelenjenek meg. A tavollétek vonatkozasaban javasolt tavolléti
jelentés vezetése is. Az egységes elvek kialakitasat kbvetden a vonatkozo rendelke-
zéseket minden ellendrzéssel érintett szerv SZMSZ-ébe is rogzitsék.

A szabadsagok engedélyezése minden esetben a munkaltatéi jogkér gyakorloja altal
torténjen.

Az ellendrzési jelentés kapcsan intézkedési terv az irdnyité szerv, illetve az ellenér-
zéssel érintett szervek részérél nem késziilt, miként beszamolé sem a megtett intéz-
kedésekrol.

d) Az ellenérzés soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekbvetkezésére utald
tény nem volt megadllapithatd, blntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyevi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje fele-
I6s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikacios rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, miikodtetni és fejleszteni.
A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és m(ikod-
tetése ,nem szabalyszer(i” az Onkormanyzatnal. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részterlilete szabalyszer(inek értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet
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feladat- és felel6sségi korok, erbforras-gazdalkodas, etikai értékek részteriletei is
,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkérnyezet kialakitasa és mikodtetése
kiugréan rossz értéket mutat a bels6 szabalyzatok teriletén, vagyis ,nem szabaly-
szerl” a kialakitas és m(ikddtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehajta-
sa nem értékelheté megfelelének, szabalyszer(inek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése dsszességében
,nem szabalyszer(i”. A kockazatkezelési szabdlyzat aktualizaldsa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer miikédtetése sem tekintheté szabalyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkovetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tortént
meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehaijtani.

A kontrolitevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a miikédtetés viszont nem sza-
balyszerilinek minésitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolo-
do6 hianyossagok okan. A Hivatal ellenérzési nyomvonalaban és egyéb belsd szaba-
lyozoiban lefektették a pénziigyi déntések, vagyongazdalkodas, kéltségvetes terve-
zése, a finanszirozassal vald elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
nak elkészitésével kapcsolatos felelésséget, illetve azok folyamatba épitett, el6zetes,
utolagos és vezetdi ellenbrzését. E szabalyozok kapcsan megallapithatd, hogy ak-
tualizalasuk jellemzéen megtortén, viszont a szabalyozokban foglaltak gyakorlati
megvalositasa érdekében intézkedéseket szikséges tenni.

A felelésségi korok meghatarozasa révén szabalyoztdk az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférést,
a beszamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallalassal kapcsolatos egyiittes utasitas
felulvizsgalata és mddositasa megtortént 2017-ben. Az érvényesitési feladatok el-
végzése nem megfeleld, nem szabalyszer(. Intézkedés sziikséges a (kiilsd és belsd)
szabalyozoknak valo érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érdekében.

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikddtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatd hianyossagok ellenére is szabalyszeriinek értekelheto.
A kotelezéen kdzzéteendé adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kdzzétételi
kotelezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és miikbdtetésre
kerllt az eseti és folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellenérzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabalyszerlinek értékelhet6” a Hivatal nyomon kovetési rendszere, a
tevékenység erbsitése sziikkséges.

Osszességében a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mukodtetését ,nem
szabalyszer(inek” mindsitettik az ellenérzések eredményei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a bels6 ellen6rzés kialakitasra kerdlt, a
fuggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkorméanyzat belsé ellen-
Orzési egysége latja el.
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Il. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Az egyes ellenbrzési jelentések kapcsan intézkedési terv készitési kotelezettség
terhelte az Onkorményzatot, a Komléi Kozdés Onkormanyzati Hivatal érintett
szervezeti egységeit. Eifogadott intézkedési terv a bels6 ellenérzési egység szamara
az eves ellendrzési jelentés elkészitésének datumaig nem minden esetben kerilt
megkildésre.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzéttek
beszamoldi alapjan

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedé-
sekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokardl az ellenérzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamoldja az ellenérzések kapcsan megtett
intézkedésekrél az |. ¢) pontban talalhato.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Atlathatd vezetdi informaciés rendszer kidolgozasa, a belsé ellenérzési egységgel
egyuttmikddés biztositasa a hatékonysag névelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tértént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teriileteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenységé-
nek mindezen keresztiil térténé 6sszehangolasa is.

Folyamatban van az egységes nyilvantartasi rendszer az intézmények aital kezelt
személyi anyagok tartalma, felépitése tekintetében, ilietéleg a kézalkalmazotti alap-
nyilvantartast illetéen is.

Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellenérzési tervnek.
Folyamatos kommunikacio6 kialakitasa az intézmények és a belsé ellenérzés kozott.
Kockazatos, problémas teriiletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven bellli korrigalasa. A pénziigyi iroda, a GESZ és a bels6 ellenérzés

egyuttmdkddésével, a kommunikacié gyakorisaganak novelésével erésitendé.

Az ellen6rzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositdsa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakorben sor kerllt tajékoztaté anyagok kikuldésére. Ezek a jovében is
szllkségesek és igényfelmérés alapjan tobb témakérben is sziikséges lehet tajékoz-
taté anyagok készitése.
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A fenti kommunikacios formak gyakorisaganak névelése.

Komlé, 2018. februar 20.

mb. belsé ellentrzeési vezetd

Komlé Varos Onkormanyzata 20
Eves ellenérzési és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés
2017. évrdl



