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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kozteriilet hasznalatarol szolo onkormanyzati rendeletiink kiilon napirendként valo targyaldsat
tobb aktualitas indokolja. Egyrészt, a személytaxi allomashelyekre vonatkoz6 helyi
szabalyozasunkat érintd javaslat, amelyet a Baranya Varmegyei Kormdanyhivatal tett a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 133. § (2)
bekezdése alapjan, masrészt a helyi jogalkalmazasi tapasztalataink, illetve a dijak inflacios emelése.

2022. 4prilis 28-an fogadta el a Képviseld-testiilet azt a helyi szabdlyozast, amely olyan személytaxi
szolgaltatok szamara biztositja a személytaxi allomashely hasznélatat, akik mas telepiilésen nem
rendelkeznek ilyen jogosultsaggal, tovabba 20 db jarmiiben keriilt meghatarozasra a kiadhat6 6sszes
engedély szdma. E szabalyozassal 0sszefiiggésben panasz érkezett az Alapvetd Jogok Biztosdhoz,
aki 2023. januar 30-an meginditotta a vizsgalatot, mivel a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztdsahoz €és gyakorlasdhoz, valamint a vallalkozashoz fiiz6d6 jog, illetve a vallalkozés
szabadsaga szempontjabdl tisztazni kellett a jogi allaspontokat.

Dr. Kozma Akos alapveté jogok biztosa dr. Vaskoé Emnd cimzetes féjegyz6 urat kereste meg, aki
2023. marcius 14-én részletesen kifejtette az emlitett szabdlyozds elfogadasat megel6z6
koriilményeket és panaszokat, észrevételeket, tovabba a sziikdsen rendelkezésre allo olyan belvarosi
kozteriileteinket, ahol tugy lehetséges kijelolni taxidrosztot, hogy nem vesziink el értékes
parkolohelyeket. Ezzel Osszefliggésben meghivatkozta a Kuria Ko6f.5.033/2017/4. szamu
hatarozatat, amelyben kimondtdk, hogy a korlatozottan rendelkezésre 4ll6 kozjavak (ilyen a
kozteriilet, kozat iS) hasznalatat kozosségi érdekbdl korlatok kozé sziikséges szoritani. Ennek
megfeleléen Komlé Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete a véros lakéinak mindenkori
szolgaltatasi igényeit szem elOtt tartva hajlandd meghatarozni a taxidroszt hasznalatinak a
feltételeit. Ennek megfelelden olyan szolgaltatd javara engedi at a kérdéses kozteriilet-hasznalatot
az Onkormanyzat, aki mas telepiilésen ilyen jogosultsiggal nem rendelkezik. E szabalyok
hatalybalépését kovetden egy szolgéltatd visszaadta az engedélyét, és egyet kellett visszavonni. Fél
éven beliil visszaallt a kordbbi létszam, mivel két kérelmezd kezdte meg a mitkodését, elfogadva a
kérdéses szabalyokat. SOt, tovabb bdviilt a kor, mivel 2023-ban tovabbi személytaxi szolgaltatd
1épett be, igazolva a helyi szabalyoknak valé megfelelést.

2023. ¢év szeptemberében a Kormanyhivatal utdlagos hatasvizsgalatot kért dr. Vask6 Ernd cimzetes
féjegyz6 urtdl. Beszamolva az elébb emlitett 0j szolgaltatok belépésérél és meghivatkozva az
Alkotmanybirdsag 3050/2016. (I111.22.) hatarozatat, a jogalkotasrol sz6l6 torvényben eldirt moédon
és tartalommal megkiildésre keriilt a kért anyag a Kormanyhivatal részére.

2024. januar 5-én a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal juttatott el egy, a fentiekben mar emlitett,
az Motv. 133. § (2) bekezdés szerinti javaslatot (1. mellékletként csatolva) a Képviseld-testiilethez,
amelyet meg kell targyalni és fontolora venni az abban leirtakat és donteni kell azzal
Osszefliggésben. A képviseld-testiilet allaspontjarol a polgarmester tajékoztatja a Kormanyhivatalt 8
napon belill. A kiadhaté engedélyek szamdnak maximalizdldsa tekintetében nem vitatjak a
szabalyozas jogossagat. A lényege abban 4ll, hogy ne legyen abszolut kizarasi ok a Rendelet 16. §-
aban, ha a kozteriilet-hasznalati engedélyt kérelmezd személytaxi szolgéltatonak mas telepiilésen is
van taxidroszt hasznalati jogosultsdga. A szabalyozasi cél ugy is elérhetd lenne a Kormanyhivatal
allaspontja szerint, ha csupan elényt élvezne az a kérelmezd, aki kizdrélag Komlon szeretne ilyen
kozteriilet-hasznalati jogosultsagot. Ezzel valamelyest bdviilhet azon személytaxi szolgaltatok
lehetdsége, akik masutt is hasznalhatnak taxidrosztot.



2024. februar 12-én dr. Kozma Akos alapvetd jogok biztosa arrdl tajékoztatta jegyz6 urat, hogy az
egyes alapvetd jogok érvényesiilése szempontjabol érdemi megfontoldsra javasolja a
Kormanyhivatal javaslatat, és visszajelzést kér a képviseld-testiilet dontésérol.

Jegyz6 ur és a Hivatal érintett munkatarsai véleményét osztva, megfontolva a Korméanyhivatal
javaslatat, az alabb részletezett indokok miatt nem tartom indokoltnak, hogy valtoztassunk a helyi
szabalyozéason.

Allaspontom szerint a javaslatot a hatdlyos onkormanyzati rendelet tobbi, e targykorbe tartozo
rendelkezésével egyiitt kell értelmezni. A Rendelet 9. § (4) bekezdésében rogzitésre keriilt, hogy
,, Vissza kell vonni a taxiallomasra vonatkozo kozteriilet-hasznalati engedélyt, ha az engedélyes mas
telepiilésen is jogosult taxiallomas hasznadlatara.”

Ha a kérelem kiadasa tekintetében a Kormanyhivatal javaslata szerinti elv érvényesiilne, akkor adott
esetben olyan szolgéltatd is hasznalhatnd a helyi személytaxi allomdst, aki mas telepiilésen is
rendelkezik ilyen jogviszonnyal. Ha a fenti rendelkezéssel egyiitt vizsgdljuk a Kormanyhivatal
javaslatat, akkor az érintett tigyfelek dontd tobbségével ellentétben lenne olyan is, akivel szemben
nem lehetne érvényesiteni a Rendelet 9. § (4) bekezdésében leirt szankciot, amely egyébként az
engedélyesek dontd tobbségére nézve szigoruan érvényesiilne. Ez a helyzet alkotmanyos jogalkotasi
kovetelményekkel menne szemben, mivel nem biztositand a jogszabdlytervezetek vilagossagaval,
érthet0ségével kapcsolatos kovetelményeket. Abbdl a szempontbdl is aggalyos a javaslat, hogy
diszkriminacidt eredményezne, mert a szabalyozassal érintett alanyok korét nem egyformén
érintené, holott az azonos helyzetli jogalanyokat illetéen egyforman kell szabalyozni. A javaslat
elfogaddsa esetén ugy is értelmezhetdvé valna a szabalyozas, hogy a meglévd engedélyesek
szamara is kinyilna a lehetdség egy masik telepiilésen 1év6 taxidroszt hasznélatara.

Az egyes alapjogokkal valo érintettség tekintetében a Képviseld-testiilet figyelembe vette az
Alkotmanybirosag 3050/2016. (I11.22.) hatarozatat is. E dontésben - tobbek kozott — a kovetkezd
altalanos érvényi kovetkeztetések is helyet kaptak: ,,[9] A kozteriilet-haszndlati engedély léte
vagy hianya nem akadalyozza meg a vdallalkozova valast, nem feltétele a személyszallito
szolgaltatasra vonatkozo tevékenységi engedélynek. A kozlekedési hatosag dltal kiadott
tevékenységi engedély a személytaxi-szolgaltatasi tevékenység gyakorlasara jogositja fel az
engedélyest, és nem a tevékenység adott — az engedély birtokosa dltal meghatarozott — helyen
torténd veégzésere. ... Mint ahogy a vdllalkozdashoz valo jog nem biztosit alanyi jogot egy
meghatarozott vallalkozas végzéséehez, az Alaptérvény nem biztosit senkinek alanyi jogot arra sem,
hogy az altala megvalasztott helyen végezhessen vallalkozast....”

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az illetékes bizottsagok
véleményének figyelembevételével dontson az alabbi hatdrozati javaslatrol és fogadja el a mellékelt
rendelettervezetet!

Hatarozati javaslat:

Komlé Viros Onkorményzat Képvisel-testiilete - a polgarmester elSterjesztésében, a Jogi,
tugyrendi és kozbeszerzési bizottsag, valamint a Pénziigyi, ellendrzési és gazdasagi bizottsag
véleménye alapjan - megtargyalta a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal BA/4/00003-1/2024.
szdm@ javaslatat, és dr. Kozma Akos alapvetd jogok biztosanak AJB-347/2024. szama
megkeresését, amelyekkel 0sszefiiggésben az alabbi hatarozatot hozza:

1. Komlé Viaros Onkormédnyzat Képviseld-testilete megismerte a Kormanyhivatal
BA/4/00003-1/2024. szamu javaslatat, amely a helyi személytaxi allomashellyel kapcsolatos
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kozteriilet-haszndlati  engedélyek  kiadasanak feltételeivel — Osszefiiggésben  keriilt
megfogalmazasra.

2. Komlé Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete az elSterjesztés szoveges indokolasaban
részletesen kifejtett indokok alapjan nem tamogatja, hogy a Baranya Varmegyei
Kormanyhivatal BA/4/00003-1/2024. szamu javaslatanak megfelelden modosuljon a
koztertilet hasznalatarol sz616 5/2022. (IV. 29.) 6nkormanyzati rendeletének 16. §-a.

3. A Képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy 8 napon beliil tdjékoztassa e dontésrdl a
Baranya Varmegyei Kormanyhivatalt, és dr. Kozma Akos alapvetd jogok biztosat.

Felelds: Polics Jozsef polgarmester
Hataridé: 2024. februar 29.

Komld, 2024. februar 15.

Polics Jozsef
polgarmester



2. szamua melléklet rendelettervezet

Komlé Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének ........ (...) onkormanyzati rendelete
a kozteriilet hasznalatardél szo6l6 5/2022. (IV.29.) onkormanyzati rendelet médositasarol

Komlo Viaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
biztositott eredeti jogalkotoi hataskorében eljarva, az 1. § tekintetében a személyszallitasi
szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI. torvény 49. § (3) b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1.§

A kozteriilet hasznalatarol szold 5/2022. (IV. 29.) onkormanyzati rendelet 16. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»16. §
(1) A mindenkori taxiallomas helyszinét - a Komléi Renddrkapitanysag eldzetes véleményét
kikérve - a Varosgondnoksag jeldli ki a KRESZ szabalyainak megfelelden.

(2) A taxidlloméson kizarolag az arra kiadott kozteriilet-hasznélati engedéllyel rendelkezd
szolgaltato jogosult érkezési sorrendben személytaxi gépkocsival varakozni utasfelvétel céljabol.

(3) Mindenkor legfeljebb 16 db személytaxi gépkocsira adhatd ki kozteriilet-hasznalati engedély
olyan kérelmezd részére, akinek a tevékenységi engedélyében Komlod Varos kozigazgatasi teriilete
szerepel és mas telepiilésen nem rendelkezik taxidllomés haszndlatara feljogositd engedéllyel,
szerzddéssel.

(4) A taxiallomas haszndlatdra vonatkozo kozteriilet-hasznalati engedély hatarozatlan iddre, de
legfeljebb az engedélyes tevékenységi engedélyének érvényességi idejére vagy a tevékenységi
engedély visszavondsaig szol.

(5) Engedélyes 15 napon beliil koteles bejelenteni a jegyzonél a tevékenységi engedélyének a
modositasat, megsziinését vagy a tevekenységéhez hasznalt személygépkocsi valtozasat, tovabba
annak a tényét, ha mas telepiilésen taxiallomas hasznalatara feljogosito jogviszonyt 1étesitett.””

2.§

A kozteriilet hasznalatardl szold 5/2022. (IV. 29.) onkormanyzati rendelet 1. melléklete az 1.
melléklet szerint modosul.

3.§

(1) Ez arendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
(2) A 2. § és az 1. melléklet 2024. aprilis 1-jén 1ép hatalyba.

Komlo, 2024. februar 21.

dr. Vaské Emé Polics Jozsef
cimzetes f0jegyz0 polgarmester



1. melléklet az .../... . (... ... .) onkormanyzati rendelethez

1. A kozteriilet hasznalatarol szolo 5/2022. (IV. 29.) onkorményzati rendelet 1. mellékletében foglalt
tablazat 1-4. sora helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

29

(A
Kozteriilet igénybevételének modja

B
Varoskozponti teriiletre
vonatkozo dijak

C
Egyéb teriiletre vonatkozo
dijak)

1 |Kdzteriiletbe 10 cm-en tal benyuld kirakatszekrény és 790 Ft/m*/ho 595 Ft/m?*/ho
hirdetési céli berendezés

2 |Arusito hely, drubemutaté allvany, kereskedelmi célt 980 Ft/m?*/ho 790 Ft/m?*/ho
épitmény

3 |Taxiallomas igénybevétele 3.770 Ft/gk/ho 3.770 Ft/gk/ho

4 |a) Trtosan hasznalt fix vagy mobil hirdetd- és 1.965 Ft/m?/ho 1.575 Ft/m?/hé

reklamtablak, hirdetési céla berendezés,
b) reklamcélu alapzatos zaszlorid vagy totemoszlop,
c) ideiglenes hasznalt mobil hirdet6tabla

2.415 Ft/db/ho
100 Ft/db/nap

1.205 Ft/db/hé
100 Ft/db/nap

2

2. A kozteriilet hasznalatarol szolo 5/2022. (IV. 29.) 6nkorményzati rendelet 1. mellékletében foglalt
tablazat 6-12. sora helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

29

(A B C
Kozteriilet igénybevételének modja Varoskozponti teriiletre Egyéb teriiletre vonatkozo
vonatkozo dijak dijak)
6 |Epitési munkaval kapcsolatos
a) allvany vagy épitéanyag, 375 Ft/m?*ho
b) tormelék 1.965 Ft/m?/h6 220 Ft/m?/ho
48 orat meghaladod elhelyezése 1.575 Ft/m?*/h6
7 |a) alkalmi arusitas vagy -szolgaltatas,
b) mozgoarusitas,
c) kozteriileti arusitas 1.575 Ft/m?*/nap 1.145 Ft/m?*/nap
3.110 Ft/m*ho 3.110 Ft/m*ho
3.110 Ft/m*ho 2.695 Ft/m?/ho
8 |Vendéglatoipari elokert, terasz: 15 m?-ig 1.145 Ft/m?/ho, 15 m?-ig 790 Ft/m?/ho,
majus 1-je és szeptember 30-a kozott 15 m? felett 380 Ft/m*ho 15 m? felett 265 Ft/m*ho
oktober 1-je és aprilis 30-a kozott
0 Ft/m?ho 0 Ft/m?ho
9 |Kereskedelmi tevékenységhez sziikséges gongydlegek
tarolasa, raktarozas 160 Ft/m?/h6 65 Ft/m?/h6
10(a) Kiallitas, alkalmi vasar, sport-, kulturalis-,
egészségiigyi és szorakoztatd rendezvény 375 Ft/m*nap 310 Ft/m*nap
(kivéve az ingyenesen latogathat6 rendezvényeket) 220 Ft/m?*map 155 Ft/m?*mnap
b) mutatvanyos tevékenység
11 |Ideiglenes jellegii épitmény elhelyezése 790 Ft/m?/h6
980 Ft/m?/ho
12 |Kézteriiletbe 10 cm-en tul benylo iizleti elétetd, 1.575 Ft/m?*/ho 1.145 Ft/m?/ho

elélépcsd

2



3. A kozteriilet hasznalatarol szolo 5/2022. (IV. 29.) dnkormanyzati rendelet 1. mellékletében foglalt
tablazat 14. sora helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

9

(A B C
Kozteriilet igénybevételének modja Varoskozponti teriiletre Egyéb teriiletre vonatkozo
vonatkozo dijak dijak)
14|Rendezési tervben foglalt 6vezetek rendeltetéstol
eltéro, tartds hasznalata 5 Ft/m?/év 5 Ft/m?/év

2

4. A kozteriilet hasznalatardl sz616 5/2022. (IV. 29.) 6nkorményzati rendelet 1. mellékletében foglalt
tablazat 16. sora helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

9

(A

Kozteriilet igénybevételének modja

B
Varoskozponti teriiletre
vonatkozo dijak

C
Egyéb teriiletre vonatkozo
dijak)

162000 m? —t meghaladé tartos vallalkozasi

tevékenység

110 Ft/m?/év

65 Ft/m?/év

2

5. A kozteriilet hasznalatarol sz616 5/2022. (IV. 29.) 6nkormanyzati rendelet 1. mellékletében foglalt
tablazat 18-20. sora helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

29

(A

Kozteriilet igénybevételének modja

B
Varoskozponti teriiletre
vonatkozo dijak

C
Egyéb teriiletre vonatkozo
dijak)

1824 orat meghalado és kozuti kozlekedést nem

akadalyozo6 ideiglenes tarolas vagy rakodas

80 Ft/m*/nap

35 Ft/m*/nap

19|Uzemképtelen jarmii 10 napot meghaladé tarolasa

405 Ft/m?/nap

270 Ft/m?*/nap

20(1-21) pont alatt nem nevesitett kozteriilet-hasznalat

390 Ft/m?/ho

310 Ft/m?/ho




Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

Komlé Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a kozteriilet hasznalatardl szolo 5/2022.
(IV.29.) onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) modositasat tobb aktualitds
indokolja. Egyrészt, a személytaxi allomashelyekre vonatkozd helyi szabéalyozasunkat érintd
javaslat, amelyet a Baranya Varmegyei Korményhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) tett a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 133. § (2)
bekezdése alapjan, masrészt a helyi jogalkalmazasi tapasztalataink, illetve a dijak inflacids emelése.

Komlé Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete megismerte a Korményhivatal BA/4/00003-
1/2024. szamu javaslatat, amely a helyi személytaxi allomdshellyel kapcsolatos kozteriilet-
hasznalati engedélyek kiadasanak feltételeivel 0sszefiiggésben keriilt megfogalmazasra. A Iényege
abban all, hogy ne legyen abszolut kizarasi ok a Rendelet 16. §-aban, ha a kozteriilet-hasznalati
engedélyt kérelmezd személytaxi szolgaltatdbnak mas telepiilésen is van taxidroszt hasznalati
jogosultsaga. A szabalyozasi cél ugy is elérhetd lenne a Kormanyhivatal allaspontja szerint, ha
elényt ¢élvezne az a kérelmezd, aki kizardlag Komlon szeretne ilyen kozteriilet-hasznalati
jogosultsagot.

A Képviselo-testiilet allaspontja szerint a javaslatot a hatalyos onkormanyzati rendelet tobbi, e
targykorbe tartozd rendelkezésével egyiitt kell értelmezni. A Rendelet 9. § (4) bekezdésében
rogzitésre kerilt, hogy ,, Vissza kell vonni a taxidallomasra vonatkozo kozteriilet-haszndlati
engedélyt, ha az engedélyes mas telepiilésen is jogosult taxidallomas hasznalatdara.”

Ha a kérelem kiadésa tekintetében a Kormanyhivatal javaslata szerinti elv érvényesiilne, akkor adott
esetben olyan szolgaltatd is hasznalhatna a helyi személytaxi allomast, aki mas telepiilésen is
rendelkezik ilyen jogviszonnyal. Ha a fenti rendelkezéssel egyiitt vizsgaljuk a Kormanyhivatal
javaslatat, akkor az érintett tigyfelek dont6 tobbségével ellentétben lenne olyan is, akivel szemben
nem lehetne érvényesiteni a Rendelet 9. § (4) bekezdésében leirt szankciodt, amely egyébként az
engedélyesek dontd tobbségére szigortan érvényesiilne. Ez a helyzet alkotméanyos jogalkotasi
kovetelményekkel menne szemben, mivel nem biztositand a jogszabélytervezetek vilagossagaval,
érthetdségével kapcsolatos kovetelményeket. Abbol a szempontbdl is aggalyos a javaslat, hogy
diszkriminaciot eredményezne, mert a szabalyozéassal érintett alanyok korét nem egyforman
érintené, holott az azonos helyzetli jogalanyokat illetden egyforman kell szabalyozni. A javaslat
elfogaddsa esetén ugy is értelmezhetdvé valna a szabalyozas, hogy a meglévd engedélyesek
szamara is kinyilna a lehetdség egy masik telepiilésen 1év0 taxidroszt hasznalatara. Ezen indokok
alapjan a Képviseld-testiilet nem modositja a Rendeletet a Kormanyhivatal javaslatdnak
megfelelden.

A vildgos ¢és érthetd megfogalmazas oldalarol vizsgdlva viszont érdemes precizebben
megfogalmazni a fentiekben citalt kizaro feltételt, igy ennek megfeleléen keriilt szovegezésre a
Rendelet 16. § (3) bekezdés utols6 tagmondatat érintd tervezet.

A személytaxi szolgaltatok visszajelzése alapjan pedig tul lett becsiilve a kijeldlt taxiallomas
mindenkori befogaddképessége, nem lesz alkalmas arra, hogy 20 db személygépkocsi hasznalja két
miiszakban, valtva egymast. Sajnos a fuvarok szdma visszaesett a kozismert gazdasagi okokbdl, igy
tobb 1d6t kell varakozassal tolteni a taxidroszton, amely torlodast is okoz iddnként. Ennek
megfelelden 16 db gépjarmiiben maximalja a kiadhato engedélyek szamat a rendelettervezet.



Ezen kivill - a Hivatalunk jogalkalmazési tapasztalataibol eredéen - indokolt beépiteni a (4)
bekezdésben 11j szabalyként eldirt valtozasbejelentési kotelezettségeket.

A 2. §-hoz

E szakasz a Rendelet 10. § (2) bekezdésével 6sszhangban rogziti az inflacios dijemelést, amely a
tervezet 3. § (2) szerint 1ép hatalyba. Itt valojaban az emelt dijaknak megfeleld melléklet valtozik,
amelyben egyetlen Gj pont, a 4. ¢) keriil beépitésre. Ebben a pontban arra ad valaszt a tervezet, hogy
a jellemzden az orszagjard cirkuszokat vagy -rendezvényeket népszertsito ideiglenes hirdetdtablak
milyen napi dijfizetésre kotelesek.

A Kormanyhivatal javaslataval érintett szabalyozas tekintetében utolagos hatdsvizsgalat mar
lefolytatasra keriilt, amelynek eredménye 2023. oktober 25-én megkiildésre keriilt a
Kormanyhivatal részére. Azota eltelt idében jabb kozteriilet-hasznalati engedély kertilt kiadasra,
ahol a kérelmezd nem vitatta a kizar6 feltétel fennalltat.

A 3. §-hoz
Hatalyba Iéptetd rendelkezés.
Az 1. melléklethez

Dijak inflaciés emelése.
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Komlé Varos Onkormanyzat Iktatoszam: BA/4/00003-1/2024.
Targy: Javaslat a kézterlletek hasznatatarol
Képviseld-testlete sz616 5/2022. (IV. 29.) nkormanyzati rendelet
részére taxiallomas igénybevételének rendjére vonatkozd
szabalyozasanak felulvizsgalatara
Elektronikus tton tovabbitva Ugyintézé: dr. Papp Barbara
Telefonszam: 72/795-826

Tisztelt Képvisel6-testitlet!

Az Alaptérvény 34. cikk (4) bekezdésében biztositott torvényességi felugyeleti jogkérben, a
Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132, §
(3) bekezdésében biztositott hataskéromben megvizsgaltam Komlé Varos Onkorményzat Képvisels-
testiletének a kozterlletek hasznalatardl szélo 5/2022. (IV. 28.) 6nkorményzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) alapjén kiadhaté helyi taxiallomashely haszndlatara szélé koztertlet-hasznalati
engedély rendeleti szabalyozasat.

Az Or. 16. § (3) bekezdésében foglalt szabalyozassal 6sszefiiggésben, az Métv. 133. § (2) bekezdése
alapjan, az-alabbiak szerint javaslattal élek.

1. Az Or. 16. § (3) bekezdését a képviseld-testilet 2022. aprilis 28. napjan modositotta, egyrészt 20 db-
ra emelve a személytaxi gépkocsira adhatd kozterllet-haszndlati engedélyek szadmat, masrészt
meghatarozva a kozterllet-hasznalati engedély feltételeit, amely szerint engedély olyan kérelmezé
részére adhato, akinek a tevékenységi engedélyében Komlo Varos koézigazgatasi terilete is szerepel és
kizarolag Koml6 Véros koézigazgatasi tertletén rendelkezik taxidllomas haszndlatara feljogositd
engedéllyel.

A médositast megalapozd eléterjesztés szerint a taxidrosztok maximalizalasat a személytaxi szolgaltatok
kezdeményezték. A gyakorlati tapasztaltok alapjan javasoltak emelni a kiadhaté engedélyek szamat 13-
rol 20-ra. Az elbterjesztés a szolgdltatas folyamatossagéanak a helyi kereslet/kindlat viszonyaira épitve
javasolta, hogy csak olyan szolgaltatd kapjon kozterllet-hasznalati engedélyt taxidllomas hasznélatara,
aki mas telepilésen nem rendelkezik ilyen jogosultsdggal. Az elbterjesztés a modositasi javaslat
alatamasztasul megemliti, hogy van olyan személytaxi szolgaltats, aki fenntartja komléi helyét, de
tartbsan Pécsett szolgaltat, amelynek az is a kovetkezménye lett, hogy kiemelt hétvégi éjszakai
idészakokban nem volt elegend6 rendelkezésre all6 személytaxi.

2. Az Or. mddositasa két olyan szolgaltatot érintett, akiknek miikédési teriletébe Pécs és Komlé varosa
is tartozott. Az Or. véltozasaval drosztengedélyt Komlén csak akkor kaphattak volna, ha lemondanak a
pécsi taxiszolgaltatasrol, amely szintén drosztengedélyhez kététt. Az Or. médositasa miatt a vallalkozas
szabadsaga Alaptérvényben foglalt jogdnak megsértése miatt az egyik szolgéltatdo az alapvetd jogok
biztosanal eljarast kezdeményezett.
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3. Az Or. jogszerlisége vizsgalata kapcsan a kormanyhivatal térvényességi felligyeleti jogkdrében
utélagos hatasvizsgalat lefolytatast kérte a jegyz6tél a jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. térvény 21, §-
a alapjan, elédlegesen annak megallapitasa érdekében, hogy az Onkormanyzati szabalyozast
megalapoz6 elldtas-biztonsagi okok indokoljak-e a szabalyozas fenntartasat.

4. A 2023. oktober 25-én kelt hatasvizsgalat szerint az Or. hatalybelépése ota két f6 szolgaltatd
kéztertlet-hasznalati jogviszonya Kerilt megsziintetésre és két 16 szolgaltaté kapott kézteriilet-hasznalati
engedélyt, igy a szolgéltatéi kér nem bévilt, tovabbra is 13 6 szolgaltat Komlén. A vizsgalat szerint az
O6nkormanyzat tulajdonosi érdeke is érvényesilt a szabalyozas soran, mert olyan vallalkozok részére
mondott le a Korlatozottan rendelkezésre all6 koztulajdon (kéztertlet) hasznalatardl, akik ilyen
jogviszonnyal csak Komlon rendelkeznek. A be nem toltott taxidllomas helyek vonatkozasaban a
hatasvizsgalat megjegyzi: ,Gazdasagi szempontbdl az ezirdnyl helyi kereslet- és kinalat rendezettebb
allapotat emelem ki, ahol az énkormanyzat tovabbi kézterilet-hasznalati lehetéségeket (7 db. engedély)
kinal a - rendeleti feltételeket elfogadd — vallalkozo szamara.” A hatasvizsgalat szerint szitkséges volt a
kozterllet-hasznalati szabalyok modositasa, mivel stabilabb helyzetet teremtett a helyi szolgaltatok, a
lakosok és az énkormanyzat érdekei tekintetében is.

5. A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Tv.) 49. § (3)
bekezdése biztositja az 6nkormanyzat szamara a rendeletalkotas keretszabalyait. A felhatalmazas a
személytaxi-szolgaltatas Kormany rendeletiében meghatarozott feltételeken tuli, tovabbi miliszaki,
személyi és pénziigyi alkalmassagi feltételeinek, valamint a telepillés tertletén 1évé taxidllomasok,
tovabba megallasi helyek igénybevétele rendjének, valamint ezek ellendrzésének onkormanyzati
rendeletben valé szabalyozaséara ad lehetéséget.

A személygépkocsival dfj ellenében végzett kozuti személyszallitasrol szolé 176/2015. (VII.7.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) szabélyozza részleteiben a személytaxi szolgéltatas feltételeit.
A Korm. rendelet 4. § (7) bekezdése szerint a kozlekedési hatdésag a személytaxi-szolgaltatasra kiadott
tevékenységi engedélyben az engedély kiadasa iranti kérelemben foglaltak alapjan hatarozza meg azt a
mikodési teriiletet, ahol a vallalkozds a személyszallitasi szolgaltatast végezheti. Ez lehet a févaros
terlilete, a varmegye egész terllete, a varmegye terllete, az engedélyben megjeldlt telepllések
terlletének a kivételével, a megyei jogu varos terillete, vagy meghatérozott telepllés, vagy telepllések
tertlete. Tevékenységi engedélyt a koézlekedési hatésag a 4. § (3) bekezdés alapjan annak a
véllalkozasnak ad, amely a tevékenység folytatdsdhoz a Korm. rendeletben, tovabba, ha a vallalkozas
olyan tertleten kivanja folytatni a tevékenységét, amelyre a helyi 6nkormanyzat a tevékenyseg végzését
rendeletében meghatarozott feltételekhez koététte, a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatérozott
feltételeknek is megfelel.

A szabdlyozas szerint tehat a mkodési teriletet a vallalkozd valasztja, azzal, hogyha az énkormanyzat
a tevékenység folytatasat kézigazgatasi tertiletén feltételhez kéti, Ugy e teriletre tevekenységi engedélyt
csak akkor kaphat, ha a helyi feltételeknek is megfelel. E feltételek - Korm. rendeletben
meghatdrozottakon tul - kizarélag mdszaki, személyi és pénzigyi alkalmasséagi feltételek lehetnek,
valamint a teleptlés terliletén lévé taxidllomasok, tovabba megallasi helyek igénybevételének rendjére,
valamint ezek ellenérzésére vonatkozhatnak.

6. A telepulés terlletén l1évd taxidllomasok, tovabba megallasi helyek igénybevételének rendjeként
szabalyozta az Or., hogy legfeliebb 20 db. személytaxi gépkocsira adhatd ki kdzterilet-hasznalati
engedély. E szabdlyozas jogossaga nem vitathatd, hiszen az &nkormanyzat a helyi viszonyok - a
lakossag igényei, a korlatozottan rendelkezésre allo koézterllet - figyelembe vételével dontstt a
szabalyozas mellett. Az Or. 16. § (3) bekezdésében azonban korlatoz6 szabalyozast vezetett be, amely
szerint olyan kérelmezé szamara adhaté kozterllet-hasznalati engedély, akinek a tevékenységi
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3
engedélyében Komld Varos kdzigazgatasi terllete is szerepel és kizardlag Komld Varos kdzigazgatdsi
teruleten rendelkezik taxiallomas hasznélatara feljogosito engedéllyel.

Az Or. tehat lényegében kizérja, hogy Koml$ tertiletén olyan szolgaltaté végezzen tevékenységet, amely
mas telepulésen is rendelkezik drosztengedéllyel.

Komlén kivil Baranya varmegyében jelenleg négy telepulési 6nkormanyzat szabdlyozza a személytaxi-
szolgaltatast kézterllet-hasznalati engedélyhez kototten: Pécs, Harkany, Siklos és Szigetvar varosok.

Az Or. szabalyozasanak célja a taxiszolgaltatas folyamatossaganak és kiszamithatdésaganak biztositasa
Komlon. Az Or. moédositasara vonatkozé eléterjesztés szerint: ,Az nem biztositja a kiszamithatdésagot, ha
egyszerre tébb helyen mikodhet egy vallalkozé”, utalva arra, hogy a més teleptlésen is m(ikddé, illetve
drosztengedéllyel rendelkezé vallalkozé gazdasagi érdekei mentén dont a szolgaltatasrél és nem
elsésorban lakossagi érdekek alapjan. Az Or. szabalyozésa lényegében arra az élethelyzetre utal, hogy
Pécs kozelsége a személytaxi szolgaltatas teruletén elszivé erével rendelkezik a kisvarosi Komléval
szemben. Az Or. szabalyozasa tehat, Baranya varmegye foldrajzi adottsagaibol eredéen, elsésorban a
Pécsett is drosztengedéllyel rendelkezdket zarja ki a Komlon térténd szolgaltatasbol a lakossagi ellatas
biztonsagara hivatkozassal.

Ennek azonban ellentmond, hogy a jegyzéi utélagos hatasvizsgalat szerint - az Or. modositasa éta - 20
taxiallomésra 13 f6 szolgaltaté rendelkezik drosztengedéllyel Komlon. Az Or. médositasat megelézden is
csak két f§ szolgéltatbnak volt drosztengedélye egyszerre Komldn és Pécsett is, igy nem lehet
altalanosan kijelenteni, hogy a Pécsen is szolgaltatd taxisok veszélyeztetnék Komlé varos ellatasat. Az
adatok nem tamasztjék ald egyértelmiien, hogy a szolgaltatas biztonsaga indokolna a mas telepilésen is
drosztengedéllyel rendelkezok teljes kizarasat a komloi szolgaltatasbol.

A szolgéltatas biztonsaga, mint szabalyozasi cél elérhetévé vaina azzal a szabalyozéssal is - a mashol
drosztengedéllyel rendelkezék kizardsa helyett -, ha elényben részesitenék azokat a szolgaltatékat, akik
kizarolag Komié telepllésen szolgdltatnak vagy mas teleptlésen nem rendelkeznek drosztengedéllyel.
Ez lehetévé tenné, hogy az esetlegesen fennmaradd Ures helyekre mas vallalkozd is engedélyt
kaphasson, amely névelné a szolgéltatas-kapacitast.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testlletet, hogy az Métv. 133. § (2) bekezdése, valamint a helyi
onkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél szolo 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 4. § (2) bekezdés alapjan a javaslatot a soron kévetkezé Ulésen - de legkésébb 2024. februar
20. napjaig - megtargyalja meg és fontolja meg az Or. fentiekben kifejtettek szerinti modositasat. Az
elébbiekben hivatkozott Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan kérem a Tisztelt Polgarmester Urat,
hogy a javaslat elutasitisa esetén a dontést koveté 8 napon belil az elutasitas indokait a
kormanyhivatallal ismertetni sziveskedjen.

Peécs, elektronikus id6bélyegzé szerint
Tisztelettel:

Dr. Horvath Zoltan
fGispan
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