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Tisztelt Képviselb-testilet!

A kozterilet hasznalatarol szolé 5/2022. (IV.29nké@rmanyzati rendeletiink (a tovabbiakban:
Rendelet) onall6 napirendkent toréetargyalasat két visszatefolyamat indokolja. Egyrészt, a
személytaxi allomashelyekkel kapcsolatos rendedetibalyozdsunkat érthtmegallapitasok és
intézkedések, amelyeket az Alagyébgok Biztosa, Dr. Kozma Akos fogalmazott meg, nése a
kozterllet-hasznalati dijak inflacios emelése.

2022. aprilis 28-an fogadta el a Képvisetstiilet azt a helyi szabalyozast, amely olyamghgaxi
szolgaltatok szamara biztositja a személytaxi a@ldmely hasznalatat, akik mas telepilésen nem
rendelkeznek ilyen jogosultsaggal, tovabba 20 diijhen kertlt meghatarozasra a kiadhat6 6sszes
engedély szama. E szabalyozassal dsszefliggésteszgakezett az Alapviefogok Biztosahoz, aki
2023. januar 30-4&n meginditotta a vizsgalatot, mige munka és a foglalkozds szabad
megvalasztasahoz és gyakorlasahoz, valamint alkadbeshoz 6z6d6 jog, illetve a vallalkozas
szabadsaga szempontjabdl tisztazni kellett a jegg@ontokat.

Dr. Kozma Akos alapvétjogok biztosa dr. Vaské Egrcimzetesdjegyz urat kereste meg, aki 2023.
marcius 14-én részletesen kifejtette az emlitetbéyozas elfogadasat metgl korilményeket és
panaszokat, észrevételeket, tovabba ismertettei kedgonyokat, melyek alapjan a tgdsen
rendelkezésre allo belvarosi koztertleteinken, kiglléIniink taxidrosztot gy, hogy nem veszink
el értékes parkoléhelyeket. Ezzel dsszefliggésbayhiratkozta a Karia K6f.5.033/2017/4. szamu
hatarozatat, amelyben kimondtak, hogy a korlatamottendelkezésre all6 kozjavak (ilyen a
kozterilet, kdzut is) hasznalatat kozosségi érdlekibrlatok kozé szikséges szoritani. Ennek
megfeleben Komlé Varos Onkormanyzat Képviédestilete a varos lakdinak mindenkori
szolgaltatasi igényeit szembttltartva hajlandd meghatarozni a taxidroszt hdstéudak a feltételeit.
Ennek megfelélen olyan szolgaltatd javara engedi at a kérdésedekKiet-hasznalatot az
onkorményzat, aki mas telepllésen ilyen jogosuffahgnem rendelkezik. E szabalyok
hatalybalépését koven egy szolgaltatd visszaadta az engedélyét, et kghett visszavonni. Fél
éven belil visszaallt a korabbi 1étszam, mivel kéelmesd kezdte meg a tikddését, elfogadva a
kérdéses szabalyokattStovabb Bvilt a kor, mivel 2023-ban tovabbi személytaxi gadtiatd 1épett
be, igazolva a helyi szabélyoknak valé megfelelést.

2023. év szeptemberében a Kormanyhivatal utélagt@shizsgalatot kért dr. Vasko Broimzetes
féjegyz artdl. Beszamolva az @b emlitett Uj szolgaltatok belépéséerés meghivatkozva az
Alkotmanybirdsag 3050/2016. (111.22.) hatarozadgpgalkotasrol szolé torvényberbigt médon és
tartalommal megkuldésre kerilt a kért anyag a Kowhévatal részére.

2024. januar 5-én a Baranya Varmegyei Kormanyhiyattatott el egy, a fentiekben mar emlitett,
az Motv. 133. § (2) bekezdés szerinti javaslatoépviseb-testilethez, amelyet meg kellett targyalni
és fontolora venni az abban leirtakat és dontemaladsszefliggéesben. A kiadhaté engedélyek
szamanak maximalizalasa tekintetében nem vitattdkabalyozas jogossagat. A javaslat lényege
abban &llt, hogy ne legyen abszollt kizarasi okeadelet 16. §-aban, ha a kozterilet-hasznalati
engedélyt kérelméz személytaxi szolgaltatonak mas telepilésen is teidroszt hasznalati
jogosultsaga. A szabalyozasi cél ugy is elériene a Kormanyhivatal akkori allaspontja szerint,
ha csupén éhyt élvezne az a kérelm&zaki kizarélag Komlén szeretne ilyen koztertlesdvalati
jogosultsagot. Ezzel valamelyegivililhet azon személytaxi szolgaltatok lefseige, akik masutt is
hasznalhatnak taxidrosztot.



2024. februar 12-én dr. Kozma Akos alagvieigok biztosa arrél tajékoztatta je@gyarat, hogy az
egyes alapvétjogok érvenyesilése szempontjabdl érdemi megfasitaljavasolja a Kormanyhivatal
javaslatét, és visszajelzést kér a képvigestilet dontésél.

A Kormanyhivatal javaslatat, a Képviédestulet nem itélte megalapozottnak a 8/202421().
szamu hatarozataban. A Rendelet 9. § (4) bekezas#lyaban fenntartottaVissza kell vonni a
taxiallomasra vonatkozé kozterillet-hasznalati edfygd ha az engedélyes mas telepilésen is
jogosult taxiallomas hasznalatéara.)

A dontés alapja az volt, hogy ha a kérelem kiad@lsatetében a Kormanyhivatal javaslata szerinti
elv érvényesulne, akkor adott esetben olyan szalgék hasznalhatna a helyi személytaxi allomast,
aki més telepllésen is rendelkezik ilyen jogvisa@hnHa a fenti rendelkezéssel egyitt vizsgaljuk a
Kormanyhivatal javaslatat, akkor az érintett lggketiont tobbségével ellentétben lenne olyan is,
akivel szemben nem lehetne érvényesiteni a Rendlef(4) bekezdésében leirt szankciot, amely
egyébkéent az engedélyesek dbribbbségére nézve szigorldan érvényesilne. Ez azetely
alkotményos jogalkotasi kovetelményekkel menne &ma mivel nem biztositand a
jogszabalytervezetek vildgossagaval, étibegéevel kapcsolatos kovetelmenyeket. Abbdl a
szempontbdl is aggalyos a javaslat, hogy diszkicidt eredményezne, mert a szabalyozassal
érintett alanyok korét nem egyforman érintené, thioda azonos helyzetjogalanyokat illeien
egyforman kell szabalyozni. A javaslat elfogadésstén Ugy is értelmeziée valna a szabalyozas,
hogy a meglé engedélyesek szamara is kinyilna a lébé&g egy masik telepilésen déaxidroszt
hasznalatéra.

Az egyes alapjogokkal valé érintettség tekintetélzerkKépviseb-testilet figyelembe vette az
Alkotmanybirésag 3050/2016. (111.22.) hatarozatatk dontésben - tébbek k6zott — a kdvetkez
altalanos érvénykovetkeztetések is helyet kaptgl@] A kozterilet-hasznalati engedély léte vagy
hianya nem akadélyozza meg a véllalkozova valast feltétele a szemeélyszallitd szolgéltatasra
vonatkozo tevékenységi engedélynek. A kozlekeatésidy altal kiadott tevékenységi engedély a
személytaxi-szolgaltatasi tevékenység gyakorlgs@asitja fel az engedélyest, és nem a tevékenység
adott — az engedély birtokosa altal meghatarozokielyen tortéd végzéseére. ..... Mint ahogy a
véallalkozdshoz val6é jog nem biztosit alanyi joggy eneghatarozott vallalkozas végzéséhez, az
Alaptérvénynem biztosit senkinek alanyi jogot arra sem, hagyaltala megvalasztott helyen
végezhessen vallalkozast....”

Fenti hatarozatunkrél 2024. februar 26-an értdsitetDr. Kozma Akos Urat AlapvétJogok
Biztosat, és Dr. Horvath Zoltar6ispan Urat is.

Kozel egy év elteltével, 2025. januéar 6-an Ujablgkeeesés érkezett Dr. Kozma Akos Urtdl, aki egy
25 oldalas jelentésben (amely a Hivatalunk Hatééadgidoirodajan megtekinttigtfoglalta 6ssze az
eddigi eljarast és annak a megallapitasait, tovdblgalmazta meg az intézkedéseit, amelyek

feladatot irtak €l a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal és az dnkorrsaiyk részére is.

A megallapitadsok tovabbra is az aldbbi rendeletbélyaink vizsgalatara fokuszaltak szamos jogi
megkozelitéshi.

Rendelet 9. § (4) ,.....Vissza kell vonni a taxiall@mgvonatkozo kozterilet-hasznalati engedélyt, ha
az engedélyes mas telepulésen is jogosult taxiabdmsznalatara.”

Rendelet 16. § (3) ,Mindenkor legfeljebb 16 db szlgtaxi gépkocsira adhatd ki kozterllet-
hasznalati engedély olyan kéreltiaZszére, akinek a tevékenységi engedélyében Kaantis



kozigazgatasi terllete szerepel és mas telepllésen rendelkezik taxiallomas hasznélatara
feljogosito engedéllyel, szédéssel.”

Fent idézett helyi szabalyainkkal arra adtunk sajat egyben az dnkormanyzati énrendelkezés
talajan allo valaszt, hogy a — taxidroszt céljara delvarosban — korlatozottan rendelkezésre allo
koztertletek (mint, kozjavak) hasznéalatat milyen fétételek teljesilése esetén engedjiik at. Ezt
tobb forumon megvitattuk, bevonva az 0sszes érintetvéllalkozét is. Tobb éve tart az
ombudsmani vizsgalat, panasz nem érkezett a szabalgk alkalmazasaval kapcsolatban. Tobb
személytaxi szolgaltatod igényelt i6kdzben ilyen feltételekkel kdzterllet-hasznalati egedélyt,
illetve adta le nalunk, mivel Pécsett Iétesitettyen célbdl jogviszonyt. A taxidroszt maximalisan
kihasznalt, amelyet tobb niiszakban hasznalnak a szolgaltatok, igy eloszlik agénybevétel.

A kiadhaté engedélyek maximalizalasaval kapcsotatha ombudsmani megallapitas is kitér az
altalunk is hivatkozott, 3050/2016. (I11.22.) szaalkotmanybirdsagi hatarozatra, amely Héviz Varos
hasonl6 tartalmu helyi szabélyozasaval kapcsolati@mdta ki, hogy nem alkotméanyellenes.

Ett6l fggetlenll tdbb olyan jogelméleti kérdésre ikagat kell kapni az ombudsman szerint, amelyek
egyuttes értékelésével lehet eldonteni maradékiblan alapvet jogok esetleges sérelmét. Ide
tartozik a korlatozasok obijektiv, illetve szubjekiellegének a vizsgalata, tovabba annak az
eldontése, hogy a rendeltiinkbedigbk ,belépési, piacra lépési korlatotvagy ,a tevékenység
folytatasanak korlatozasagelentik-e? Ezen kivil rAmutat a jelentés arrasszefliggésre is, hogy a
Kormanyhivatal a személytaxi szolgaltaok tevékegiysagedélyének kiadasakor milyen gyakorlatot
folytat.

Jelen helyzetben (tehét a vizsgalat még zajlikibyaz alapvétjogok biztosa id eléttinek tartja az
alkotmanybirésagi, illetve a kuriai inditvany bejtggat, még valaszokat var az intézkedéseivel
Osszefliggésben, amelyek a kdvetkez

1./ Az alapvet jogok biztosarél sz6lo 2011. évi CXI. torvény (Ajb32. § alapjan a
Kormanyhivatallal folytatott egyeztetés eredmények@émelyet 2025. marcius 4-re hivott 6ssze a
Kormanyhivatal) vizsgélja felil az dnkormanyzatumkKormanyhivatal &ltal kiadasra kerdll
személytaxi szolgaltatok tevékenysegi engedélgapesolatos gyakorlatat, amefijyraz egyeztetést
koévet 30 napon belll tajékoztatni kell az ombudsmant.

A vizsgalat ala vont rendeleti szabalyainkkal ezt aintézkedést annyiban latom éatfedésben,
hogy a tevékenységi engedélynek kell tartalmaznia szolgéaltatd mikodési teriiletét is. igy a
Rendelet 16. § (3) bekezdésében foglalt egyik fedkteljesitését ebbl tudjuk megallapitani.
Tekintettel arra, hogy az engedélyezéssel jaré hatagi gyakorlatot kell felllvizsgalni, javaslom
a vonatkoz6 hatarozatunk olyan tartalmi elfogadasat hogy az egyeztetést kovéen a
polgarmester 6nalléan, kulon képvisdi-testileti dontés nélkil, utdlagos beszamolas melle
tegyen eleget ennek a feladatnak az ombudsman fel Kormanyhivatallal lefolytatott
egyeztetést kovdien.

2./ Az Ajbt. 37. § alapjan, a jelentésben foglaitakgyelemmel az 6nkorméanyzatunk vizsgalja
felil a Rendelet 16. § (3) bekezdését, valaminéradBlet szovegében az azzal dsszéftmabbi
rendelkezéseket egyrészt a normavilagossag, masrdéevenyesseqi, illetve az alkotmanyossagi
megfelefség teljes kaf biztositasa, alapvét joggal 0Osszeflgfy visszassag j@beni
bekovetkezésének elkerilése érdekéeben, hagbidap.



Az elozéekben kiemelten 0Osszefoglalt indokaim alapjan tovdlra sem javaslom, hogy
valtoztassunk azon a szabalyozason, amely a 16.33 lpekezdésben éirt feltételeket, illetve az
ahhoz fiiz6dé jogkovetkezményeket illeti. A jelenlegi szabalyozi a hivatal vezeb
szakembereivel egyeztetve jogsazémek és célszdinek itélem meg.

3./ Szintén az Ajbt. 37. § alapjan vizsgalja feil onkormanyzatunk a Rendelet szovegét a
tekintetben, hogy minden rendelkezés esetében deleiegtorvényi felhatalmazas keruljon
feltlintetésre a Rendelet bevezetésében.

Ezen intézkedés alapjan javaslom, hogy a Rendeletegészitsik ki azzal, hogy a fentiekben mar
idézett 9. 8 (4) bekezdés megalkotasara vonatkoz@lHatalmazé rendelkezésként kell
szerepeltetni a preambulumban az Szsztv. 49. § (8) pontjat. TObbek kdzo6tt ezt is tartalmazza
a mellékelt rendelettervezet.

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Képvisatstiletet, hogy dontsén az aldbbi hatarozatisjawad|
es a melléklet rendelettervezitr

Hatarozati javaslat:

Koml6 Varos Onkormanyzat Képvigelestillete - a polgarmestestrjesztésében, a Jogi, tigyrendi
és kdzbeszerzési bizottsag, valamint a Pénzldgmoetési és gazdasagi bizottsdg vélemeénye alapjan
- megtargyalta dr. Kozma Akos alap¥@tgok biztosanak AJB-347/2024. szamu jelentéséandak

az V. fejezetében megfogalmazott intézkedését, yakletl 6sszefliggésben az alabbi hatarozatot
hozza:

1. Komlo Varos Onkormanyzat Képvigelestillete megismerte dr. Kozma Akos alafiyetjok
biztosanak AJB-347/2024. szamu jelentését (a taméiban: Jelentés), és annak az V.
fejezetében megfogalmazott intézkedéseit, amelywklIi Varos Onkormanyzat Képvigel
testiletének a kozterilet hasznalatarol szol6 22(0%.29.) dnkormanyzati rendeletének (a
tovabbiakban: Rendelet) a 9. § (4) és a 16. §¢8;éfliggésben kerultek megfogalmazasra.

2. Komlé Varos Onkormanyzat Képvigelestiilete felhatalmazza a polgarmestert, hogy a
Jelentés V./2. pontjdban megfogalmazott, az alégegbk biztosarol szold 2011. évi CXI.
torvény 32. 8 szerinti egyeztetések lezarasat kévwed0 napon belll tajékoztassa az alapvet
jogok biztosat a vonatkoz6 gyakorlatunk fellilvidsggrol.

Felelés: Polics Jozsef polgarmester
Hatarid 6: egyeztetések lezarast koy&0 nap

3. Komlo Varos Onkormanyzat Képvigetestillete a Jelentés V./3./&lfancia bekezdésében
foglaltakkal nem ért egyet, azoetrjesztés szbveges indokolasdban részletesernetife]
indokok alapjan nem modositia a kozterllet hastadh sz6élo 5/2022. (1V.29.)
onkormanyzati rendeletét.

Komld, 2025. februér 26.

Polics Jozsef
polgarmester



1. sza&mu melléklet rendelettervezet

Komlé Varos Onkormanyzata Képviseb-testiiletének .../2025. (Ill. 6.) 6nkormanyzati
rendelete

a kozterulet hasznalatarol szolé 5/2022. (1V.29. normanyzati rendelet modositasarol

[1] Jelen 6nkormanyzati rendelet célja, hogy poitsasa helyi taxiallomas szabalyozasaval
kapcsolatos felhatalmazé rendelkezéseket, tovablétalanosan meghatarozothz eéves
atlagos fogyasztéi arindex valtozas mertékével e modositsa az egyes kozterllet
hasznalatok utan fizetetidlijakat.

[2] Koml6 Varos Onkormanyzat Képvigetestilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében biztositott eredeti jogalkotoi hatéldan eljarva, az 1. § tekintetében a
személyszallitsi szolgaltatasokrél sz6l6 2012 Xvi torvény 49. 8§ (3) b) pontjaban kapott
felnatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk jgkezdés a) pontjdban meghatarozott
feladatkoérében eljarva a kovetkéet rendeli el:

1.8

A kozterilet hasznalatardl szolé 5/2022. (IV. Zhkormanyzati rendelet beveéjet helyébe
a kovetked rendelkezés lép:

,Komlo Varos Onkormanyzat Képvisetestiilete az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
biztositott eredeti jogalkotdi hataskorében eljaev8. § (4) masodik mondata tekintetében a
személyszallitsi szolgaltatasokrél sz6l6 2012 Xvi torvény 49. 8§ (3) b) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, a 14. § tekintetében a nkéggdl sz6l16 2004. évi . torvény 37. §
(4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, .a8 1ekintetében a nemdohanyzék
védelméél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmaaks#gyes szabalyairdl szolé
1999. évi XLII. torvény 2/A. § (1) bekezdésében dagdelhatalmazas alapjan, a 16. 8
tekintetében a személyszallitasi szolgaltatasakzol6 2012. évi XLI. térvény 49. § (3) b)
pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, a 17. gtetiében a hulladékrél sz6l6 2012. évi
CLXXXV. torvény 35. § (1) h) pontjaban kapott fethbmazas alapjan, az Alaptérvény 32.
cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott fétédében eljarva a kovetkézet rendeli
el”

2.8

A koztertlet hasznalatarol szold 5/2022. (IV. 28nkormanyzati rendelet 1. melléklete
helyébe az 1. melléklet Iép.



3.8

(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt &llgdt— a kihirdetését kovétnapon Iép
hatalyba.

(2) A2. 8 és az 1. melléklet 2025. aprilis 1-jép hatélyba.

Komld, 2025. marcius 6.

dr. Vasko Erné Polics Jozsef
cimzetes éjegyzo polgarmester



1. melléklet

1. melléklet az 5/2022. (1V.29.) 6nkormanyzati etethez

A
Kozterllet igénybevételének médja

B
Véaroskozponti terlletre
vonatkozd dijak

C
Egyéb terlletre
vonatkozé dijak

Kozteruletbe 10 cm-en tal benyuld
kirakatszekrény és hirdetési célu berendezés

820 Ft/m2/ho

615 Ft/m?/ho

Arusito hely, arubemutaté allvany, kereskeds
célu épitmény

M 015 FYm2/hé

820 Ft/m?/ho

Taxiallomas igénybevétele

3.910 Ft/igk/hé

3.910 Ft/gk/ho

a) Fix vagy mobil hirdét- és reklamtablak,
hirdetési célu berendezeés

b) reklamcélu alapzatos zaszlorud vagy
totemoszlop

elhelyezése

c)ideiglenesen hasznalt mobil hirdigtbla

2.040 Ft/m2/hé
2.505 Ft/db/hé
105 Ft/db/nap

1.635 Ft/m2/hé
1.250 Ft/db/h6
105 Ft/db/nap

Tavbeszdi fulke, postai levélszekrény

dijmentes

dijmentes

Epitési munkaval kapcsolatos
a) allvany vagy épdanyag,

b) tormelék

48 érat meghaladé elhelyezése

390 Ft/m?/ho
2.040 Ft/m2/ho

230 Ft/m?/ho
1.635 Ft/m?/ho

a) alkalmi arusitas vagy -szolgéltatas,
b) mozgobarusitas,
c) kozteruleti arusitas

1.635 Ft/m?/nap
3.225 Ft/m?/ho
3.225 Ft/m?/ho

1.185 Ft/m?/nap
3.225 Ft/m?/ho
2.795 Ft/m2/ho

Vendéglatoipari ékert, terasz:
majus 1-je és szeptember 30-a kozott

oktéber 1-je és 4prilis 30-a kdzott

15 m2-ig 1.185 Ft/m#/hé
15 m2 felett 395Ft/m2/hd

0 Ft/m?/ho

15 m2-ig 820 Ft/m2/hé,
15 mz2 felett 275 Ft/m2/h(

0 Ft/m?/ho

Kereskedelmi tevékenységhez sziikséges
gongyolegek tarolasa, raktarozas

165 Ft/m2/ho

65 Ft/m2/ho

1

o

a) Kidllitas, alkalmi vasér, sport-, kulturdlis-,
egészsegugyi és szorakoztatd rendezvény
(kivéve az ingyenesen latogathat6
rendezvényeket)

b) mutatvanyos tevékenység

390 Ft/mz/nap
230 Ft/m2/nap

320 Ft/m2/nap
160 Ft/m2/nap

1

=

Ideiglenes jelled épitmény elhelyezése

1.015 Ft/m?/ho

820 Ft/m?/ho

12

Kdztertletbe 10 cm-en tal benyuld Uzleti
elétews,
elblépcd

1.635 Ft/m?/ho

1.185 Ft/m?/ho

13

48 6rat meghalado karitativ célu
adomanyggijtés

Dijmentes

Dijmentes




A

Kozterllet igénybevételének médja

B
Véaroskozponti terlletre
vonatkozo dijak

C
Egyéb terlletre
vonatkozo dijak

14|Rendezési tervben foglalt dvezetek
rendeltetési 5 Ft/m?/év 5 Ft/m?/év
eltéB, tartds hasznalata
15|Emlékminek nem midsuld kdztéri alkotas
elhelyezése dijmentes dijmentes
16/2000 n? —t meghalado tartés vallalkozasi

tevékenység 115 Ft/m?/év 65 Ft/m?/év
17|Kerékpartarolo elhelyezése
dijmentes dijmentes
18|24 6rat meghalado és kozuti kozlekedést nem
akadalyozo ideiglenes tarolas vagy rakodas 85 Ft/m?/nap 35Ft/m?/nap

hasznalat

19|Uzemképtelen jarin10 napot meghalado
tarolasa 420Ft/m?/nap 280 Ft/m?/nap
20|1-19) pont alatt nem nevesitett kozterulet- 405 Ft/m?/h6 320 Ft/m2/ho

Az alapved jogok biztosanak az AJB-347/2024. szamu jelenesdbglalt, V./2./2. alpont alatti
intézkedésnek eleget téevédviil a preambulumban foglalt felhatalmazé rendelkekékore a
kozterllet hasznalatarél szol6 5/2022. (IV. 29 gdimanyzati rendelet (Rendelet) 9. § (4) bekezdés
masodik mondata tekintetében. E szakasz a Rerid®|&t (2) bekezdésével 6sszhangban rogziti az

Végs eléterjeszéi indokolas

inflacios dijemelést, amely a tervezet 3. § (2)iszdép hatalyba. Dijak inflacios emelése.




